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Giris. Forum Var, Sen de Katil

Sevgili Genc¢ Yoldaslar,

Bu dosya bir forumun arifesinde yaziliyor. 25 Eylil 2026 Cuma giinli, sabah ondan aksam altiya kadar, Ankara'da Tunus Caddesi'ndeki Tirkiye
Belediyeler Birligi binasinda "Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri" baslikl bir forum toplanacak. Afisindeki cimle kisa: "Forum var, sen de katil." Meslek
odalari, bir sehircilik vakfi, bir sosyoloji dernegi, otuz yillik bir mahalle dernegdi ve Ankara'nin gayriresmi gazetesi ayni masaya oturup sunu konusacak:
Kent konseyi denen kurum neye yariyor, kim igin ¢aligiyor, nasil galisgmali? Forumun bilgileri yereldemokrasi.org.tr adresinde; katiim acik ve Ucretsiz.

Biz bu foruma bir tanitim yazisiyla cagr yaptik (Forum Var, Sen de Katil: Kent Konseyi Kimin Arka Bahcesi?). Yazi bittiginde sunu fark ettik: Forumun
sordudu soru, bir blog yazisina sigmayacak kadar biyik. "Kent konseyi nasil ¢alismali?" sorusunun altinda daha eski ve daha adir bir soru yatiyor:
Sinif, yasadigi yeri nasil yonetir? Bu dosya o soruya yanit ariyor. Kent konseyini de kapsiyor, ama ondan ¢ok daha genis bir alana bakiyor: 1871
Paris'inden 1979 Fatsa'sina, Porto Alegre'den Kerala'ya, Kizil Viyana'dan Findikli'ya, halkin kendi yasadigi yeri kendi eliyle yonetmeye kalkistigi her
deneyime.

Once foruma gidilecek yolu déseyelim. Sonra dosyanin haritasini verelim. Ama daha énce, dosyanin uzunlugundan Grkenler igin bir kullanma kilavuzu.

B Kitapgik nasil okunur

Bu dosya bastan sona okunmak iizere kurgulandi; ama yiiz bin kelimeyi kimseye borg gikarmiyoruz. Ug okuma yolu dneriyoruz:

Okur Okuma yolu Ne kazanir

Acelesi olan, foruma ya da bir kent Girig = B6ltim 11 (kent konseyinin soykiitligi) — Bollim 12 (arka bahge) — Kent konseyinin ne oldugunu, nerede tikandigini ve

konseyi genel kuruluna gidecek olan BoIUm 13 (Turkiye'deki karsi 6rnekler) — Bolim 17 (mahalle meclisi modeli) - genel kurulda hangi sorulari soracagini; yaklasik iki
Ek F (genel kurula hazirlik) saat

Diinya deneyimlerini merak eden, Bolim 3 (ilkeler s6zIligl) — Bollim 4-8 (Sovyetler'den Kerala'ya) — Bolim 21 Katilimin nerede iktidara dontstugln, nerede rittel

"baska yerde nasil oldu" diye soran (kentin felsefesi) - Ek C (karsilastirma tablosu) olarak kaldigini; bes deneyime ayni bes sorunun

sorulmasini

Orgiitlenmek isteyen, mahallesinde ya B6Iim 1 (belediye nedir) - Boltim 17-20 (model, program, dijital araglar, Belediyeyi beklemeden baglamanin adimlarini;

daisyerinde bir meclis kurmayi diisiinen  kapanis) - Ek E (mahalle meclisi kurma kilavuzu), Ek F, Ek K (itirazlar ve karsilasacagi itirazlarin yanitlarini; on iki aylk bir
yanitlar), Ek L (ilk yil takvimi) takvimi

Hangi yolu secerseniz secin, Bolim 3'Gin sonundaki on ilke tablosu ile B&lim 17'nin modeli dosyanin iki diregidir; biri neyin savunuldugunu, 6teki nasil
baslanacagini sdyler. Her bolimin sonundaki "Bu bolimden dersler" listesi, bolimi atlayanlarin kagirdigini bes dakikada toparlar. Ek A'daki sozlik,
metinde ilk gegtigi yerde agiklanan kavramlari bir arada verir.

B Afiste kim var, kim yok?

Forum duyurulur duyurulmaz yerel basinda bir elestiri dolasti: Bu neyin forumu? Konusu kent konseyi olan bir forumun afisinde ne bir kent konseyi ne
de Tirkiye Kent Konseyleri Birligi gibi ¢ati yapilar vardi; onlarin yerine "kent konseyleriyle dogrudan ¢alisma iliskisi tartismall” kuruluslar 6ne ¢ikmisti.

Bu elestirinin hakli bir tarafi var: Konseylerin kendi deneyimini dinlemeden konseyleri konusmak eksik kalir. Ama kurgusuna dikkat etmek gerekiyor.
Afisteki kurumlar tam da kanunun kent konseyinin bileseni saydigi orgiitlerdir: meslek odalari, vakiflar, dernekler, bir kent gazetesi. Bunlar disarida
saymak, kent konseyini konseyin yoOnetici kadrosuyla 6zdeslestirmek demektir. Oysa konsey, yasaya gore, kentte Orgutlli herkesin platformudur;
baskaninin ve yiritme kurulunun mali degil.

Afis tarismasinin asil dersi su: Katlim mekanizmalar Uzerine yapilan her tartisma, ayni zamanda o mekanizmayi kimin temsil edecegi tzerine bir
cekismedir. Bu cekismeyi soyut birakmayalim. Ankara'da somut bir dykiisu var.

B Kursuye ¢ikariimayan aday

Yillardir Ankara'da semt dlgeginde gondlli calisan bir kentli, 2024'te Ankara Kent Konseyi baskanlidina tek imzal bir dilekgeyle aday oldu. Kimligini bu
dosyada bilerek anmiyoruz; dykl bir kisinin degil, bir yapinin 6ykiisu. Yasadiklarini kamuya agik bicimde yazdi; biz onun anlatmindan ve bagimsiz
basindan aktariyoruz.

Adayin anlatimina gore delege listesi, yonergenin 6ngordiigl gibi segimden on bes giin dnce askiya ¢ikmadi; secime (¢ giin kala "masaya" kondu.
Delegelere e-posta géndermesi engellendi; diger aday ise gonlilliler eliyle her delegeye telefonla ulasti. Listeyi kontrol etmeye gittiginde bir yiritme
kurulu Gyesinin ona sdyledigini oldugu gibi aktariyor: "2.700 delegenin 2.600'lni taniyoruz." Genel kurul glini divan adaylik dilekgesini okudu, ama
kiirside konusma talebini reddetti; divanin olusumundan "genel kurul tamamlandi" ilanina kadar yaklasik otuz dakika gegti. Solfasol'un delege
gonderme talebi "kurumsal yapisi yonergeye uymuyor" gerekcesiyle reddedildi. Aday, genel kurulun iptali icin Kamu Denetgiligi Kurumu'na basvurdu.

Bagimsiz kaynaklarin verdigi rakamlar sdyle: 7 Temmuz 2024'teki 6. Olagan Genel Kurul'a 2.450 delege katildi; mevcut baskan Halil ibrahim Yilmaz
2.446, aday 4 oy aldi. iki yil sonra, 12 Eyliil 2026'daki 7. Olagan Genel Kurul'da 1.083 delege oy kullandi; Yilmaz 1.071, aday 12. Ayni kirsiiden
2019'dan bu yana 1,3 milyon Ankaralinin siireclere katildigi ve 433 tavsiye kararinin 311'inin belediye meclisinden gectigi aciklandi.

2024 ve 2026 genel kurullarn 7 Temmuz 2024 12 Eylal 2026

Oy kullanan delege 2.450 1.083

Mevcut baskan 2.446 1.071

Aday 4 12

Adayin kirstide konusmasi Reddedildi (adayin anlatimina gére) =

Delege listesinin aski siiresi Ug giin (adayin anlatimina gore) Belgelenmis degil
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https://yereldemokrasi.org.tr/
https://bilgimusterekleri.org/blog/yereldemokrasiforumu/
https://www.ankarakenthaber.com/haber-bu-neyin-forumu-tbb-destekli-kent-konseyleri-forumunda-kent-konseyleri-yok-156034.html
https://t24.com.tr/haber/ankara-kent-konseyi-6-olagan-genel-kurulu-yapildi,1172938
https://mansethaber.com/news/ankara-kent-konseyinde-secim-tamamlandi-iste-sonuc

Aday sinif siyaseti yapan biri degil; konseyi "demokrasi okulu" olarak goren, "aktif yurttaslk" diliyle konusan bir kentli. Onu anlatmamizin nedeni
siyasetine katilmamiz degil. Katiim mekanizmasinin en iiml, en kurallara bagli, en "sistem igi" elestirmenine bile kirsiinlin kapatimis olmasidir. Kiirsii
ona kapaniyorsa, kiirsiiniin kime acgik oldugu anlasilmistir. Bu dykiniin ayrintilari ve Kirgehir, Gankaya, izmir drnekleriyle birlikte okunmasi igin bkz.
Bolim 12.

B Arka bahge: Bir kavram
Ankara'daki 6yku bir kisilik meselesi degil, bir yapinin isleyisidir. Bu dosya boyunca o yapliya bir ad verecegiz: arka bahge.

Kent konseyi belediye yonetimi icin iki seye yarar. Birincisi mesruiyet: "1,3 milyon hemsehri katildi" climlesi, belediye meclisinde ¢ogunlugu olan bir
ydnetimin kararlarini "ortak akil" mihriiyle miihiirler. ikincisi kadro: Delegelerin kim olacadini belirleyebilen bir yénetim, konseyi kendi géniillii ve
secmen agini 6rgltledigi bir 6n biroya ¢evirir. Bu iki islev i¢in konseyin goriinir, kalabalik ve 6dulli olmasi gerekir; ama karar almasi gerekmez. Konsey
goris Uretmeye, Ustelik blitgeye, imar planina, belediye sirketlerindeki isgi Ucretlerine dair gorus lretmeye basladiginda, arka bahge olmaktan gikar ve
tehlikeli hale gelir. O zaman kapilar kapanir, listeler askiya ¢ikmaz, divan otuz dakikada isini bitirir.

Arka bahge bir ariza dedgil, bir tasarimdir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi ile 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeligi, konseyin gorislerini
badlayici kimaz; sekretaryasini ve bitcesini belediyeye baglar; bilesimini biyiik olclide kurumsal temsilcilere birakir. Yani konsey, yasal olarak,
belediyeden bagimsiz yasayamayacak bi¢cimde kurulmustur. Bu tasarimin nereden geldigini, Rio 1992'nin "paydas yonetisimi" dilinden 5393'e uzanan
yolu Boélim 11'de anlatacadiz. Burada yalnizca sunu soyleyelim: Arka bahce, iktidar belediyelerinin oldugu kadar muhalefet belediyelerinin de arka
bahcesidir. Kayyim belediyelerinde konseyin binasina kadar el konulmasiyla, "sol" tabelali bir biyiiksehirde grev sonrasi bin otuz isginin isten
cikarilirken konseyin hi¢ anilmamasi ayni yapinin iki ytzidir (bkz. Bolim 12).

W Kargi érnekler de var

Buradan "kent konseyi zaten ise yaramaz" sonucuna sigramak kolaycilik olur. Canakkale'de belediye baskani konsey genel kurulunda tek oya sahip;
Bursa'da 2024'ten sonra baskan konsey yuritmesinden ¢ekildi; Findikli'da kent konseyinin yaninda bir Halk Meclisi, belediyeden bagimsiz bir cevre
meclisi (VICEM) ve halkin belirledigi bir su tarifesi var; belediye meclisinin her aylik giindeminde "kent konseyi tavsiye kararlari" sabit madde. Ovacik'ta
2014-2019 arasinda aylik halk meclisi belediye meclisinden 6nce toplandi, biitge pankartla binaya asildi. Dikili'de bedava su davasinda savci "kamu
yararina yapilan higbir is sug sayllamaz" dedi ve mahkeme beraat verdi. Bunlarin hicbiri kendiliginden olmadi; her birinin arkasinda &rgitliu bir talep,
gogunun arkasinda bir mahalle gelenegi vardi (bkz. BSlim 13).

Bu karsi drnekler bize dosyanin ydntemini veriyor. Her deneyime ayni bes soruyu soracagiz: Kaynak devri var mi? Karar baglayici mi? Belediyeden
bagimsiz yasiyor mu? Sinifsal bilesimi ne? Baskan gidince ne oldu? Bu bes soru, Porto Alegre'ye de Cayyolu'na da ayni ciddiyetle sorulacak.

B Nereden bakiyoruz: Sinif

Bir kavrami ilk gectigi yerde agiklama s6zU verdik; en dnemlisiyle baslayalim. Bu dosya sinif perspektifinden yaziliyor. Bununla sunu kastediyoruz:
Kentte yasayan insanlar yalnizca "yurttas" ya da "hemsehri" degildir; kimileri kentin topragina, binalarina, sirketlerine sahiptir ve kentten rant elde eder;
kimileri emegini satarak gecinir ve kentin kirasini, ulasimini, suyunu éder. Belediye bu iki kesim arasinda tarafsiz bir hakem degildir; imar yetkisi, ihale
yetkisi, belediye sirketleri ve on binlerce isgisiyle kentteki mulkiyet iliskilerinin iginde duran bir yerel devlettir (okz. Bolim 1). Katlim da bu iligkinin
disinda degildir. "Kim katiliyor?" sorusunun yaniti, mesai saatinde toplanan bir galisma grubuna vardiyali isginin gelip gelemeyecegine baghdir.

Neyin i¢inde durdugumuzu birkag sayiyla gorelim; ayrintilari BSlim 1'de. Turkiye'de 2024 sonu itibariyla 1.402 belediye var: 30 biyuksehir, 51 il, 519
blyuksehir ilce, 403 ilge ve 399 belde belediyesi; bunlarin yarisindan fazlasi (708'i) nifusu on binin altinda kiiglk belediyelerdir. Belediye baskanlarinin
yalnizca 78'i (ylzde 5,5), meclis Uyelerinin yiizde 11,6'sI kadindir. Belediyeler, bagl idareleri ve sirketleriyle birlikte 2024'te 807 bin kisi calistirdi; bu
kitlenin ylzde 78'i belediyenin kendisinde dedil, belediye sirketlerinde istihdam edilir. Belediyelerin toplam geliri 1,1 trilyon lirayi buldu; ama bu gelirin
ylizde 74'U, yani 821 milyar lirasi, merkezi bitceden aktarilan paylardir (Mahmut Esen'in Sayistay ve Hazine verilerinden derledigi 2024 bilangosu). Bu
belediyelerin altinda, 2019 segimlerinin verisiyle, 50.249 muhtar vardir: 31.912 mahalle, 18.337 kdy muhtari; yalnizca 640'i kadin (TGRT Haber, 19 Ekim
2024). Katilim tartistigimiz yer iste budur: Gelirinin dortte gl merkezden gelen, galisaninin dortte tigtinden fazlasi sirket isgisi olan, yoneticisinin ylizde
doksan besi erkek olan bir yerel devlet.

Marksist gelenek katiim mekanizmalarina iki ugtan bakmayi reddeder. Birinci u¢ "bunlar burjuva devletinin slstdir, uzak dur" der; ikinci ug "iste
katiimci demokrasi, kurtulus burada" der. ikisi de kent konseyi gibi bir kurumu sinif miicadelesinin alani olarak degil, sabit bir nesne olarak gériir. Oysa
ayni kurum hem sermayenin kentteki egemenliginin stisii hem de o egemenlige karsi bir érglitlenme okulu olabilir. Hangisi olacad tiiziikte dedil, icindeki
glcler dengesinde belirlenir.

B Neye bakiyoruz: Kurum ve tarih
Dosya bes kitaptan ve on sekiz bolimden olusuyor.

Birinci Kitap, Kavramlar (B6lim 1-3): Belediye nedir, devlet neresidir; "yonetisim", "paydas", "ortak akil" s6zciklerinin nereden geldigi ve neyi
gizledigi; Paris Komin{'nden sovyetlere sinifin kendi yonetim bicimini nasil kesfettigi. Bu kitap dosyanin ilkeler s6zIUgiini kurar: geri cagirma, baglayici
vekalet, isci lcreti, yasama ile ylrltmenin birligi, fabrika ile mahallenin birligi.

ikinci Kitap, Diinya (Boliim 4-8): Sovyetlerin, Cin'in, Kiiba'nin, Yugoslavya'nin yerel yénetim deneyimleri ve bu organlarin nasil bosaltidigi; Sili 1970-
73'te halk iktidar organlari ve darbe; Porto Alegre'den Venezuela kominlerine Latin Amerika; Kizil Viyana'dan Barselona'ya ve Berlin'e Avrupa'nin yiiz
elli yillik belediye sosyalizmi; Kerala'dan Tayvan'a Asya. Basarisizliklar diristce yazilacak: Porto Alegre'nin gerilemesi, Venezuela'nin kooptasyonu,
Sovyetlerin devletlesmesi, Kerala'nin rutinlegsmesi.

Ugiincii Kitap, Tiirkiye (Boliim 9-14): 1973-1980 toplumcu belediyecilik ve tasfiyesi; Fatsa 1979-80 halk komiteleri; kent konseyinin Rio'dan 5393'e
uzanan soykutligu; "arka bahge" bolimu; Ovacik, Dikili, Findikl, Baglar ve semt meclisleri; katiimi savunan damarin haritasi.

Dordiincii Kitap, Oneri (Bolim 17-20): Belediyeyi beklemeden mahalle ve isyeri meclisi kurmanin modeli; sosyalist bir belediyenin program taslags;
dijital araclarin efendi degil arac olarak kullanimi.
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https://www.alomaliye.com/2025/10/03/belediyelerimizin-2024-yili-faaliyetlerinin-ve-mali-durumlarinin-onceki-yillarla-karsilastirmali-degerlendirilmesi/
https://www.tgrthaber.com/aktuel/turkiyede-kac-muhtar-var-resmi-veriler-duyurulmustu-2978396
https://www.tgrthaber.com/aktuel/turkiyede-kac-muhtar-var-resmi-veriler-duyurulmustu-2978396

B6liim 20 oneri kitabini kapatir: Yerel 6rgutltiligin glict, neden 6nemsiyoruz. Besinci Kitap, Ufuk (Bolim 21) ise dosyay! bir felsefe bollimyle bitirir:
Polis'ten Lefebvre'e ve Harvey'e kent diislincesinin sinifsal tarihi; "kent hakki"nin gigliktan yénetisime nasil evcillestirildigi; komunist bir kentin bir mimari
tarz dedgil, topragin, konutun, zamanin, bakimin, verinin ve kararin ortaklastirildigi bir toplumsal iliski olarak nasil diislinllebilecegi. Eklerde kavram
s0zIUgu, mevzuat 6zeti, diinya deneyimleri tablosu, Turkiye kronolojisi, mahalle meclisi kurma kilavuzu, kent konseyi genel kuruluna hazirlik, dijital arag
secim tablosu, on ilke posteri, birlesik kaynakga ve bir agik cagri var.

B Ne éneriyoruz: Orgut
Dosyanin ana tezini bastan, bes climleyle sdyleyelim; on sekiz bdlim bu bes climlenin agilimidir.

Bir: Katiim mekanizmalarinin kaderini tiizikleri degil, iclerindeki sinif gligleri belirler; kent konseyi hem sermayenin kentteki egemenliginin stisii hem de
o egemenlige karsi bir 6rglitlenme okulu olabilir.

iki: Turkiye'de kent konseyi, Rio 1992'nin "paydas yénetisimi® dilinden dogdu; goriisii baglayici olmayan, biitcesi ve sekretaryasi belediyeden gelen bir
organ olarak tasarlandi; arka bahge olmasi ariza degil, tasarimdir.

Ug: Diinya deneyimi tek bir seyi tekrar tekrar gdsteriyor: Biitce yetkisi ve miilkiyete dokunma olmadan katilim ritiieldir; 6rgitlii taban olmadan katilim
secimle biter.

Dort: Sosyalist deneyimler katilimin ilkelerini verdi: baglayici vekalet, geri cadirma, isci Ucreti, yasama ile yurttmenin birligi, fabrika ile mahallenin birligi;
ama ayni deneyimler bu organlarin parti-devlet tarafindan nasil bosaltildigini da gosterdi.

Bes: Bugiin gorev, belediyenin ¢agirmasini beklemeden mahallede ve isyerinde kendi meclisini kurmak; dijital araglari bu meclislerin araci olarak
kullanmak; yerel iktidar sinifin merkezi miicadelesinin okulu olarak gérmektir.

Forumun sorusu Sinifin sorusu

Yurttaslar karar siireclerine katilyor mu? Hangi yurttasglar? Vardiyali is¢i mesai saatinde toplanan ¢alisma grubuna gelebiliyor mu?
Konseyin kararlari uygulaniyor mu? Hangi kararlar? Belediye sirketindeki licretler ve imar ranti bu kararlarin icinde mi?

Konsey secimleri demokratik mi? Liste askiya cikiyor mu, aday kiirsliye cikabiliyor mu, baskan konsey yiiriitmesinde oturuyor mu?
Biitce hakki nasil kullaniliyor? Bitcenin ylizde kagl baglayici halk kararina birakiliyor? Sifir mi?

Mekéansal adalet nasil saglanir? Kentin kimin igin Uretildigini kim belirliyor; konsey karardan 6nce mi sonra mi gagriliyor?

B Foruma soruyla gitmek

Bu dosyanin forumdan 6nce duyurulmasinin bir nedeni var. Forumun alti ekseninde "bltce hakki" ve "mekansal adalet" basliklarinin agikga yer almasi
az rastlanir bir sey; forumun bu iki bashd konusup konusmayacadi kalitesinin Olglst olacak. Biz o oturumlara elimizde diinya deneyimlerinin
bilangosuyla gitmek istiyoruz: Kerala'da plan fonunun Ugte birinden fazlasinin yerel organlara devredildigini, Seul'de payin yizde iki-li¢ oldugunu,
Tirkiye'de sifir oldugunu bilerek. Porto Alegre'de katlimci bitgenin yatirimlarin ylzde on yedisini dagittdini, parti gidince payin binde bire indigini
bilerek. Fatsa'da ilgenin on bir bolgeye ayrilip her bélgede halk komitesi secildigini ve dokuz ay sonra ilceye askeri birliklerle girildigini bilerek.

Forumun slogani "Forum var, sen de katil." Biz buna bir ek yapalim: Soruyla katil. Kent konseyinin ne oldugunu 6grenmek icin degil, ne olabilecegini
birlikte belirlemek icin. Forum bittikten sonra bu dosya bir sonraki strimiinde forum izlenimleriyle glincellenecek; yanlisimiz varsa diizeltecegiz,
o6grendigimizi ekleyecegiz (bkz. B6lim 20'deki izleme gorevi).

Bir uyari daha. Bu dosyada "aday", "muhtar", "belediye isgisi", "kent konseyi baskani" gibi sdzcikler kisileri degdil konumlar adlandirir. Kirsiye
¢lkariimayan adayin adini anmiyoruz; izmir'de isten gikarilan bin otuz iscinin adlarini bilmiyoruz; Fatsa'nin komite {yelerinin cogunun adi kayitlarda yok.
Bu dosya kisilerin degil, konumlarin ve o konumlarn Ureten yapinin tarihidir. Elestirdigimiz yerde kisiyi degil yapiy! elestiriyoruz; évdigimiz yerde de
kahraman degil, 6rgtli bir taban gortiyoruz. "Ne aziz ne cani" ilkesi, dosyanin yazim kilavuzunda bir kural olarak yazilidir ve bunu okura da Oneririz:
Kent konseyi baskaninin kétii niyetli olup olmadigi sorusu, konseyin tasarimi sorusundan daha az 6nemlidir.

Bilgi herkesindir; kent de.

H Bu bolimden dersler
« Kent konseyi, yasaya gore kentte 6rgutlli herkesin platformudur; baskaninin ve yiritme kurulunun mal degildir. Afig tartismasi bu ayrimi gérindr
kildr.

« Ankara'da en Ilmli adaya bile kirsiinlin kapatiimasi, kiirstintin kime agik oldugunu gdsterir; 2024'te 2.446'ya 4, 2026'da 1.071'e 12 sonucu bir
yapinin isleyisidir.

"Arka bahce" bir ariza degil, tasarimdir: gérlisti baglayici olmayan, bitcesi ve sekretaryasi belediyeden gelen bir organ badimsiz yasayamaz.

« Arka bahce, iktidar belediyelerinin oldugu kadar muhalefet belediyelerinin de arka bahgesidir; tabela degil, sinifsal yonelim ve érgiitlenme
belirleyicidir.

« Karsi 6rnekler var ve higbiri kendiliginden olmadi; her birinin arkasinda 6rgutli bir talep var.

« Dosyanin yontemi bes sorudur: kaynak devri, baglayicilik, bagimsizlik, sinifsal bilesim, baskan sonrasi.

Tartistigimiz yerel devlet sayilarla sudur: 1.402 belediye, 50 bin muhtar, 807 bin belediye galisani (ylizde 78'i sirketlerde), gelirinin ylizde 74'Q
merkezden gelen bir bitce. Katiim bu yapinin igine ya da karsisina kurulur; yapinin disina degil.
« Dosya ¢ okuma yoluyla okunabilir: acelesi olan 11-12-13-17 ve Ek F; diinya meraki 3-8, 21 ve Ek C; érgitlenmek isteyen 1, 17-20 ve Ek E-F-K-L.

H Kaynaklar

« Mahmut Esen, "Giincel Resmi Raporlara Gére Belediyelerimizin 2024 Yili Faaliyetlerinin ve Mali Durumlarinin Onceki Yillarla Karsilastirmal
Degerlendirilmesi" — Alomaliye, 3 Ekim 2025
"Turkiye'de ka¢ muhtar var?" — TGRT Haber, 19 Ekim 2024
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« Yerel Demokrasi — Ana sayfa - Merak Ettiklerimiz - Hatirlayalim

« Bilgi Musterekleri — "Forum Var, Sen de Katil: Kent Konseyi Kimin Arka Bahcesi?", 20 Eylil 2026

« "Bu neyin forumu?" — Ankara Kent Haber, 14 Eylil 2026

« Ankara Kent Konseyi 6. Olagan Genel Kurulu — T24, 7 Temmuz 2024 - Habertirk

« Ankara Kent Konseyi'nde secim tamamlandi — Manset Haber, 12 Eyliil 2026 - Baskent Postasi — 7. Olagan Genel Kurul

« Kent Konseyi Yonetmeligi — Lexpera konsolide metin

- inan izci, "Halkg! Belediyecilikte Bir ilham Kaynagi: Findikli Deneyimi" — Sosyal Demokrat Dergi, 27 Subat 2026
« Dikili su davasi beraat — Cumhuriyet, 29 Mart 2010
« Terzi Fikri nasil hala yasayabiliyor? — Gazete Duvar

« Gugliano, "From Innovation to Erosion: The Dismantling of Participatory Budgeting in Porto Alegre" (2026)

« Participedia — Kerala People's Campaign - Participedia — Seoul PB
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Birinci Kitap — Kavramlar: Sinif Yagsadigi Yeri Nasil
Yonetir?
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Bolim 1. Belediye Nedir, Deviet Neresidir?

H Sorunun kendisi

Bir kentte yasayan herkes belediyeyi tanir: ¢épi toplayan, suyu getiren, otoblisi isleten, kaldirmi déseyen, diigiin salonu kiralayan kurum. Bu tanidiklik
yanilticidir. Belediye "hizmet veren kurum" olarak gériindiigu o6lgtide, ne oldugu gériinmez olur. Oysa belediyeyi anlamadan kent konseyini, katiimi,
halk meclisini anlamak mimkiin degildir; ¢clinkl butin bu mekanizmalar belediyeye eklemlenir, onun biitgesinden beslenir, onun yetkisinin gdlgesinde
calisir. Katiimin neye katilim oldugunu bilmek igin 6nce katilinan seyin ne oldugunu bilmek gerekir.

Bu bélimiin tezi kisa: Belediye, devletin kentteki bicimidir; "yerel devlet"tir. Devlet ise, Marksist gelenekte, siniflar Ustli bir hakem degil, belirli bir sinifin
egemenliginin drgutlenmis bicimidir. Bu tanimi belediyeye uyguladigimizda, kentin nasil yonetildigi sorusu bir teknik yonetim sorusu olmaktan ¢ikip bir
sinif sorusuna donuslr: Kenti kim, kimin icin Uretiyor; Urettigi degeri kim aliyor; bu alisverisin kurallarini kim koyuyor?

Bu sorulara yanit ararken kavramlari jargon yigmadan, adm adim kuracagiz. Once kentin ekonomi politijine (sermayenin ikinci devresi), sonra
belediyenin l¢ yuzine (rant dagiticisi, sirketleri araciligiyla isveren, anayasal vesayet altindaki organ), belediyenin altindaki muhtarliga, en sonunda da
kayyim aygitina bakacagiz. Sonunda elimizde, kent konseyinin neden ¢odu yerde arka bahge oldugunu agiklayan kavramsal bir gergeve olacak (bkz.
Bolim 12).

B Kent, sermayenin ikinci devresidir

Marx'in Kapital'de anlatudi birikim, sanayi Uretimi Gizerinden isler: Sermaye emek glict ve Uretim araglari satin alir, meta Uretir, metayi satar, artik degeri
ceplerine indirir, yeniden yatirir. Buna sermayenin birinci devresi diyelim. Henri Lefebvre 1970'te yayimladigi Kentsel Devrim'de bir gdzlem ekledi:
Sanayi devresinde kar oranlari distiglinde ya da asiri birikim biriktiginde, sermaye kendine ikinci bir alan bulur — toprak, insaat, gayrimenkul. Buna
ikinci devre dedi. Kent, sermayenin Urettigi bir mekan degil, sermayenin kendini yeniden Urettigi bir devredir. David Harvey bu tezi 1978'de yayimladigi
"Kapitalizmde Kentsel Stre¢" makalesinde sermaye birikimi teorisiyle birlestirdi: Yapili gevre (konut, yol, aligveris merkezi, ofis kulesi), asir birikmis
sermayenin park edildigi, uzun vadede degerlendigi ve krizlerin ertelendigi bir depodur. 2008 krizinin konut piyasasindan patlamasi bu tezin en kanli
dogrulamasiydi; Harvey Asi Sehirler'de (2012) bunu kentlesmenin "milkstizlestirme yoluyla birikim" oldugu tezine baglar.

Bu soyut gdriinen cercevenin Tiirkiye'deki karsiidi somuttur. 2000'lerden bu yana ekonominin biiylime motoru insaat oldu; TOKI, kentsel déniisiim,
otoyol ve kdpri ihaleleri, AVM patlamasi, imar aflari ikinci devrenin Turkiye bicimleridir. Bir kentte insaat sektori blyldiglinde, o kentte Uretilen artik
degerin 6nemli bir bolimi fabrikadan degil arsadan gelir. Arsanin degeri ise arsanin kendisinden degil, arsanin etrafina yapilan kamu yatirmindan
(metro, yol, okul, park) ve arsaya verilen imar hakkindan (kag kat, hangi kullanim) gelir. iste belediye tam burada devreye girer.

B Kent ranti ve imar yetkisi

Rant, Marksist iktisatta tretiimeden el konulan gelirdir. Toprak sahibi, topragi tretmemistir; ama toprak kit ve konumu sabit oldugu igin, topragi kullanmak
isteyen herkes ona bir pay 6der. Kentsel rant bunun kent bigimidir: Bir arsanin merkeze yakinligi, ulagim hattina erisimi, gevresindeki kamu hizmeti ve
Uzerine yapllabilecek kat sayisi, arsanin sahibine emek harcamadan kazandidi bir fark yaratir. Bu fark, kentte yasayan herkesin kolektif emeginin
Urlnldir; metroyu yapan isci, okulda galisan 6gretmen, sokadi slipliren temizlik isgisi arsanin degerini yikseltir, ama deger arsa sahibine akar.

Rantin biiyGkIGgini belirleyen en 6nemli kamu yetkisi imardir. 3194 sayil imar Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ilgili maddeleri, nazim ve
uygulama imar planlarini yapma ve degistirme yetkisini belediye meclisine verir. Bir arsanin "tarim alani"ndan "konut alani"na, iki kattan on kata,
konuttan ticarete gevrilmesi, bir meclis karariyla milyonlarca liralik rant yaratir. Bu rant higbir Uretim gerektirmez; tek gereken, meclis gogunlugunun
oyudur. Turkiye'de belediye meclisi Uyeliginin neden bu kadar gekici oldugu, neden meclislerde miteahhit, emlak¢i ve arsa sahibi oraninin nifustaki
oranlarinin kat kat Ustiinde oldugu, neden "plan tadilati" kelimesinin yerel siyasetin en sik duyulan kelimelerinden biri oldugu burada agiklanir.

Bu noktada devletin sinifsal karakteri kavramini belediyeye uygulayabiliriz. Devlet, siniflar arasi bir hakem degildir; egemen sinifin gikarlarini genel gikar
biciminde o6rglitleyen aygittir. Belediye, imar yetkisi araciliiyla kentsel ranti dagitan aygit oldugu olgtide, kentteki milk sahibi sinifin drgitlenmis
bicimidir. Bu, belediye baskaninin kétl niyetli olmasiyla ilgili degildir; iyi niyetli bir baskan da imar planini yaparken arsa sahiplerinin ve miteahhitlerin
baskisi altindadir, ¢linkl belediyenin butgesi buyuk 6lglide emlak vergisi, imar harci, yapi ruhsati geliri ve buyulksehirlerde arsa satisi ile doner. Belediye,
rant yaratmadan yasayamayan bir kurum olarak tasarlanmistir.

Bu tasarimin kent konseyi icin anlami agiktir. Kent konseyinin gorisleri belediye meclisi igin baglayici degildir (bkz. Boltim 11); bu, teknik bir eksiklik degil,
meclisin rant dagitma tekelini elinden birakmamasinin hukuki bicimidir. Konseyler agac dikme kampanyasi diizenleyebilir, engelli rampasi talep edebilir,
kadin meclisi kurabilir; ama plan tadilatina dokunamaz. Dokunabildidi glin konsey olmaktan cikar, iktidar organi olur.

N Belediye igveren olarak

Belediyenin ikinci ylzd, isveren olmasidir. Tlrkiye'de belediyeler, kamu kurumlari iginde en blyUk is¢i isthdamina sahip kurumlardandir; bu istihdamin
biylik bolimu belediye sirketleri ("istirakler") Gzerinden yurGtllur. Sirket bigimi, belediyenin kamu hukuku yerine 6zel hukukla, yani sermaye mantigiyla
calismasini saglar: isgi, belediyenin degil sirketin isgisidir; toplu sézlesme belediye meclisinde degil sirket ydnetim kurulunda pazarlik edilir; isten
¢lkarma, memur giivencesinden degil is Kanunu'nun esnekliginden yararlanir.

B Belediye sirketleri ve 696 sayili KHK: Tageronun kalicilagmasi

Bu sirket bigiminin buglinki 6lgegdini anlamak i¢in 2017'nin sonuna gitmek gerekir. 2000'lerde belediyeler temizlik, park-bahce, glivenlik ve biro islerini
"personel galistirimasina dayal hizmet almi" adiyla taseron sirketlere ihale etmis; belediye isciligi, her ihale doneminde isvereni degisen, kidemi
sifirlanan, sendikalagsmasi zor bir taseron isciligine dénlsmusti. 24 Arallk 2017'de yayimlanan 696 sayill KHK, taseron iscilerin kamuya gegisini
dlizenledi; ama iki ayr kapi actl. Merkezi idarede calisan taseron isciler kamu kurumlarina "sirekli is¢i" kadrosuyla alinirken, belediyelerdeki taseron
isciler belediyenin kendisine degil, belediyenin kurdugu ya da kuracag: sirketlere gegirildi. DiSK Genel-is'in agiklamasina gére 1 Nisan 2018 itibariyla
yaklasik 750 bin isci bu kapsamda gegis yapti; bunlarin yaklasik 400 bini belediye sirketlerine alindi ve kadroya gegenlerin yararlandidi 52 gunliik ilave
tediye hakkindan yoksun birakildi; belediye sirketlerine gecen isgilerin toplu s6zlesme hakki 30 Haziran 2020'ye kadar kisitlandi, o tarihe kadar Ucretler
Yiiksek Hakem Kurulu'nun belirledigi cerceveyle donduruldu (Genel-is, "Belediye Sirketlerinde KHK Dénemi Bitiyor"). Bu gecis "taseronun bitisi" diye
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sunuldu; oysa Sendika.org'un belediye sirket isgGileriyle yaptdi sdylesilerin bashdi durumu daha dogru 6zetler: "Taseron sistemi belediye sirketleri eliyle
kalicilastirildi”. isci artik her yil ihaleyle el degistirmiyor; ama isvereni hala belediye degil, belediyenin yiizde yiiz sahibi oldugu, &zel hukuka tabi bir
anonim sirket.

Sonug sayilarla sudur. DiSK Genel-is'in Emek Arastirma birimi Em-ar'in 2025 raporuna gére belediyelerde 845.313 kisi galisiyor: 700.625 isci, 135.982
memur, 8.706 sbzlesmeli. iscilerin 671.863', yani yiizde 96'si belediye iktisadi tesebbiislerinde (sirketlerde) istihdam ediliyor; belediyenin kendi
kadrosundaki isci sayisi 23.893'e (yiizde 3) diismiis durumda ve yalnizca bir yilda yiizde 19,4 azaldi (Em-ar Kamuda ve Belediyelerde istihdam
Raporu). Emekli miilkiye bagmifettisi Mahmut Esen'in Sayistay raporlarindan derledigi 2024 verisi ayni tabloyu verir: Belediyelerin kendi biinyesinde
177.319 personel (134.014 memur, 29.522 kadrolu isci), sirketlerde 629.686 isgi; belediye sektoriinde toplam 807 bin galisanin ylizde 78'i sirketlerde
(Alomaliye, Ekim 2025). Yani bugiin "belediye iscisi" dedigimiz kisi, on tanesinden dokuzu, hukuken belediye isgisi degildir.

Belediyenin kendi kadrosu Belediye sirketleri

Hukuki zemin 657 (memur) ve 4857 (is¢i); kamu Turk Ticaret Kanunu; 6zel hukuk; i§ Kanunu
hukuku
isci sayisi (2024-25) Yaklasik 24-30 bin kadrolu isci Yaklasik 630-672 bin isgi
Toplu s6zlesme muhatabl  Belediye baskani ve meclis Sirket yonetim kurulu (baskanin atadigi)
isten cikarma Kamu personel rejimi; gli¢ is Kanunu md. 17-18; "isletme gerekleri"
Belediye meclisinin Biitce, kadro cetveli Yalnizca sermaye artirimi ve yillik faaliyet raporu; sirket kararlari meclise gelmez
denetimi
Kent konseyinin goris Kagit tstiinde var Yok; sirket "sivil toplumun paydasi" degil
hakki
Sayistay denetimi Var; rapor belediye meclisinde okunur  Var (6085 sayili Kanun kapsaminda; 6rnek: Cankaya Belediyesi Personel A.S. raporu); ama rapor meclis

glindemine girmez

Bu yapinin sinifsal anlami ic katmanldir. Birincisi, sirket bigimi, belediye isgisinin Ucretini ve glivencesini belediye meclisinin, dolayisiyla se¢menin ve
kent konseyinin gériis alaninin disina cikarir; sirket ydnetim kurulu segilmis degil atanmistir ve kararlari meclisin giindemine gelmez. ikincisi, isginin
"isletme gerekleri" gerekgesiyle isten cikarilabilmesi, belediye biitcesi daraldiginda ilk kisilacak kalemin emek olmasini kolaylastirir; 2025 izmir'de olan
tam olarak budur. Ugiinciisii, belediye sirketi el degistiren her belediyede bir siyasal isthdam aracina doniisiir; secim sonrasi "personel trafigi"
haberleri, iktidar ya da muhalefet ayrimi olmaksizin her dénemin glindemidir. Yerel devletin sinifsal karakterinin en somut araci, imar yetkisinden sonra,
bu sirketlerdir.

Orgiitli emek bu tabloya {ic sendikayla girer. Genel isler iskolunda (belediye hizmetleri bu iskolundadir) Hak-is'e bagl Hizmet-is, Ocak 2026
istatistiklerine gére 276.537 Uyeyle Tiirkiye'nin en bilyiik sendikasidir; DiSK'e badl Genel-is 155.786 {iyeyle onu izler; Tiirk-is'e bagl Belediye-is
Gglncl blyulk 6rguttiir (Ocak 2026 sendika istatistikleri — Sendika.org). Genel igler iskolunda sendikalagsma orani ylizde 54'tlr; Turkiye ortalamasinin
(yUzde 14,45) neredeyse dort katl. Bu, belediye is¢isinin Tirkiye'nin en 6rgutli emek kitlelerinden biri oldugu anlamina gelir; ama ayni zamanda,
belediyenin siyasal rengiyle isinin sendika tercihi arasindaki bagin (Hizmet-is'in iktidar partili, Genel-is'in CHP'li belediyelerde agirliki olmasi) sendikay!
belediye siyasetine bagimli kildigi anlamina da gelir. Sendika ile belediye arasindaki bu iliskinin kent konseyinde ve mahalle meclisinde nasil kurulacagi,
dosyanin 6neri bollimlerinin ana sorularindan biridir (bkz. Bolim 17 ve 16).

B izmir 2025: Sirket bigciminin sinavi

izmir bunun laboratuvaridir. Mayis 2025'te izmir Bilyiiksehir Belediyesi'nin iki sirketi izenerji ve izelman'da, DiSK Genel-is'te 6rgiitlii yaklasik 23 bin isgi
greve ¢ikti. Belediyenin 28 Mayis 2025 tarihli kamuoyu duyurusu, grevi bitce acidi diliyle acikladi; baskanin gerekgesine gore isci basina aylik isveren
maliyeti 143 bin liradan 180 bin liraya ¢ikacakti. Grev bittikten iki hafta sonra belediye yaklasik 1.030 iscinin isine son verdi. Ayni kentin Karabaglar
ilcesinde belediye sirketi KARBEL'de, ylizde 44 enflasyon ortaminda ylizde 12 zam teklifi Aralik 2024'te grev karari astirdi; Agustos 2026'da on bes
yillik bir belediye calisani toplu sézlesmeye itiraz ettidi icin "rotasyon" adiyla temizlik islerine siiriildi (bkz. Bolim 12 ve blog yazimiz).

Bu olgularin dosyamiz igin énemi surada: Turkiye'nin en blyik "sosyal demokrat" belediyelerinden biri, kendi iscisi karsisinda bir patron gibi davrandi.
Bunu ahlaki bir kinama olarak degil, yapisal bir tespit olarak sdylliyoruz. Belediye, gelirini rant ve merkezi pay Uzerinden, giderini ise blylk 6lglde
emek Uzerinden kuran bir kurumdur; bitce daraldiginda ilk kisilan kalem emektir, clinkii ranti kismak milk sahibi sinifla catismayi, merkezi payi artirmak
ise hiikiimetle gatismayi gerektirir. isgi, bu iki catismadan kaginmanin en kolay yoludur. "Sol tabela, sag pratik" dedigimiz sey, tabeladaki kisilerin
ikiyUzIUltgl degil, yerel devletin sinifsal karakterinin tabelay1 asmasidir.

Bir de su var: 23 bin isgi, izmir'in en bilyiik 6rgiitlii emek kitlelerinden biridir. Bu kiitle greve c¢iktiginda kent durur; ¢op toplanmaz, otobiis kalkmaz,
mezarlik kapanir. Belediye iscisi, kentin glindelik yeniden tretiminin (Marksist anlamda: emek glicliniin ve yasamin ertesi gline tasinmasinin) dogrudan
Ureticisidir. Kent konseyi tartismalarinda bu isginin adinin hic gegmemesi, konseyin sinifsal bilesiminin en agik gdstergesidir. izmir grevi siirerken izmir
Kent Konseyi'nin glindeminde bu grevin olup olmadigini sormak, katilimin kimin katiimi oldugunu sormaktir.

Belediyenin gérinen Belediyenin sinifsal ylza

Hizmet veren kurum Kentsel ranti dagitan yerel devlet

Herkesin belediyesi Miilk sahibi sinifin kentteki 6rgltlenmis bigimi

Kamu hizmeti Ureticisi Sirketler tizerinden calisan biiyiik isveren

Segilmis, dolayisiyla halkin Biitgesi rant ve merkezi paya bagli, dolayisiyla hiikiimete ve miiteahhide bagimli
Katilima agik Karar tekeli (imar, bltce) belediye meclisinde; katilim danismayla sinirli

Yerel 6zerklik talep eder Ozerkligi yerel sermaye icin ister, isci ve mahalle icin degil

B Bitce nereden gelir, kime gider?
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Belediyenin isveren ve rant dagiticisi olarak konumunu anlamanin en kestirme yolu biitgesine bakmaktir. Tirkiye'de belediye gelirlerinin iki ana kaynadi
vardir. Birincisi, merkezi devletin topladidi vergilerden belediyelere ayrilan paydir; 2008 tarihli 5779 sayili Kanun bu payi niifus ve gelismislik dlgutleriyle
dagitir: Net genel bltge vergi gelirlerinin ylizde 1,50'si blyUksehir disindaki belediyelere, ylizde 4,50'si blylksehir ilge belediyelerine, ylizde 0,50'si il
6zel idarelerine ayrilir; biyliksehir belediyelerine ayrica kendi sinirlarinda tahsil edilen genel biitge vergi gelirlerinin yiizde 6'si verilir (5779 sayilt Kanun,
md. 2, konsolide metin). Bu pay, belediyenin merkeze bagmliiginin mali temelidir: Merkez payi keserse ya da geciktirirse belediye maas 6deyemez;
1975-77'de MC hukiimetlerinin CHP'li belediyelere yaptigi tam olarak budur (bkz. Bolim 9).

Bagimliidin buglinkli boyutu sudur: 2024'te belediyelerin toplam biitce geliri 1 trilyon 109 milyar lira, gideri 1 trilyon 286 milyar lira oldu; agik 176 milyar
lira. Gelirin 820,9 milyar lirasi, yani ylizde 74'l, merkezi yonetimden aktarilan paylardir (Mahmut Esen, Alomaliye, Ekim 2025). Yani ortalama bir Turkiye
belediyesi, harcadidi her dort liranin ¢lini kendi segmeninden degil Ankara'dan alir. Bu paylarin dagitim kanal da merkezdedir: Buylksehir disindaki
belediyelerin payi iller Bankasi araciligiyla ddenir ve ayni banka, belediyelerin vergi, SGK ve kredi borglarini bu paydan kaynaginda keser. Kesinti
mekanizmasi 2010'dan beri vardi; 27 Kasim 2024 tarihli Cumhurbaskani karariyla kapsam genisletildi: Belediyenin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip oldugu sirketlerin borglar da artk belediyenin genel biitce payindan kesilebiliyor. Belediye sirketinin SGK borcu, belediyenin maas parasindan
tahsil edilir. Bu, yukarida anlattigimiz belediye sirketi bigiminin merkezle bagini da kurar: Sirket 6zel hukuka tabidir, ama borcu kamu payindan ddenir.
Merkez, payl hem dagitan hem kesen olarak, her belediyenin nakit akisinin Gstlinde oturur.

Merkezi payin belediyeler arasinda dagiimi da sinifsal bir haritadir: Pay blyk 6lgtide niifusa gore dagitiir (blyliksehirlerde tahsilat esasl ylizde 6 payi
harig), gelismislik endeksi kiiclik bir dlizeltme yapar. Nufusu on binin altindaki 708 belde ve ilce belediyesi, yani lilkedeki belediyelerin yarisi, ne kendi
geliri ne merkezi payi ile yatinm yapabilecek durumdadir; hizmet Uretmek icin iller Bankasi kredisine, kredi igin merkezin onayina muhtagtrr. Bu
belediyelerin siyasal olarak iktidar partisine yonelmesi bir "muhafazakarlik" sorunu degil, nakit akisi sorunudur.

ikincisi, belediyenin kendi gelirleridir: emlak vergisi, imar harglari, yapi ruhsati ve iskan gelirleri, belediye miilklerinin kirasi ve satisi, su ve ulasim
tarifeleri, sirket karlari. Bu kalemlerin ¢ogu dogrudan ya da dolayli olarak insaat ve arsa degeriyle baglantilidir; belediye ne kadar ¢ok imar hakki verirse,
ne kadar ¢ok ruhsat keserse, ne kadar ¢ok arsa satarsa o kadar ¢ok gelir elde eder. Belediyenin rant yaratmadan yasayamayan bir kurum oldugu sozi
burada mali karsiligini bulur.

Gider tarafinda ise 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, biitge yapma yetkisini belediye baskaninin hazirladigi ve belediye meclisinin
onayladigi bir zincire baglar; stratejik plan, performans programi ve bitce birbirine zincirlenir; halkin bu zincire girebilecegi tek nokta, meclis
gorismeleri 6ncesindeki "danisma" asamasidir (bkz. Bolim 11'deki katiimci bitge tartismasi). Yani Tirkiye'de belediye bitgesinin hem gelir yapisi (rant
ve merkezi pay) hem de karar yapisi (baskan-meclis zinciri) halkin badlayici kararina kapalidir. Porto Alegre'de mahalle delegelerinin yatirim bitgesinin
onceliklerini baglayici bicimde belirledigi bir sistemin Tlrkiye'de hi¢ kurulamamis olmasinin (bkz. B&lim 6 ve 11) nedeni, iyi niyet eksikligi dedil, bu iki
yapidir.

B Anayasal cergeve: 127. madde

Tlrkiye'de yerel yonetim tartismasi on vyillardir bir ikili etrafinda doéner: yerel 6zerklik mi, merkezi vesayet mi? Bu ikilinin hukuki zemini, 1982
Anayasasi'nin "Mahalli idareler" baslikl 127. maddesidir. Madde alti fikradir ve her fikrasi dosyamiz igin bir sey sdyler. Birinci fikra, mahalli idareleri "il,
belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulus esaslari kanunla belirtlen ve karar organlar, gene kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri" olarak tanimlar. Dikkat: "misterek ihtiyag" sdzclgu anayasanin kendisinde
vardir; belediye, tanimi geregi, bir miisterekler kurumudur. ikinci fikra, mahalli idarelerin kurulus ve gérevlerinin "yerinden yénetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmesini" emreder. Ugiincii fikra, segimlerin bes yilda bir yapilacagini sdyler; belediye baskaninin bes yillik dokunulmazliginin kaynagi
budur. Dérdlinci fikra, "mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6zimu ve kaybetmeleri konusundaki
denetimin yargi yolu ile" yapilacagini hiikme badlar; yani secilmis organi ancak mahkeme disurebilir. Ama ayni fikranin devami bir kapi agar: "Gorevleri
ile ilgili bir suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin yelerini, icisleri Bakani, gegici bir
tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir." Kayyim uygulamasinin anayasal dayanagi diye gdsterilen climle budur; "gegici tedbir" s6zciglnin
nasil sekiz yillik bir yonetime dénistigini asagida gorecediz. Besinci fikra, vesayeti tanimlar: "Merkezi idare, mahalli idareler tzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bltlnligu ilkesine uygun sekilde yuritilmesi, kamu gdrevlerinde birligin sadlanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtlen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." Altinci fikra, mahalli
idarelere "gorevleriyle orantil gelir kaynaklari saglanmasini" emreder; 5779 sayill Kanun'un dayanagi budur.

Bu maddenin sinifsal okumasi iki noktada yapilir. Birincisi, madde iki tarafli bir iliski kurar: merkez ile mahalli idare. Halk, bu iliskide yalnizca "se¢men"
olarak vardir; bes yilda bir oy verir ve aradaki bes yilda hicbir anayasal araci yoktur. Anayasa, belediyeyi merkeze karsi (vesayetle) ve merkezi
belediyeye karsi (yerinden yonetim ilkesiyle) diizenler; ama halki belediyeye karsi diizenleyen tek bir climle icermez. Geri gagirma, halk oylamasi,
mahalle meclisi, baglayici katilim gibi araclar anayasal diizeyde yoktur; kent konseyi anayasada degil, bir kanun maddesinde ve bir yénetmelikte yasar.
ikincisi, vesayetin gerekcesi "toplum yarar" ve "idarenin bitiinliigii"dir; bu iki kavramin icerigini merkez belirler. Toplum yararinin ne oldugunu
belediye halkinin degil igisleri Bakanigi'nin tanimladigi bir diizende, vesayet tanimi geredi sinifsaldir: Merkez, hangi yerel kararin "bitlnligi"
bozduguna karar verir; bedava su dagitan bir belediye (Dikili) ile mera arazisini enerji yatinmina acan bir belediye arasindaki farki, bu olgltle merkez
belirler.

we s e

B "Yerel 6zerklik” ile "merkezi vesayet™: ikilinin sinifsal igerigi

Ozerklik mi vesayet mi sorusuna verilen yanitlar bellidir: Liberal ve sosyal demokrat literatiir 6zerklikten yanadir; milliyetci-muhafazakar literatiir {initer
devlet adina vesayeti savunur. Bu ikiliyi oldugu gibi kabul etmek, sinifsal soruyu kagirmaktir. Sorulmasi gereken sudur: Ozerklik kim igin, vesayet kime
karsi?

Merkezi vesayet, Anayasa'nin 127. maddesinde "mahalli idareler lzerinde idari vesayet yetkisi" olarak tanimlanir; bu yetki, belediye kararlarinin
iptalinden butcenin denetimine, baskanin gérevden alinmasina kadar uzanir. Tlrkiye'de vesayet tarihsel olarak iki islev gérmustur: Birincisi, merkezin
belediye kaynaklarini kendi siyasal hedeflerine gore dagitmasi (1975-77'de MC hiikimetlerinin CHP'li belediyelere kaynak kesmesi, bkz. Bolim 9);
ikincisi, merkezin hosuna gitmeyen yerel iktidarlarin dogrudan tasfiyesi (Fatsa 1980, bkz. BSlim 10; kayyimlar 2016'dan bu yana). Yani vesayet, sinifsal
icerigiyle, merkezi devletin sermayenin genel gikarini yerel sapmalara karsi koruma aracidir.

Peki 6zerklik? Tirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'ni 21 Kasim 1988'de imzaladi, 8 Mayis 1991 tarihli 3723 sayili Kanun'la onayladi; Sart 1
Nisan 1993'te ydrirliige girdi. Ama Tiirkiye on fikraya gekince koydu ve bu cekinceler bugiin de kaldirimadi (Dergipark, 2020). Cekincelerin listesi,

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 10


https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/il-ozel-idarelerine-ve-belediyelere-genel-butce-vergi-gelirlerinden-pay-verilmesi-hakkinda-kanun
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/il-ozel-idarelerine-ve-belediyelere-genel-butce-vergi-gelirlerinden-pay-verilmesi-hakkinda-kanun
https://www.alomaliye.com/2025/10/03/belediyelerimizin-2024-yili-faaliyetlerinin-ve-mali-durumlarinin-onceki-yillarla-karsilastirmali-degerlendirilmesi/
https://www.ilbank.gov.tr/
https://www.yenisafak.com/gundem/cumhurbaskani-karari-resmi-gazetede-yayimlandi-artik-belediye-ve-istiraklerinin-vergi-borcu-idare-payindan-kesilecek-4659556
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf
https://www.tbb.gov.tr/tr/avrupa-yerel-yonetimler-ozerklik-sarti
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1348072

ozerkligin nerede bittigini gosterir:

« Madde 4/6: Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren planlama ve karar siireclerinde yerel yénetimlere danisilmasi.

« Madde 6/1: Yerel yonetimlerin kendi i¢c érgiitlenmesini belirleme hakki.

« Madde 7/3: Secilmis yerel temsilcilerin gérev bagdasmazliklarinin yasayla diizenlenmesi.

« Madde 8/3: idari denetimin, korunmak istenen gikarla orantili olmasi.

« Madde 9/4, 9/6, 9/7: Mali kaynaklarin cesitliligi ve esnekligi; kaynak dagitiminda yerel yonetimlere danisiimasi; hibelerin belirli projelere
baglanmamasi.

« Madde 10/2 ve 10/3: Yerel yonetimlerin birlik kurma ve uluslararasi isbirligi hakk.

« Madde 11: Yerel yonetimlerin 6zerkligini korumak i¢in yargi yoluna basvurma hakki.

Bu listeye dikkatle bakin. Gekincelerin hepsi merkezin belediye tzerindeki mali ve idari denetimini koruyan fikralardir; higbiri halkin belediye tGzerindeki
denetimiyle ilgili degildir. Sart'in kendisi de zaten bdyle bir denetimi 6ngdrmez; Sart, belediyeyi merkeze karsi korur, mahalleyi belediyeye karsi degil.
Yerel 6zerklik talebi, oldugu haliyle, yerel devletin merkezi devlete karsi 6zerkligidir; yerel sermayenin (miteahhit, arsa sahibi, esnaf odasi) merkezi
sermayenin ve merkezi birokrasinin midahalesinden bagimsiz hareket etme talebidir. Bu talebin demokratik bir icerigi vardir ve savunulmalidir; ama
sinifsal icerigi goriilmeden savunulursa, "6zerk belediye" isgisini isten ¢ikaran, mahallesini kentsel doniisiime acan bir belediye olmaya devam eder.
Kiirt illerindeki belediyelerin 6zerklik talebine devletin verdidi yanit (kayyim) bu ikilinin en ¢iplak halidir; ama izmir'in 1.030 isisi de 6zerk bir belediyenin
iscisiydi.

Marksist gelenek bu ikiliyi Lenin'in Devlet ve Devrim'deki formdiliyle asar: Merkeziyetcilik ile yerel 6zerklik karsit degildir; sorun, birligin gonilld ma
zorla mi kuruldudu, birligi kuranin komunler mi biirokrasi mi oldugudur (bkz. Bolum 3). Bizim igin 6zerklik, belediyenin merkeze karsi 6zerkligi dedgil,
mahallenin ve isyerinin belediyeye karsi 6zerkligidir; halkin kendi meclislerinin, belediye ¢agirmadan toplanabilmesidir (bkz. Blim 17).

H 6360: Buyuksehir yasasi ve élgegin sinifsalligi

Vesayet ile 6zerklik ikilisinin en biyiik yasal déntisimd, 12 Kasim 2012'de kabul edilen ve 6 Aralik 2012'de Resmi Gazete'de yayimlanan 6360 sayili
Kanun'dur. Yasa, on Ug ilde yeni blylksehir belediyesi kurdu (2013'te Ordu eklenerek on dért oldu; toplam blyuksehir sayisi otuza ¢ikti), biytksehir
sinirini il milki siniryla esitledi, bu illerde il 6zel idarelerini kaldirdi ve bitiin kdylerin ve belde belediyelerinin tiizel kisiligine son vererek onlari bagl
olduklari ilgenin mahallesine dénustlrdi (idare.gen.tr'deki elestiri derlemesi). Tek bir yasayla on alti bini askin kdy "mahalle" oldu: Otuz buyuksehirde
16.220 kdy mahalleye donustl ve Turkiye'deki kdy sayisi 34.434'ten 18.214'e indi (Tarim Hukuku); kdy tlzel kisiliginin ortak mallari (mera, orman, kdy
odasi, kuyu) blyiksehir belediyesine devredildi.

Bu yasa ¢odu zaman "hizmette verimlilik" ya da tersine "Uniter devletin glclendiriimesi" diye tartisildi. Sinifsal okumasi baskadir. Birincisi, kdyln ortak
mulkiyeti (Marksist dilde: musterekler) tek hamlede belediye mulkiyetine, yani imar ve satis yetkisi olan bir tizel kisilige gecti; mera ve orman arazileri
konut ve enerji yatirimlarina agildi. Bu, ilkel birikimin, yani ortak miilkiin &zel miilke gevrilmesinin, 21. ylizyil Tlrkiye'sindeki yasal bigimidir. ikincisi, karar
Olgedi yukari tasindi: Kdyde muhtarin ve kdy ihtiyar heyetinin, beldede belde meclisinin aldigi kararlar artik il merkezindeki biiytksehir meclisinde alinir.
Katilim acisindan bu, kdyliiniin kendi merasini ilgilendiren kararin yiiz kilometre éteye tasinmasi demektir. Ugilinciisii, biyiiksehir belediye baskani, il
Olgeginde segilen tek kisi olarak, ilce belediyelerinin (izerinde bir "kent patronu" haline geldi; meclis godunlugu ilge belediye baskanlari ve ilce
meclislerinden gelen uyelerle kuruldugu icin, blyUksehir meclisi, ilgelerin degil il dlcegindeki partinin organidir.

B Secimigin degistirilen yapi

6360'iIn bir de takvimi vardir ve takvim, yasanin gerekgesinden cok sey anlatir. Yasa Kasim 2012'de kabul edildi, Arallk 2012'de yayimlandi ve
hikiimlerinin buylk bolimi "ilk mahalli idareler genel seciminde", yani 30 Mart 2014'te yurirlige girdi. On dort ilde buyuksehir kuruldu, biyiksehir
sinir otuz ilde il sinirna genisletildi, bu illerde il 6zel idareleri kaldirildi, on alti bini agkin kdy ve bini askin belde belediyesi tiizel kisiligini yitirdi (kesin
belde sayisi kaynaklarda farkli verilir; Mugla'da tek basina 49 belde ve 364 kdy mahalleye déniistli — Dergipark); yasa yirmi yedi yeni ilce de kurdu.
Yasanin segim hukukuna dokunan bir climlesi vardir: Bliyliksehir belediye baskani seciminde segim cevresi "buylksehir belediyesi sinirlan"dir; sinir il
sinirina gekilince, daha 6nce yalnizca kent merkezinin oy verdigi blyliksehir baskanligi segimine ilin biitiin kdy ve kasabalari katildi (Arslan, 2024). Bir
yerel yonetim yasasl, ayni zamanda bir segim ¢evresi tasarimidir.

Sonug 2014'te gorlldu. Turkiye'de secilen yerel yonetici sayisi bir segimde 38.592'den 23.132'ye dustl; blylksehir sayisi on altidan otuza c¢ikt; otuz
bllylksehirin on sekizini iktidar partisi, altisint CHP, Ggtni MHP, ikisini BDP aldi (2014 Turkish local elections). Sinirin etkisini gérmek icin iki kente
bakmak yeter. Antalya'da 2009'da kent merkezinin oyuyla ylizde 42,3 ile secilen CHP'li Mustafa Akaydin, 2014'te Alanya'dan Kas'a bitin ilin oy
verdidi secimi 23 bin oy farkla kaybetti (Mustafa Akaydin). Ankara'da Melih Gokgek 1.416.770 oyla (ylizde 44,82) Mansur Yavas'in 1.385.038 oyunu
(yuzde 43,82) 31.732 farkla gecti; sayim tartismalar bir yana, fark, 6360 ile blyiiksehir sinirina katilan uzak ilgelerin toplam se¢meninden kuguktur
(2014 Ankara mayoral election). Hatay {izerine yazilmis bir calismanin ézeti, dosyamizin tezini akademik dille sdyler: "Olgegi genis ya da dar tutmak,
kenti ya da kirt kapsamak, secim sonuglarini dogrudan etkileyebilir" (Adigiizel, 2021). Aydin'da kdyden mahalleye dénlisen 490 kéyln muhtarlariyla
yapilan bir alan arastirmasi ise tersini de kaydeder: Yasa oncesi basinda beklenen "iktidara kir oyu" etkisi her ilde ayni yénde galismadi; bazi yerlerde
beklenti bosa ¢ikti (Tekce ve Geng, 2019). Secim cevresi tasarimi, sonucu garanti etmez; ama oyunun sahasini degistirir ve sahayi degistirme yetkisi
yalnizca merkezdedir.

6360 bu tirtn ilk 6rnegdi degildi. 6 Mart 2008'de kabul edilen 5747 sayili Kanun, nifusu iki binin altina diisen 862 belde belediyesini kdye donustirdd,
on iki bilyiiksehirdeki 283 ilk kademe belediyesini kaldirip ilce belediyelerine katti ve kirk {ic yeni ilge kurdu; istanbul'da Atasehir, Basaksehir,
Beylikdlizl, Esenyurt, Sancaktepe, Sultangazi, Cekmekdy ve Arnavutkdy bu yasayla, 2009 seciminden bir yil 6nce, ilge oldu. CHP yasayi 29 Mart
2009 secimini etkilemek igin tasarlandidi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne tasidi. Mahkeme, 31 Ekim 2008 tarihli ve 2008/153 sayili karariyla
yasayI kismen iptal etti: 2007 niifus sayimina dava agmis, turizm bdlgesi ilan edilmis ya da yasadan &nce birleserek iki bin esigini asmis beldelerin
kapatiimasi hukuk devleti ilkesine aykiri bulundu; gerekge, yeniden yapilanmanin se¢im avantaji degil kamu yarari amaci tasidigina dair "somut kanit"
bulunmadigini da not etti (Memurlar.net, gerekceli karar; Dogu Karadeniz Belediyeler Birlidi bilgi notu). iptal kararinin ardindan hangi beldenin yasayip
hangisinin kapanacagdini mahkeme kapilari ve Yiksek Segim Kurulu kararlar belirledi; bir belediyenin varligi, segmeninin iradesine degil dava
dilekgesinin tarihine baglandi.
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Yasa Yil Segim Degisen

5747 Mart 2008 Mart 862 belde kdye; 283 ilk kademe belediyesi ilgeye; 43 yeni ilge (istanbul'da 8)
2009
6360 Aralik Mart 14 yeni buyliksehir; 30 ilde sinir il sinirina; il 6zel idareleri kaldirildi; 16 bini askin kdy ve belde belediyeleri mahalleye; 27 yeni ilge; blylksehir
2012 2014 secim cevresi il oldu
674 Eylil 2016 — Secilmis baskanin yerine atama (bkz. asagida "Kayyim aygiti")
KHK

Bu l¢ metni yan yana koydugumuzda, Tlrkiye'de yerel yapinin bir "yénetim" sorunu olarak degil, bir "secim gevresi" sorunu olarak tasarlandigi
goriilir. ilge sinir, mahalle siniri, belde statiisii ve biiyiiksehir siniri, segimden bir ya da iki yil 6nce, segime giren taraflarin birinin oylariyla degistirilir.
Mahalle sinirlarinin ilge belediye meclisi karariyla, ilge sinirlarinin yasayla gizilmesi, kent konseyinin ve muhtarin "temsil ettigi" birimin kendisinin siyasal
bir Griin oldugu anlamina gelir. Bolim 15'te rant ve hanedan iliskilerini incelerken gérecegdimiz gibi, belde belediyesinin kapatimasi bir yerde bir ailenin
siyasal aygitini da tasfiye eder; ama tasfiyenin dl¢iti hanedanlik degil, oyun hangi partiye gittigidir. Halkin mahalle éigeginde kendi sinirini, kendi birimini
ve kendi dlgegini belirlemesi, Bolim 17'de dnerecedimiz mahalle meclisinin 6n kosullarindan biridir; ¢linki 6lcedi belirleyen, katilimin sinirini da belirler.

Grafik onerisi: Ug yasanin (5747, 6360, 674 KHK) zaman cizgisi; her yasanin altinda bir sonraki secimin tarihi ve kapatilan ya da déniistiiriilen birim
sayisl (862 belde; 16.220 kdy ve 1.000'i agkin belde; 164 belediye). Yaninda Antalya ve Ankara 2014 igin iki gubuk: eski blylksehir siniri icindeki oy
farki ile il sinirtigindeki oy farki .

6360'in kent konseyi icin sonucu, ilge kent konseyleri ile biyliksehir kent konseyi arasindaki yetki belirsizligidir (bkz. Blim 11). Mahalle igin sonucu ise,
"mahalle" kavraminin igeriginin bosalmasidir: Kéyden mahalleye dénlisen yerlesim, ne kdy tlizel kisiligine ne de kentsel mahallenin altyapisina sahip,
yalnizca muhtari olan bir idari birimdir. Bolim 17'de dnerecedimiz mahalle meclisi modeli, tam bu boslugu doldurmayi hedefler. Ama o boslukta zaten
bir kurum duruyor: muhtarlik. Onu atlayarak mahalleyi konusmak olmaz.

H Muhtarlik: Mahallenin devileti mi, mahallenin sesi mi?

Tirkiye'de belediyenin altinda, yasal olarak "mahalle yonetimi" sayilan tek kurum muhtarliktir. Sayisi blyuktir: 2019 segimlerinin resmi verisine gore
llkede 50.249 muhtar vardir, 31.912'si mahalle, 18.337'si kby muhtari; yalnizca 640" (593 mahalle, 47 kdy) kadindir (TGRT Haber, 19 Ekim 2024). 31
Mart 2024 secimlerinde, belediye baskani ve meclis lyeleriyle ayni giin, dordiincu bir pusulayla, elli bini askin muhtarlik icin yeniden secim yapildi
(Hirriyet, Nisan 2024); muhtar adaylari partisiz ve tek tek segildigi icin sonuglari toplayan bir "muhtar segimi haritasi" yoktur, bu da kurumun siyasal
goriinmezliginin bir pargasidir. Elli bin segilmis yonetici, 1.402 belediye baskaninin otuz bes katidir; ama kamuoyunda belediye baskani bir siyasal aktor,
muhtar bir "hizmetli" olarak algilanir. Bu alginin yasal bir temeli var.

Mahalle muhtarliginin kurulus yasasi, 10 Nisan 1944 tarihli 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun'dur (k8y muhtarligi ise 1924 tarihli 442 sayill K6y Kanunu'na dayanir). Yasa, mahalle yénetimini "bir muhtar ile dort azadan" olusan bir ihtiyar
heyeti olarak kurar ve 3. maddede muhtarin gorevlerini on yedi baslikta sayar: niifus kayitlar, askerlik islemleri, adli tebligat, veraset bildirimleri, salgin
hastaliklarin ihbari, okula devamin takibi, fakirlik belgesi ("fakruhal iimihaberi") ve iyi hal kagidi diizenleme. Listeye dikkat: Bunlarin higbiri mahallenin
kendi karardir diye tanimlanmis bir is dedildir; hepsi merkezi devletin (nifus, askerlik, adliye, maliye) mahalledeki kilcal islemleridir. Muhtar, 1944
yasasinda, devletin mahalledeki kayit memurudur. Segimle gelmesi bu islevi degdistirmez; yalnizca kayit memurunun mahallece taninmasini saglar.
Muhtarhgin tiizel kisiligi yoktur; kendi biitcesi, kendi geliri, personeli yoktur; ihtiyar heyetinin baglayici bir karar yetkisi yoktur.

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 9. maddesi bu tabloya yeni bir dil ekledi: "Muhtar, mahalle sakinlerinin gondlli katiimiyla ortak ihtiyaglar
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yriitmek, mahalle ile ilgili konularda goris
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yikimlidir." Ayni madde belediyeye, "mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6zimu igin bilitce imkanlar dlglisinde gerekli ayni yardim ve destedi" saglama gorevi verir;
nifusu bes yuziin altinda mahalle kurulamayacagini sdyler. 24. madde ise muhtarin belediye meclisi ihtisas komisyonlarina "oy hakki olmaksizin" katilip
goris bildirebilecegini dlizenler. Yani 2005 yasasi muhtar 1944'tGn kayit memurlugundan bir adim ileri tasir ve ona "gonulli katiimla ortak ihtiyag
belirleme" gorevi verir; ama bu gorevin hicbir araci yoktur: Muhtarin belirledigi "ortak ihtiyag" belediye igin baglayici degildir, muhtarin meclis
komisyonunda oyu yoktur, muhtarligin bitcesi belediyenin "imkanlar ol¢lsinde" verdigi ayni yardimdir. 2006 Kent Konseyi Yonetmeligi muhtarlari
konseyin bileseni sayar; ama elli bin muhtar, konsey genel kurulunda "muhtar temsilcisi" sifatiyla birkag koltukla temsil edilir (bkz. Bolim 11).

Muhtarin maddi konumu da bu ara yeri yansitir. Muhtar maas degil "6denek" alir; 15 Nisan 2022'de yayimlanan diizenlemeyle 6denek asgari licrete
esitlendi ve 1 Ocak 2026'dan itibaren net 28.075 lira olarak belirlendi; kdy ve mahalle arasinda fark yoktur (Milliyet, 2026). Bu ilging bir durumdur:
Tirkiye'de Komin'ln "isci Ucreti" ilkesine (bkz. Bolim 3) en yakin Ucretle calisan segilmis yonetici muhtardir. Ama ilke burada tersinden isler: Komiin'de
isGi Ucreti, yoneticinin ayri bir sinifa terfi etmemesi i¢cin konmustu; muhtarlikta asgari tcret, muhtarligin bir yonetim degil bir hizmet oldugunun ve
muhtarin gecimini baska yerden (esnaflik, emeklilik, emlak) saglamasinin beklendiginin isaretidir. Sonug, muhtar profilinin blylk olglide emekli, esnaf
ve mahallenin "esrafi" arasindan ¢ikmasidir; vardiyal isci filen muhtar olamaz, ¢linkii muhtarlik mesai saatinde acik olmak zorundadir ve 6denegi
gecime yetmez.

Muhtarligin sinirlar Muhtarhigin olanaklari

Tuzel kisiligi, butcesi, personeli yok Mahalle élgeginde dogrudan segilmis tek makam; partisiz aday

Gorevleri merkezi devletin kayit isleri (1944) 5393 md. 9: "goniilll katilimla ortak ihtiyag belirleme" gorevi kagit Gstliinde var

Belediye meclisi komisyonunda oyu yok (md. 24) Kent konseyi bileseni; belediyeyle resmi muhatap

Odenek asgari licret; muhtar gegimini baska yerden saglar "isgi Uicreti" ilkesine fiilen en yakin segilmis makam

Kolluk, nufus, askerlik zinciriyle devletin kilcal ucu; gozetim islevi Mahalle niifusunu, hanelerini, ihtiyaglarini en iyi bilen kurum; afet ve yardim dagitiminda ilk halka
Kadin orani ylizde 1,3 (640/50.249) Mahalle meclisi ile isbdllimu kurulabilirse, meclisin kararlarini belediyeye tasiyan resmi kanal
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Bu tabloyu dosyamizin tezine baglayalim. Muhtarlik, devletin mahalledeki kilcal ucudur; ama secilmis bir ugtur. Bu ikilik, kurumu hem goézetim aygiti
(ntfus, kolluk, "mahalle bekgisi" hatt)) hem de mahallenin en yakin temsil makami yapar. 90'larin sonundan bu yana mahalle érgiitlenmesinin muhtarlik-
dernek ekseninde kalmasi, bu ekseni emek ve kadin érgiitlenmesine tasiyamamasi Tirkiye solunun bir zaafidir. B6lim 17'de muhtar adayliginin bir arag
olup olmadidini ve mahalle meclisi ile muhtarlik arasinda nasil bir isbdlimi kurulabilecegini tartisacagiz; burada yalnizca sunu koyalim: Muhtar, mahalle
meclisinin yerine gecemez, ¢linkli karar yetkisi yoktur; ama meclisin karsisina da konmamalidir, ¢linkii mahallenin belediye karsisindaki tek resmi
sesidir. Meclis karar alir, muhtar tasir; bu isbolimi yasayi zorlamadan kurulabilir.

B Muhtarhginiglevsizlestirilmesi

Muhtarigin yukarida ¢izdigimiz ikili konumu duragan dedgildir; son on bes yilda kurum, iki yénden birden ici bosaltilarak doénustirdldi. Birinci yon
6360'tir. Koy muhtari, 1924 tarihli 442 sayill K&y Kanunu'na gére bir tlizel kisiligin basidir: Kéyulin kendi bltgesi, kdy ihtiyar meclisinin salma ve imece
karari, mera ve orman gibi ortak mallarin yoénetimi, kdy adina dava agcma ve sdzlesme yapma yetkisi vardir. 6360 ile buyuksehir sinirindaki 16.561 kdy
tlizel kisiligini yitirip mahalleye donustiigiinde, kdy muhtari bir gecede mahalle muhtari oldu; mahalle muhtarliginin ise tiizel kisiligi, bltcesi, ortak mali ve
karar yetkisi yoktur. Sekiz buyuksehirde 340 muhtarla yapilan bir alan arastirmasi, déniisimiin muhtarin kendi géziinden nasil gériindiigiini kaydeder:
Ylzde 55,3'U hizmet sorumlulugunun azaldigini, ylizde 24,4'G hizmetin kétilestigini, ylizde 70,3'U muhtarlik statlisiinin reformla giiglendiriimesi
gerektigini sdyllyor; kaybedilen kalemler tlizel kisilik, bagimsiz biitce, mera ve koru lizerindeki denetim, dogrudan karar yetkisi, hukuki temsil ve yerel
vergi toplama olarak siralaniyor (TUJPA, 6360 kapsaminda mahalle ve kdy). Aydin'da 490 kdyln mahalleye donlstiigu alanda yapilan bir baska
Gcalisma, muhtarlarin ylzde 93'Uniin belediyenin gérev alaninin genisledigini, ylzde 72'sinin hizmet etkinliginin dlstligini sdyledigini, koylinin bes
yillik gecis déneminin ardindan su ve cevre temizlik vergisi gibi kirda hic édemedidi kalemlerle karsilasmayi bekledigini; buna karsin halkin sorun
¢6zmek icin hald muhtara gittidini, yani makamin yetkisi giderken "simgesel 6neminin” kaldigini aktarir (Tekge ve Geng, 2019). Muhtar, kdyde meranin
yOneticisiydi; mahallede meranin kime satildigini gazeteden 6grenen kisi oldu.

ikinci yon dijitallesmedir ve bu ydn kentsel mahalle muhtarini da vurdu. 1944 yasasinin muhtara verdidi on yedi gérevin cogu kayit isiydi ve bu igler
muhtarigin hem gelirini (har¢) hem de mahalleyle giindelik temasini sagliyordu. Adres Kayit Sistemi'nin kurulmasiyla ikametgadh kaydi Nufus
Miidirliiklerine ve MERNIS'e gecti; 2010'larin ikinci yarisindan itibaren yerlesim yeri belgesi, niifus kayit érnedi ve adres degisikligi bildirimi e-Devlet
Uzerinden, muhtara ugramadan yapilir oldu; adres degisikligi sistemde "otomatik olarak muhtarlik kayitlarina" islenir (Sabah, e-Devlet ikametgah). Bir
yerel gazetecinin Kocaeli icin yazdigi gibi, "ikametgah ve niifus belgesi, nikah yetkisi, fakirlik belgesi" e-Devlet'e ya da belediyeye gegti; blyiksehir
belediyesi bir mahallenin sokak adlarini degistirdiginde muhtar bunu mahalleliden 6greniyor (Kocaeli Gazetesi). Muhtarin elinde kalan, belediyeye
iletilecek talepleri toplamak, sosyal yardim basvurularina imza atmak ve se¢im giinii sandik kuruluna yardim etmektir. Bu, muhtarin "belediyenin dilekce
kutusu"na indirgenmesidir: Mahalleli sorununu muhtara sdyler, muhtar belediyeye yazar, belediye "imkanlar dlglisiinde" yanit verir. Yanitin igerigine
muhtarin higbir etkisi yoktur.

intiyar heyeti bu tablonun sessiz tarafidir. Yasa mahalle yénetimini "bir muhtar ile dért aza"dan olusan bir heyet olarak kurar; ama azalik {cretsiz,
gonllli ve yetkisizdir; heyet fillen toplanmaz, lyeleri cogu mahallede segimden sonra bir daha goriilmez; muhtarin imzaladigi belgelere ikinci imza
gerektiginde gagrilan taniklar durumundadir (Yilmaz ve Mecek, 2019). Yani mahallenin "kolektif" organi kagit Ustlinde vardir ve bostur; muhtarlik tek
kisilik bir makamdir. Bolim 17'deki mahalle meclisi énerisinin bir dayanagi buradadir: Yasa, mahallede secilmis bir kolektif organ zaten 6ngoriir; sorun
organin olmamasi degil, yetkisinin ve yasaminin olmamasidir.

Muhtarin maddi bagimliigi da merkeze déniiktiir. 1977 tarihli 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi'na gére ddenegin karsiligi "her yil
icisleri Bakanligi biitgesine konulur", oradan il 6zel idaresi ya da biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitcesine aktarilir ve her
ayin on besinde ddenir (Sahinbey Kaymakamligi, muhtarlarin gérev ve haklar). Muhtar, mahallesi tarafindan segilir ama igisleri Bakanligi tarafindan
odenir; 6denegin asgari Ucrete baglanmasi (2022) ve sosyal giivenlik priminin devletge karsilanmasi, muhtarlarin en eski talepleriydi ve merkez bu
talepleri karsiladikga kurum merkeze daha ¢ok baglandi. Bu bagin siyasal gériinimi, Ocak 2015'ten bu yana Cumhurbaskanlig Kiilliyesi'nde yapilan
muhtar toplantilaridir: ilk yilinda 7.482 muhtarin cadrildigi bu dizi elli ticlincii toplantisini gegti (bianet, 2016; iletisim Baskanligl, 53. Muhtarlar Toplantisi).
Elli bin partisiz secilmis, il il gagriip merkezden dinlenir; muhtar, mahallenin sesi olarak degil, merkezin mahalledeki dinleyicisi olarak konumlanir.

Muhtarlar 6rgutsiiz degildir. Tlrkiye Muhtarlar Konfederasyonu ve il muhtar dernekleri, 2012'de Ankara'da diizenledikleri "Muhtarin Anayasadaki Yeri
ve Onemi" sempozyumunda taleplerini dort baslikta siralamist: 1924 ve 1944 tarihli yasalarin giincellenmesi, sosyal giivenlik primlerinin devletce
karsilanmasi ve 6denegin artiriimasi, mahalle muhtarliginin Anayasa'da agikga tanimlanip kapatilamayacaginin giivence altina alinmasi ve belediye
meclislerinde karar oyu hakki (Tirkiye Muhtarlar Konfederasyonu). Bu listenin ilk iki maddesi 6zIUk talebidir ve blyuk 6lgtide karsilandi; son iki maddesi
ise yetki talebidir ve karsilanmadi. Dérdiincli madde dosyamiz i¢in énemlidir: Muhtarlar, 5393'lin 24. maddesindeki "oy hakki olmaksizin" ibaresinin
kaldirimasini, yani mahallenin belediye meclisinde oyunun olmasini istiyor. Bu, dodru yonde ama yetersiz bir taleptir; ¢linkii oy hakki tek kisiye
(muhtara) verildiginde mahalle degil muhtar temsil edilmis olur. Akademik literatlirdeki reform onerileri de lic segenek etrafinda déner: mahalleye tizel
kisilik ve bitce vermek; muhtarligi belediyenin atanmis bir birimine donlstirmek; ya da muhtarligi kaldirnp mahalleyi kent konseyinin bir komitesi
yapmak (Yimaz ve Mecek, 2019). ikinci ve liclincii segenek, mahallenin tek secilmis makamini da ortadan kaldirir; birinci segenek dogru yéndedir ama
tlizel kisiligi kime verecegi sorusunu yanitlamaz. Bizim yanitimiz Bolim 17'de: Tlzel kisilik mahalle meclisine, ylritme ve temsil muhtara; 6denek
merkezden degil belediye biit¢esinden, meclisin onayiyla.

Koyde tiizel kisilik, butge, mera ve ortak mal ydnetimi (442) 16.561 kdyde tiizel kisilik yok; mera biylksehirin mal

ikametgah, niifus kaydi, fakirlik belgesi muhtarda; harg geliri e-Devlet ve nlifus midirltiglinde; muhtar "dilekce kutusu"

intiyar heyeti kagit (istiinde kolektif organ Ayni; fiilen toplanmiyor, licretsiz ve yetkisiz

Odenek diisiik, icisleri biitcesinden Odenek asgari (icret, igisleri biitcesinden; merkezle diizenli toplanti
5393 md. 9: "géndillu katihmla ortak ihtiyag belirleme" Ayni madde; araci ve biitgesi hala yok

Konfederasyonun talebi: 6zllik + yetki OzIiik karsiland, yetki karsilanmadi

Grafik onerisi: iki siitunlu "kayip/kazanc" semasi: solda 6360 ve e-Devlet ile muhtarliktan giden islevler (tiizel kisilik, biitce, mera, ikametgah, niifus
kaydi, fakirlik belgesi), sagda muhtarliga gelenler (asgari ticret 6denedi, SGK primi, Cumhurbaskanldi toplantisi). Ortada ok: "yetki gitti, 6denek geldi".
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B Kayyim aygiti: Yerel devletin giplak hali

Vesayetin en ug bigimi kayyimdir. 1 Eyliil 2016'da yayimlanan 674 sayili KHK, icisleri Bakanligi'na, belediye baskanlarini gérevden alip yerlerine atama
yapma yetkisi verdi. O ginden bu yana, Medyascope'un Kasim 2024'te derledidi verilere gore 164 belediyeye kayyim atandi; bunlarin 159'u
HDP/DBP/DEM belediyeleriydi; 2014-2019 doneminde kayyim atanan belediyelerde 9.237 calisan isten c¢ikarildi. 2014'te kazanilan 102 belediyenin
94'line, 2019'da kazanilan 65 belediyenin 52'sine, 2024'te kazanilan 78 belediyenin en az 10'una kayyim atandi (Mersin Akdeniz Ocak 2025, Siirt
Ocak 2025, Van Bliyiksehir Subat 2025 dahil).

Sec¢ilmis yonetimin yerine atanan yénetim
2016'dan bu yana toplam 164 belediyeye kayyim atandi
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Kaynak: Medyascope (4.11.2024); VOA Tirkge

Sekil 1. Kayyim: kazanilan belediyeler ve kayyim atananlar, 2014-2024.

Kayyim uygulamasi hukuki olarak elestirilebilir ve elestirilmelidir: Secilmis bir organin idari kararla tasfiyesi, Anayasa'nin 127. maddesindeki "gegici
tedbir" cercevesini asar; Anayasa Mahkemesi'nin ve AiIHM'nin dniindeki basvurular bunu tartisi. Ama bizim isimiz hukuki elestiriyle bitmez. Sinifsal
olarak kayyim ne anlama gelir?

Birincisi, kayyim, belediye bitgesinin yerel denetimden ¢ikmasi demektir. Secilmis belediye meclisi feshedilmedigi durumlarda bile, kayyim meclisin
yetkilerini "encimen" adiyla atanmis bir kurula devreder; blitce, ihale ve imar kararlarn tek kisinin ve merkezin elindedir. Diyarbakir'da 2017-2021
stratejik plani, segilmis yonetimin 188 toplanti ve 11 bin yurttasla hazirladigi planin yerine gevrimigi anketle hazirlandi; 13 stratejik alan 7'ye indi, agirlik
altyapi ve insaata kaydi (Academia, DBB deneyimi 2015-2018). Yani kayyim, katilim mimarisini tasfiye edip yerine insaat mimarisini koyar; ikinci devre,
secilmis yonetimin kismen frenledigi hizla islemeye baslar.

ikincisi, kayyim, mistereklerin tasfiyesidir. Diyarbakir Kent Konseyi kayyim déneminde fiilen isletimedi; binasi Muharip Gaziler Dernegi'ne verildi;
konsey ancak 6 Temmuz 2024'te, sekiz yil sonra yeniden toplanabildi (Arti Gercek; VOA Tirkge). Kadin merkezleri, dil kurslari, kiltir kurumlari
kapatildi; belediye sirketlerinde ve belediyede calisan binlerce isci isten ¢ikarildi. Kayyim bir baskani dedil, o baskanin etrafinda 6rglitlenmis bir kentsel
yasami hedef alir.

Uglinciisii ve en dnemlisi: Kayyim, yerel devletin sinifsal karakterinin en ciplak halidir. Normal kosullarda belediye, segim ve katiim mekanizmalari
araciligiyla "halkin belediyesi" goériinimiind korur; bu goriniim, rant dagitimini ve isveren konumunu mesrulastirir. Kayyim bu goérinimi kaldirir ve
geriye ne kaldigini gdsterir: icisleri Bakaniigi — vali — kayyim - enciimen zinciri, yani merkezi devletin kentteki uzantis.. Yasa, kent konseyini
belediyeye, belediyeyi igisleri'ne (2019'dan sonra yénetmelik agisindan Gevre ve Sehircilik'e) baglar; zincir tepeden koparildiginda konsey de yok olur.
Bu, kent konseyinin "arka bahce" olmasinin ariza dedil tasarim oldugunu sdyledigimizde kastettigimiz seydir: Konseyin belediyeye bagmliligi,
belediyenin merkeze bagimliiginin kilcal uzantisidir.

Bu noktada dosyamizin ilkelerinden birini agikga sdyleyelim: Siddeti ilkesel olarak reddediyoruz; kayyim elestirimiz, segilmis organlarin idari kararla
tasfiyesine ve bu tasfiyenin sinifsal sonuglarina yodneliktir; herhangi bir silahll yapiya 6vgi ya da ¢agri igermez. Van Kent Konseyi'nin Aralik 2024'te ve
Fethiye Kent Konseyi'nin Mayis 2026'da kayyim ve yargi midahalelerine karsi yaptigi agiklamalar, kent konseyi gibi "yumusak" bir organin bile, 6rgutli
bir taban oldugunda, bir savunma hatti olabilecegini gosterir (bkz. Bolim 12).

H Kayyimile "sol tabela” ayni yapinin iki ytzi ma?

Bu bdliimde iki olgu dizisini yan yana koyduk: Kiirt illerinde kayyim, izmir'de grev sonrasi toplu isten gikarma. Bunlari ayni kefeye koymuyoruz; birinde
secilmis yonetim ortadan kaldiriiyor, &tekinde segilmis yonetim kendi karariyla isgisini kapi 6niine koyuyor. Aradaki farki siimek, kayyima karsi
miicadeleyi hafifletmek olur. Ama ikisinin ortak paydasini gérmemek de sinifsal kérliiktir. iktidarin belediyeyi merkezden ele gegirmesi ile muhalefetin
belediyeyi yonetirken sinifsal karakterini degistirmemesi, ayni yerel devletin iki yiiziidiir. Birincisi devletin zor yiiziidiir, ikincisi riza yizidir. ikisi de,
kentte yasayan emekgi cogunlugun kenti ydnetmedigi gercegini degistirmez.

Bu gercek karsisinda iki yanlis tutum var. Birincisi, "belediye burjuva devletinin parcasidir, uzak dur" tutumu; bu tutum, 23 bin is¢inin isvereninin,
kiracilarin ev sahibinin, mahallenin imar planini yapanin belediye oldugunu unutur; belediyeden uzak durmak, sinifin glindelik yasaminin yonetildigi
yerden uzak durmaktr. ikincisi, "iyi bir baskan secelim, belediye halkin olsun" tutumu; bu tutum, belediyenin sinifsal yapisinin baskandan bagimsiz
oldugunu, Dalokay'in ve isvan'in da kendi partileri tarafindan tasfiye edildigini (bkz. Bélim 9), Fatsa'nin dokuz ayda bitirildigini (bkz. B8liim 10), Porto
Alegre'nin PT gidince sdndugiind (bkz. Bolim 6) unutur.

Dogru tutum, belediyeyi bir miicadele alani olarak gérmektir: Ne kutsal ne cani. Belediye, sermayenin kentteki egemenliginin aracidir; ama ayni
zamanda, 6rgitli bir taban oldugunda, o egemenligin sinirlandidi, isci Gcretinin yikseldidi, suyun ucuzladidi, imar rantinin kismen kamuya déndugu,
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halkin kendi yonetme yetenegini sinadidi bir okuldur. Bu ikiligin ¢6zimi belediyenin tliziglnde degil, belediyenin disinda orgitlenen sinif gliclindedir.
Bu dosyanin geri kalani o giiciin tarihsel bigimlerini (B6lum 3-10), Tirkiye'deki kurumsal cergevesini (Blim 11-14) ve buglnki olasi bigimlerini (Bolim
17-18) anlatir.

Bir kavram 6zeti

Bu bolimde kullandigimiz kavramlari, sonraki bélimlerde basvurmak lizere toparlayalim:

Yerel devlet: Belediye ve bagli kuruluslari; merkezi devletin kentteki bi¢imi; siniflar st degil, kentteki milk sahibi sinifin gikarlarini genel ¢ikar
bigiminde drglitleyen aygit.

Sermayenin ikinci devresi: Sanayi devresinde biriken sermayenin toprak, insaat ve gayrimenkule akmasi (Lefebvre, Harvey); Turkiye'de 2000'ler
sonrasli blyimenin motoru.

Kentsel rant: Kolektif emegin Urlini olan mekansal de@er farkinin arsa sahibine akmasi; by tkliguni belirleyen kamu yetkisi imardir.

Belediye sirketi: Belediyenin 6zel hukuk tizerinden isveren olmasi; 696 sayill KHK (2017) ile taseron isgilerin belediyeye dedil sirketlere
gecirilmesiyle kalicilasan bigim; buglin belediye isgilerinin ylizde 96'sinin isvereni; is¢i glivencesizliginin ve "bitge a¢idi" dilinin kurumsal bigimi.
Muhtarhk: 1944 tarihli 4541 sayil Kanun ve 5393 md. 9 ile tanimlanan mahalle yonetimi; tiizel kisiligi, butgesi ve karar yetkisi olmayan, ama
mabhalle dlcedinde dogrudan segilen tek makam; devletin mahalledeki kilcal ucu ile mahallenin belediye karsisindaki resmi sesi arasinda duran ikili
konum; 6360 ve e-Devlet ile islevsizlestiriimis, ddenedi merkezden ddenen "belediyenin dilekge kutusu".

Secim gevresi tasarimi: Belde, ilge, mahalle ve biiytksehir sinirlarinin segimden 6nce yasayla ya da meclis karariyla degistirimesi (5747, 6360);
yerel yapinin bir ydnetim sorunu degil, bir oy cografyasi sorunu olarak kurulmasi.

idari vesayet: Anayasa md. 127/5'te merkezi idareye "idarenin bitiinligi" ve "toplum yarar" adina taninan denetim yetkisi; icerigini merkez
belirler; halkin belediye lizerindeki denetimini degil, merkezin belediye lizerindeki denetimini diizenler.

Vesayet / 6zerklik: Merkezi devletin belediye lizerindeki denetimi ve belediyenin buna karsi talebi; ikisi de belediye ile merkez arasindadir, halk ile
belediye arasinda degil.

Kayyim: Vesayetin en u¢ bicimi; secilmis ydnetimin idari kararla tasfiyesi; biitgenin yerel denetimden ¢ikmasi ve mistereklerin tasfiyesi; yerel
devletin ¢iplak hali.

Miisterekler: Bir toplulugun ortak kullandigi ve yonettidi kaynaklar (mera, su, park, kent konseyi binasi, kiiltir merkezi); kayyim ve 6360,
mustereklerin tasfiyesinin iki yasal bigimidir.

Yeniden liretim: Emek giicliniin ve glindelik yasamin ertesi gline tasinmasi (konut, su, ulasim, kres, bakim, gida); belediyenin asil isi budur ve
belediye iscisi bu isin dogrudan ureticisidir. Sinif miicadelesinin fabrikadan sonra ikinci alani, yeniden tretimin érgutlendigi kenttir (Harvey).

Bu kavramlar dosyanin geri kalaninda agiklamasiz kullanilacak; EK A'daki sézlikte de yer aliyor. Her birinin arkasinda bir soru var ve o soru, bir sonraki
béllimde katiim kavramina uygulanacak: Belediye yerel devletse, katilim bu devlete katilim midir, yoksa ona karsi bir érglitlenme mi?

Bu bélimden dersler

Belediye "hizmet kurumu" degil yerel devlettir; kenti kimin igin Urettigi sorusu bir sinif sorusudur.

Kentsel rantin blyiklGglna imar yetkisi belirler; bu yetki belediye meclisinin tekelindedir ve kent konseyinin gériistiniin baglayici olmamasi bu tekelin
hukuki bigimidir.

Belediye, sirketleri araciligiyla bly{k bir isverendir: 696 sayill KHK taseron isciyi belediyeye dedil sirkete gegirdi; bugiin 700 bin belediye is¢isinin
ylizde 96'sI sirketlerde, meclisin ve kent konseyinin gériis alani disinda calisir. izmir'de 23 bin isginin grevi ve 1.030 isten ¢ikarma, "sol tabela"nin
altinda yerel devletin sinifsal mantiginin galistigini gosterir.

Belediye gelirinin ylizde 74'i merkezden gelir; iller Bankasi payl hem dagitir hem borca karsilik keser; Kasim 2024'ten beri belediye sirketlerinin
borcu da belediyenin payindan kesilir. Merkeze bagimlilik iyi niyetle degil, mali yapiyla ilgilidir.

Anayasa md. 127, merkez ile belediye arasindaki iliskiyi diizenler; halk bu iliskide yalnizca bes yilda bir oy veren "se¢men" olarak vardir. Halkin
belediye Uizerindeki denetimini kuran tek bir anayasal arag yoktur.

Muhtarlik, 1944'ten kalma bir kayit memurlugu ile 2005'in "gonlli katilim" dili arasinda sikismis, bitgesiz ve yetkisiz, ama mahallede dogrudan
secilen tek makamdir; mahalle meclisinin yerine gegemez, karsisina da konmamalidir.

Muhtarlik son on bes yilda iki yénden islevsizlestirildi: 6360 ile 16.561 kdy muhtari tiizel kisiligini, blitgesini ve merasini yitirip mahalle muhtari oldu; e-
Devlet ile ikametgah ve niifus isleri muhtardan gitti. Yetki giderken 8denek geldi ve 6denek igisleri biitgesinden &denir: Muhtar mahallece secilen,
merkezce 6denen ve belediyeye dilekge tasiyan bir makama déniistil. ihtiyar heyeti, yasanin 6ngérdiigii ama fiilen toplanmayan kolektif organdir;
mahalle meclisi bu bos organin yerine degil, yetkisine talip olmalidir.

Tirkiye'de yerel yapi bir secim gevresi tasarimidir: 5747 (2008) segimden bir yil dnce 862 beldeyi kapatti ve istanbul'a sekiz ilge ekledi; 6360
(2012) segimden on bes ay 6nce biyiiksehir segim cevresini il sinirina genisletti. Antalya ve Ankara'da 2014 fark, sinira katilan segmenden
kiigliktii. Olgegi belirleyen, katiimin sinirini da belirler.

"Yerel &zerklik" talebi, oldugu haliyle, belediyenin merkeze karsi &zerkligidir; Tirkiye'nin Ozerklik Sarti'na koydugu on cekince de merkezin belediye
izerindeki denetimini korur, halkin belediye (izerindeki denetimini degil.

6360 sayll yasa, kdy mistereklerini blyliksehir miilkiyetine devrederek ve karar lgegini il merkezine tasiyarak, ilkel birikimin ve dlgek
merkezilesmesinin yasal bigimi oldu.

Kayyim, yerel devletin ¢iplak halidir: biitgenin yerel denetimden ¢ikmasi, katiim mimarisinin tasfiyesi, mustereklerin dagitimasi. Kent konseyinin
belediyeye bagimliligi, belediyenin merkeze bagmlliginin kilcal uzantisidir.

Belediye karsisinda dogru tutum ne uzak durmak ne de "iyi baskan" beklemektir; belediyeyi, disinda orgitlenen sinif glicliyle sinirlanan ve
donistirilen bir miicadele alani olarak gérmektir.
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https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/muhtar-maasi-2026-en-yuksek-ve-en-dusuk-muhtarlik-maaslari-ne-kadar-6821908
https://www.tbmm.gov.tr/milletvekili/UyeGenelKurulKonusmalariDetay?eid=119908
https://www.genel-is.org.tr/belediye-sirketlerinde-khk-donemi-bitiyor,2,42872
https://www.genel-is.org.tr/belediye-sirketlerinde-khk-donemi-bitiyor,2,42872
https://sendika.org/2024/06/belediye-sirket-iscileri-anlatiyor-taseron-sistemi-belediye-sirketleri-eliyle-kalicilastirildi-onlara-da-kadro-mucadelesi-dustu-706778
https://genel-is.org.tr/em-ar-kamuda-ve-belediyelerde-istihdam-raporu-belediyelerde-kadrolu-isci-sayisi-%194-dustu-14737/
https://www.alomaliye.com/2025/10/03/belediyelerimizin-2024-yili-faaliyetlerinin-ve-mali-durumlarinin-onceki-yillarla-karsilastirmali-degerlendirilmesi/
https://www.alomaliye.com/2025/10/03/belediyelerimizin-2024-yili-faaliyetlerinin-ve-mali-durumlarinin-onceki-yillarla-karsilastirmali-degerlendirilmesi/
https://sendika.org/2026/01/ocak-2026-sendika-istatistikleri-istihdamda-ve-sendika-uyeliklerinde-azalma-egilimi-suruyor-740980
https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/17012026/
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/2joj0L8Qby-cankaya-belediyesi-personel-anonim-sirketi
https://www.yenisafak.com/gundem/cumhurbaskani-karari-resmi-gazetede-yayimlandi-artik-belediye-ve-istiraklerinin-vergi-borcu-idare-payindan-kesilecek-4659556
https://www.ilbank.gov.tr/

Bolim 2. Katilim Nedir, Katilimcilik Neyi Gizler?

B Herkesin sevdigi kelime

Kimse katilima karsi degildir. Dinya Bankasi da katlimdan yanadir, Birlesmis Milletler de, Turkiye Belediyeler Birligi de, iktidar partisi de, muhalefet de,
kent konseyi baskani da, biz de. Bir kelimeyi herkes seviyorsa, o kelimenin i¢i ya bostur ya da herkes ondan baska bir sey anliyordur. Bu bolimun isi,
"katiim" kelimesinin i¢ine bakmak; onu Ureten kurumlarin soykitigini g¢ikarmak; kelimenin gizledigi ayrimi (danisma ile karar, katilim ile iktidar
arasindaki ayrimi) agiga cikarmak; ve karsisina, kendi kavramimizi, kent hakkini 6zgiin anlamiyla koymaktir.

Bolim 1'de belediyenin yerel devlet oldugunu, bltgesinin ve karar yapisinin halkin baglayici kararina kapali oldugunu gordiik. $imdi soru su: Bu kapali
yapinin Usttine "katiim" kelimesi neden ve nasil kondu? Kim koydu? Ne icin?

B Bir soykutigii: Dlinya Bankasr'ndan Rio'ya

"Yonetisim" (governance) kelimesi, buglinkli anlamiyla, 1989 yilinda Diinya Bankasi'nin Sahra Alti Afrika raporunda ("Sub-Saharan Africa: From Crisis
to Sustainable Growth") ortaya c¢ikti. Banka, 1980'lerde uyguladigi yapisal uyum programlarinin (kamu harcamalarini kisma, 6zellestirme, ticareti
serbestlestirme) neden beklenen sonucu vermedigini agiklamak zorundaydi; yanit olarak, sorunun politikalarda degil "yonetisim krizinde" oldugunu
sOyledi. 1992'de "Governance and Development" raporuyla kavram sistemlestirildi: Hesap verebilirlik, hukukun Gstinligu, seffaflik, katlim. Bu dort
sOzclk, o glinden bu yana bitlin uluslararasi kalkinma belgelerinin omurgasidir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta sudur: Yonetisim kavrami, devletin kiglltiimesiyle ayni anda dogdu. Devlet piyasadan ¢ekilirken, bosalan alani
"sivil toplum", "6zel sektdr" ve "yerel yonetim" dolduracakt;; "ydnetisim", bu ¢ aktoriin devletle birlikte ve devlet gibi karar almasi demekti. Yani
yonetisim, devletin sinifsal karakterini sorgulayan bir kavram degil, devletin yikini sermayeyle ve gonilli emekle paylastiran bir kavramdir. "Paydas"
(stakeholder) kavrami buradan gelir: Sirket yonetimi literatlirlinden 6diing alinan bu sézclik, bir kentteki muteahhidi, kiraclyi, belediye is¢isini ve STK
yoneticisini ayni masaya, ayni sifatla oturtur. Masa esitlik yanilsamasi yaratir; masanin disindaki mulkiyet iliskisi degismez.

Katilim kavraminin kent dlgegdine inisi, Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda (Yerytizli Zirvesi) kabul edilen
Giindem 21 ile oldu. Belgenin 28. bdlimi, yerel yonetimleri 1996'ya kadar "halklariyla, yerel 6érgltlerle ve 6zel sektdrle bir danisma sirecine girerek bir
'Yerel Glindem 21' izerinde uzlasmaya" ¢agirdi. Climleye dikkat: "danisma sireci", "uzlagsma", "6zel sektor". Bolim 28'in tek bir yerinde bile karar
yetkisinin devrinden, biltcenin halk¢a belirlenmesinden, milkiyetten s6z edilmez. Giindem 21, katiimi tanimlarken iktidari disarida birakan ilk kiresel
belgedir; sonrakiler onu tekrar eder.

1994'te Danimarka'nin Aalborg kentinde toplanan Avrupa Sirdirilebilir Kentler Konferansi'nda kabul edilen Aalborg Sarti, Giindem 21'i Avrupa
belediyeleri igin islevsel hale getirdi; ICLEI (Yerel Cevre Girisimleri Uluslararasi Konseyi) bunun koordinatori oldu. Sart'in "yerel glindem 21 siregleri"
bélimi, "yurttaslarin ve gikar gruplarinin katiimi"ni ve "ortaklik" ilkesini vurgular. Tirkiye'de Bursa Belediyesi 1995'te ICLEI'ye Uye olup Aalborg Sarti'ni
imzaladi, 1996'da Yerel Giindem 21 Sube Mudurltigu kurdu, 1998'de Tiirkiye'nin ilk kent konseyini olusturdu (Bursa Kent Konseyi). Habitat II'nin Haziran
1996'da istanbul'da toplanmasi, bu dilin Tiirkiye'de resmilesmesini hizlandirdi; UNDP'nin finanse ettigi, IULA-EMME'nin koordine ettigi "Tiirkiye'de Yerel
Gundem 21'lerin Tesviki" projesi 1997'de basladi ve kent konseyi kurumunun 2005'te 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesine girmesine giden
yolu dosedi (bkz. B6lum 11).

Bu soykdtligiinden ¢ikan sonug aciktir: Tlrkiye'deki kent konseyi, is¢i hareketinden, mahalle érglitlenmesinden ya da Fatsa'nin halk komitelerinden
degil, Dinya Bankasi'nin ydnetisim cercevesinden ve BM'nin "danisma sireci" dilinden dogdu. Kurumun, gorlisi badlayici olmayan, bltcesi ve
sekretaryasi belediyeden gelen bir organ olarak tasarlanmasi, bu dogum yerinin izidir.

B Yénetigimin Turkiye'ye girigi: KAYA raporu (1991)

Yonetisim dilinin Tlrkiye'ye Rio'dan 6nce, devletin kendi eliyle girdidini de gérmek gerekir. 1980 sonrasinin kamu yodnetimi reformu tartismasi, iki buyuk
devlet arastirmasiyla gercevelendi. Birincisi 1963'te tamamlanan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi), planl kalkinma déneminin
merkeziyetci idare reformuydu. ikincisi, Devlet Planlama Teskilati'nin 1988'de Tiirkiye ve Orta Doju Amme idaresi Enstitiisii'ne (TODAIE) yaptirdigi
Kamu Yonetimi Arastirmasi, kisa adiyla KAYA'dir. Hazirid 1988'de baslayan, veri toplamasi Mayis 1989'da tamamlanan arastirmanin Genel Raporu
Haziran 1991'de yayimlandi (Turgay Ergun, "MEHTAP ve KAYA: iki Kamu Yénetimi Arastirma Projesi", Amme idaresi Dergisi). Rapor, yerel yénetimler
icin "yerel demokrasiyi giiclendirici, saydam, kaynaklar ve 6z kaynaklar agisindan giigli" bir model énerdi: il dzel idarelerinin mali ve personel
acisindan guglendiriimesi, merkezi yénetimin bazi hizmetlerinin kaynak ve personeliyle birlikte il yonetimine devri, ilgelere 6zel bitgeli tizel kisilik,
belediyelerin gérev ve kaynak bakimindan giiclendirilmesi, biyiksehir modelinin korunup gelistiriimesi.

KAYA raporu, Diinya Bankasi'nin 1989 raporuyla ayni yil hazirlandi ve ayni s6zIigi kullandi: "saydamlik”, "hesap verme", "yerinden ydnetim", "etkinlik".
Bu bir rastlanti degildir; 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan yapisal uyum déneminin Tlrkiye'si, Banka'nin "yonetisim" gercevesini ithal etmeden 6nce
kendi biirokrasisiyle {retmisti. Raporun 6nerileri on dért yil rafta kaldi; 2003-2004'te AKP hiikiimetinin "Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirimasi Hakkinda Kanun" tasarisi (5227 sayill Kanun) KAYA'nin yerinden yonetim onerilerini radikallestirerek yasalastirmaya calist;;
Cumhurbaskani Sezer Adustos 2004 'te yasay!, Uniter devlet ve idarenin bltiinligu gerekgesiyle TBMM'ye geri génderdi ve yasa hig ydirirlige girmedi.
Onun yerine parca parga Gikan yasalar (5216 Biiyiiksehir, 2004; 5393 Belediye, 2005; 5302 il Ozel idaresi, 2005; 5018 Kamu Mali Yénetimi, 2003)
ayni gergeveyi tasidi: stratejik plan, performans programi, "paydas" katilimi, kent konseyi. KAYA'dan 5393'e uzanan ¢izgi bize sunu sdyler: Tirkiye'de
"yonetisim", sivil toplumun devlete dayattigi bir demokratiklesme degil, devletin ve uluslararasi finans kuruluslarinin birlikte tasarladigi bir yeniden
yapilanmadir; katiim organlari bu yapilanmanin Grlinlidir, ona karsi bir kazanim degil.

Halkin belediye Uzerindeki denetimine dair

Kim yaptirdi Yerel yénetime dair énerisi

onerisi
MEHTAP 1963 Bakanlar Kurulu /  Merkezi idarenin rasyonalizasyonu; yerel ydnetim ikincil Yok
TODAIE
Diinya Bankasi, Sahra Alti 1989 Diinya Bankasi "Yonetisim krizi"; devletin kiiglltiilmesi, yerellesme "Katilim", danisma olarak

Afrika raporu
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https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
https://sustainablecities.eu/the-aalborg-charter/
https://www.bursakentkonseyi.org.tr/tr/bursa-yerel-gundem-21-sureci-3020/
https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr/documents/article/1/24/4/2_ergun.pdf
https://tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html

Halkin belediye Uzerindeki denetimine dair

K t verel véneti S
Imyap irdi erel yonetime dair énerisi Snerisi
KAYA Genel Raporu 1991 DPT / TODAIE il 6zel idaresi ve belediyenin kaynak ve gérev bakimindan Yok; "yerel demokrasi" segilmis organlarin
gliclendiriimesi; bliyliksehir modelinin korunmasi gliclendirilmesi olarak anlasilir
Glindem 21, B6liim 28 1992 BM Yerel yonetimlerin "danisma siireciyle" Yerel Glindem 21 "Danigsma", "uzlagma"
hazirlamasi
5227 (veto) ve 2003- AKP hiiklimeti Yerinden yonetim; stratejik plan; belediyenin isletmelesmesi Kent konseyi (goriist baglayici degil)
5216/5393/5018 2005

B Yonetigsimin Turkgesi: Proje dili nasil kurum dili oldu

Yonetisim kavraminin Turkiye'ye gelisi, KAYA'nin birokratik dilinin yani sira ve ondan daha etkili bicimde, bir diistince akiminin benimsenmesinden ¢ok
bir proje finansmaninin kabull bigiminde oldu. 1997'de baslayan Yerel Glindem 21 projesi UNDP tarafindan finanse edildi; katilan belediyeler "YG21
Genel Sekreterligi" kurdu, "kent kurultay!", "calisma grubu”, "kadin ve genglik meclisi" gibi organlar olusturdu; proje raporlari ingilizce ydnetisim
terminolojisinin dogrudan gevirisiyle yazildi. "Paydas", "kapasite gelistirme", "iyi uygulama", "strdurilebilirlik", "hesap verebilirlik" sézcikleri Turkgeye
bu raporlarla girdi. Maliye Bakanligi'nin 2000'lerdeki katilimcilik ve y&netisim yayinlar, TEPAV'In 2010 tarihli "lyi Yénetisim icin Ornek Bir Model:
Katiimci Biitceleme" raporu ve 2005 sonrasi kamu ydénetimi reformunun gerekgeleri, ayni s6zItgi kullanir. Kamu y6netimi reformunun (5393, 5216,
5302, 5018) belediyeyi "stratejik plan yapan, performans dlcen, paydaslarina danisan" bir isletme gibi tanimlamasi ile kent konseyinin ayni reform
paketinde dogmasi rastlanti degildir: ikisi de ayni ybnetisim cergevesinin iki yiizlidir; biri belediyeyi sirketlestirir, &teki sirketlesmeye danisma organi
ekler.

Bu dilin bir baska etkisi, 6rgitli emegin "sivil toplum" torbasina konmasidir. Yonetmeligin 8. maddesi sendikalari kent konseyinin bileseni sayar; ama
sendika, bir meslek odasi ya da bir hemsehri dernegiyle ayni sifatla, "sivil toplum kurulusu" olarak masaya oturur. Sendikanin belediye karsisindaki
konumu (belediye sirketinin iscisini temsil eden, toplu sdzlesme yapan, greve ¢ikan bir 6rgiit) ile bir cevre dernedinin konumu ayni degildir; birincisi
belediyeyle sinifsal bir ¢atisma iliskisi icindedir, ikincisi degildir. "Sivil toplum" kavrami bu farki siler ve sendikayi konseyde "bir bilesen daha" haline
getirir. Tirkiye'de sendikalarin kent konseylerinde ya bulunmamasi ya da temsili diizeyde kalmasi, bu siimenin sonucudur; izmir grevi siirerken kent
konseyinin glindeminde grevin olmamasi da 6yle (bkz. Bolim 1 ve 12).

B "Ortak akil” ve uzlasi ideolojisi

Turkiye'de kent konseyi sdyleminin en sik kullandigi deyim "ortak akil"dir. Ankara Kent Konseyi'nin 12 Eylll 2026'daki 7. Genel Kurulu'nun mesaji da
buydu: "Bu kenti tek basimiza yonetemeyiz" (Baskent Postasi). Bu ciimle ictenlikle sdylenmis olabilir ve biy{k olasilikla dyledir. Ama "ortak akil"
deyiminin bir varsayimi vardir: Kentin bir ortak akli olabilir; yani kentte yasayanlarin cikarlari, dogru yontemle bir araya getirildiginde, uzlasabilir.

Marksist bakis tam bu varsayimi sorgular. Bir arsanin on kata ¢ikariimasindan arsa sahibi kazanir, gcevredeki kiraci kira artisiyla kaybeder; belediye
is¢isinin Ucretinin artmasindan isci kazanir, "blitge acigi" diliyle konusan yonetim ve dolayl olarak o biitgeden ihale alan miteahhit kaybeder; kentsel
dénlisimde muiteahhit ve milk sahibi kazanir, kiraci ve distk gelirli milk sahibi mahallesini kaybeder. Bu cikarlar "ortak akil"la uzlastirilamaz; ancak
birinin Otekine Ustlin gelmesiyle ¢&zulir. "Ortak akil", gatismayl ydntem sorununa indirger: Yeterince iyi bir miizakere yapilsa herkes anlasir.
Anlasilamadiginda ise sorun "kapasite eksikligi"ne, "iletisim sorunu”na, "kilttir"e baglanir.

Tarik Sengll, Kentsel Celiski ve Siyaset adll calismasinda (2001) ve sonraki yazilarinda, yonetisim ideolojisinin islevini boyle tanimlar: Kentsel rantin
dagiimini belirleyen sinif iligkilerini "uzlasi" ve "paydaslik" perdesiyle 6rtmek; katiimi, imar kararlarina dokunmadigi siirece, mesrulastirma islevine
indirgemek. Sengiil'e gore kent konseyi gibi kurumlar, kentsel emekgi siniflarin 6rgitlii glicline dayanmadigi slirece, bu perdenin bir pargasidir. Bu tespit
sert goriinebilir; ama Marmara Belediyeler Birligi'nin kent konseyleri tizerine hazirladigi otuz yillik bilango raporunun sorunu "kurumsal kapasite" ve
"slrdurulebilirlik" olarak cercevelemesi, Sengll'in tespitini dogrular: Sorun yapisal (yasal baglayicilik, mali 6zerklik, sinifsal temsil) degil, teknik
(kapasite) diye tanimlandiginda, ¢6ziim de egitim ve iyi uygulama paylasimi olur; milkiyet ve bitge hakki glindeme gelmez.

Burada Karar 3'U hatirlayarak sdyleyelim: Bu elestiri, ortak akil ¢agrisi yapanlari hedef almiyor; Ankara Kent Konseyi'nde ya da 25 Eylil forumunda
bulunacak insanlarin ¢ogu, kentin daha iyi yonetiimesini isteyen, emedini gonllli olarak veren insanlardir. Elestirimiz, "ortak akil" kavraminin
kendisinedir: Kavram, iyi niyetli insanlari, catismanin olmadigi bir kentte yasadiklarina inandirir; gatisma ortaya gikuginda (izmir grevi, Karabaglar
slirgtint, Kirsehir'deki maden) konsey ya susar ya "yonteme" karsi gikar (bkz. Bolim 12).

B Arnstein'in merdiveni ve sinifsal yeniden gizimi

Katim literatlriinin en Gnli semasi, Sherry Arnstein'in 1969'da Journal of the American Institute of Planners dergisinde yayimladigi "Yurttag Katiiminin
Merdiveni"dir. Arnstein, ABD'de 1960'larin kentsel yenileme ve yoksullukla miicadele programlarinda "katiim" adi altinda yapilanlari izlemis ve sekiz
basamakll bir merdiven gizmisti. En altta iki basamak katiim degil, katlim goriinimiinde y&nlendirmedir: manipilasyon ve terapi. Ortada U¢ basamak
"sembolik" katiimdir: bilgilendirme, danisma, yatistirma. En Ustte ¢ basamak "yurttas iktidari"dir: ortaklik, devredilmis yetki, yurttas denetimi. Arnstein'in
merdiveninin giicti, katiim kelimesini bélmesindedir: Danisma ile denetim arasinda bir ugurum vardir; ikisine de "katilim" demek, ugurumu gizlemektir.

Arnstein'in sinir, merdivenin sinifsiz olmasidir. "Yurttas" kimdir? Mahalle toplantisina gelen emlakgi da yurttastir, gelemeyen vardiya isgisi de. "Yurttas
denetimi" kimin denetimidir? Bir mahalle meclisini miilk sahipleri yénetiyorsa, en Ust basamaga ¢ikilmis ama sinif iktidari degismemistir. Bu ylizden
merdiveni yeniden ¢iziyoruz: Her basamagda, o basamakta kimin ylkseldigini ve neyin karar disi kaldigini ekliyoruz.

Basamak

(Amstein) Belediyenin sund Sinifsal igerigi Turkiye'den érnek

Maniptlasyon "Halkimizla birlikte yonetiyoruz" afisi Katihm goriintlistiyle mesruiyet retimi; higbir organ yok Segim 6ncesi "mahalle bulugmalan"

Terapi Sikayet hatti, "sizi dinliyoruz" Kolektif sorunu bireysel sikayete indirgeme Bagkent 153, CIMER; miisteri hizmeti mantigi (bkz.
BSliim 19)

Bilgilendirme Aclk biitge belgesi, stratejik plan sunumu Karar verildikten sonra haberdar etme Seffaflik portallar; Ovacik'ta pankart bir adim otesi

Danisma Anket, calistay, kent konseyi gorlsu Goris alinir, baglayici degildir; "degerlendirilir" 5393/76 ve Yonetmelik md. 14; Ganakkale "Bitce

Benim" anketi
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https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-17.pdf
https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/files/1271229711r9770.Iyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf
https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/files/1271229711r9770.Iyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf
https://baskentpostasi.com/ankara-kent-konseyi-7-olagan-genel-kurulunda-guclu-mesaj-bu-kenti-tek-basimiza-yoenetemeyiz
https://mbbkulturyayinlari.com/kent-konseyleri-arastirma-raporu
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01944366908977225
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01944366908977225

Basamak

(Arnstein) Belediyenin sundugu Sinifsal igerigi Turkiye'den 6rnek
Yatistirma Konsey yiirtitmesinde birkag "sivil" koltuk Segilmis azinliga masada yer, cogunluga degil; Kent konseyi ytritme kurullari; katilimer biitgenin
muhalefetin kooptasyonu ylizde biri
Ortakhk Belediye ile mahalle arasinda pazarlik Karsilikli bagimlilik; mahalle 6rgltli oldugu siirece isler Findikli Halk Meclisi'nin belediye meclisi 6ncesi
toplanmasi
Devredilmis yetki Belirli bir bltge payinin mahalle kararina Kaynagin bir bélimiinde baglayici halk karari Turkiye'de 6rnegi yok; Porto Alegre 1989-2004,
birakilmasi Kerala %35
Halk denetimi Belediyenin mahalle ve isyeri meclislerine Yirutmenin segilmis delegelere tabiiyeti, geri cagirma, isci  Fatsa 1979-80 (kismen); Komiin ilkeleri (bkz.
tabi olmasi Ucreti BoIUm 3)

Bu tablonun sag sutunundaki bosluk dikkat ¢ekicidir: Turkiye'de kent konseyi kurumu, tasarimi geregi, dérdiincli basamadin (danisma) Ustiine ¢ikamaz.
Yoénetmeligin 14. maddesi, genel kurul gorislerinin "belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra" belediye ve halka bildirilecegini
sOyler; "degerlendirmek", hukuki dilde, "karara baglamak zorunda olmamak" demektir. Besinci basamak (yatistirma) ise konseyin isleyisinde, yuritme
kurulunda belediye baskaninin ya da yakininin oturmasiyla ortaya ¢ikar. Findikli gibi 6rnekler altinci basamaga yaklasir; ama bu, yasadan degil, halk
meclisinin arkasindaki 6rgttli mahalle toplumundan gelir (bkz. Bolim 13).

Arnstein'in kendisi de bu boslugu gérmusti. Makalesinin unutulan bir ciimlesi sudur: "Yurttas katilimi, yurttas iktidar icin kullanilan bir terimdir... Katilim,
iktidarin yeniden dagitimi olmadan, iktidarsizlar i¢in bos ve hayal kirici bir strectir." Elli yedi yil dnce yazilmis bu climle, kent konseyi tartismasinin 6zeti
sayilabilir.

B Davetli alan, talep edilen alan: Cornwall'in ayrimi

Arnstein'in merdiveni katilimin derecesini dlger; ama katilimin nerede oldugunu sormaz. Bu soruyu, kalkinma calismalari literatiiriinde Andrea Cornwall
sordu. Sussex'teki Kalkinma Calismalari Enstitiisi'nde (IDS) 2002'de yayimladigi Making Spaces, Changing Places: Situating Participation in
Development baslikll ¢calisma raporu ve 2004'te IDS Bulletin'de yayimladigi "Spaces for Transformation?" makalesi, katilimin gergeklestigi "alan"lari
ikiye ayirir. Davetli alanlar (invited spaces), iktidar sahiplerinin (devlet, belediye, kalkinma ajansi, Dlinya Bankasi) yurttaslari icine ¢agirdigi alanlardir:
danisma kurullari, paydas toplantilari, kent konseyleri, katilimci bitce atdlyeleri. Bu alanlarin glindemini, kurallarini, kimin davet edilecedini ve neyin
karar disi kalacagini davet eden belirler. Talep edilen ya da yaratilan alanlar (claimed/created spaces, Cornwall'in bir baska adlandirmasiyla popular
spaces) ise, gligsiiz ya da dislanmis gruplarin kendileri icin agtigi alanlardir: toplumsal hareketler, mahalle dernekleri, grev komiteleri, forumlar, halk
meclisleri. Bu alanlarin glindemini igindekiler belirler; kimse onlar davet etmemistir. John Gaventa'nin 2006'da "Finding the Spaces for Change"
makalesinde bu ikiliye Gg¢lincil bir kategori eklemesiyle cerceve tamamlandi: kapali alanlar (closed spaces), kararlarin halkin hi¢c cagrimadigi, kapal
kapilar ardinda alindigi alanlardir; belediye enclimeni, sirket yonetim kurulu, ihale komisyonu, imar komisyonu buradadir.

Cornwall'in gergevesi, Arnstein'in merdivenini bir boyut daha derinlestirir ve dosyamizin kavramlariyla dogrudan konusur. Cornwall "alan" (space)
sO0zclglnl rastgele segmez; Lefebvre'in mekanin toplumsal olarak Uretildigi tezine yaslanir (bkz. asadida kent hakki): Katilim alani da Uretilen bir
mekandir ve onu kimin Urettigi, icinde ne yapilabilecegini belirler. Bir davetli alan, ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin, davet edenin ¢izdigi sinirin iginde
kalir; en ylksek basamaga (Arnstein'in "yurttas denetimi"ne) bile davetle ¢ikimissa, davet geri alinabilir. Porto Alegre'nin katilimci butgesi bunun en
blytk 6rnegidir: PT'nin agtigi davetli alan, diinyanin en geliskin katlim deneyimini Uretti; PT gidince davet geri alindi ve alan kapandi (bkz. Bolim 6).
Tirkiye'deki kent konseyi ise tasarimi geregi davetli alandir: Belediye Kanunu'nun 76. maddesi belediyeyi konseyi "olusturmakla" gérevlendirir; konseyi
belediye ¢adirir, sekretaryasini belediye kurar, bitcesini belediye verir, delege listesini biyik dlglide belediye ve konsey ylritmesi belirler. Ankara'da
"2.700 delegenin 2.600'lni taniyoruz" climlesi, davetli alanin davet listesidir.

Kapali alan Davetli alan Talep edilen alan
Glndemi kim Kurum Davet eden kurum; katilimei glindem &nerebilir icindekiler
belirler
Kim girer Yetkililer Davet edilenler (delege, paydas, STK temsilcisi) Gelen herkes; kural iceriden konur
Karar Baglayici, kapali Danisma; "degerlendirilir" Alanin kendi karari; disariya baglayici degil, ama basing Uretir
Kapanma riski Yok Davet eden kapatabilir (PT sonrasi Porto Alegre; kayyim icindekiler dagilirsa (Gezi forumlari, Arjantin 2001 meclisleri;
sonrasi Diyarbakir Kent Konseyi) bkz. BIim 13)
Turkiye'den Belediye enclimeni, imar komisyonu, Kent konseyi, mahalle bulusmasi, stratejik plan galistayr  Fatsa halk komiteleri (1979), Gezi park forumlari (2013),
ornek sirket yonetim kurulu deprem dayanisma aglari (2023), grev komitesi

Bu tablodan ¢ikan sonug, dosyamizin ana tezinin ikinci yarisini verir. Davetli alan bos degildir: Kent konseyi gibi bir organ, 6rgiitlii bir taban tarafindan
zorlandiginda, davet edenin ¢izdigi sinirin disina tasabilir; Canakkale'de baskanin tek oya indirilmesi, Findikli'da halk meclisinin belediye meclisinden
once toplanmasi, Van Kent Konseyi'nin kayyima karsi agiklamasi bunun érnekleridir (bkz. Bolim 12 ve 13). Ama davetli alan hicbir zaman kendi basina
dayanak olamaz; dayanak, talep edilen alandir. Cornwall'in uyarisi, davetli alanlarin "katilimi bir hak olmaktan ¢ikarip bir davet haline getirme" egilimidir:
Davet edilen, davet edildigi igin mitesekkirdir; hak sahibi ise hesap sorar. Bolim 17'de 6nerecegimiz mahalle meclisi, bu dille sdylendiginde, bir talep
edilen alandir; kent konseyi ile iligkisi, talep edilen alanin davetli alani zorlamasi olarak kurulur. Meclis konseye delege génderir, ama mesruiyetini
konseyden almaz.

B Danigma ile karar, katiimile iktidar

Simdi kavramsal ayrimi netlestirelim. Danisma, karar vericinin karar vermeden 6nce goéris almasidir; karari vermeye devam eder. Karar, belirli bir
konuda badglayici sonucu Ureten eylemdir; onu kim Uretiyorsa iktidar ondadir. Bir kent konseyinin gorisiniin belediye meclisi tarafindan
"degerlendiriimesi" danigmadir; bir mahalle meclisinin belirledigi yatinm 6énceliginin biitceye oldugu gibi girmesi karardir. Arada derece farki degil, nitelik
farki vardir; glinkii danismada karar verici goriisii reddettiginde hi¢bir sonu¢ dogmaz, kararda ise reddedemez.

Katilim ile iktidar arasindaki fark da aynidir. Katiim, bir stirece dahil olmaktir; iktidar, o stirecin sonucunu belirleyebilmektir. Bir isci, isyeri toplantisina
katilabilir; ama Ucretini belirleyen patronsa, katiimi iktidar degildir. Bir mahalle sakini kent konseyi galisma grubuna katlabilir; ama mahallesinin imar
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planini belediye meclisi yapiyorsa, katiimi iktidar degildir. Yonetisim dili, bu iki ayrimi sistematik bi¢cimde siler: "Katilimci bltge" der, kastettigi bltceye
goris bildirmektir; "paydas" der, kastettigi masaya oturmaktir; "ortak akil" der, kastettigi karar yine kendisinin vermesidir.

Bu ayrmin Marksist gelenekteki kokl, Marx'in Paris Kominl degerlendirmesindedir (bkz. Bolim 3). Marx, Komin'l "parlamenter dedil, calisan bir
organ" olarak éver; parlamentarizmi, "her ¢ ya da alt yilda bir egemen sinifin hangi tUyesinin halki temsil edip ezecedine karar vermek" diye elestirir.
Komiin'de danigsma ile karar arasinda ayrim yoktur, ¢linkii karar veren ile uygulayan ayni organdir; delegeler segmenlerinin baglayici talimatina tabidir
ve her an geri ¢agrilabilir. Bu ilkeler, "katiim"in sinirini degil, iktidarin bigimini tanimlar. Yonetisim literatliri Komiin'd hi¢ anmaz; ansa, "danisma"nin
neden yetersiz oldugunu agiklamak zorunda kalirdi.

Yénetisim dilinin kavrami Gizledigi aynm Sinifsal karsi kavram

Paydas Masadaki esitlik ile milkiyetteki esitsizlik Sinif: masada kim oturuyor, masanin disinda kim neye sahip
Ortak akil Cikar catismasinin yéntem sorununa indirgenmesi Celiski: kimin kazandigdi, kimin kaybettigi

Katilim Stirece dahil olma ile sonucu belirleme iktidar: karari kim veriyor, kim uyguluyor

Danisma / goriis Gortslin alinmasi ile baglayici olmasi Karar: baglayici vekalet, geri cagirma

Kapasite gelistirme Yapisal engeli teknik eksiklige cevirme Yasal baglayicilik, mali 6zerklik, sinifsal temsil talebi

iyi yonetisim Devletin sinifsal karakterinin "yonetim kalitesi"ne indirgenmesi Yerel devlet: kimin devleti

Sivil toplum Orglitlii emek ile STK ydneticiliginin ayni torbaya konmasi Orglitlii sinif: sendika, mahalle meclisi, kirac 6rgiiti

B Kent hakki: zgiin anlami ve sulandirilmig bigimi

Yonetisim dilinin karsisina koyacagimiz kavram, Henri Lefebvre'in 1968'de Le Droit a la ville kitabiyla ortaya atug kent hakkidir. Kavrami bugiin BM-
Habitat belgelerinde, belediye stratejik planlarinda, hatta Tlrkiye'deki kent konseyi yonetmeliginin gerekgesinde bulabilirsiniz; "kentin hak ve hukukunun
korunmasi" ifadesi 5393'lin 76. maddesinde geger. Ama bu kullanimlarin hi¢biri Lefebvre'in kastettigi sey degildir.

Lefebvre igin kent hakki, bir hizmet talebi degildir. "Merkeze hak, kentsel yasama hak, bulusmaya hak, ceuvre'e (yapit olarak kente) hak" diye yazar.
CEuvre, sanat yapiti anlamindaki yapit; kent, yasayanlarinin ortak yapitidir ve kent hakki, bu yapiti Uretme siirecine kolektif olarak katima hakkidir.
Lefebvre'in vurgusu mekanin lretimindedir: Kent, sermayenin ikinci devresi tarafindan, meta olarak Uretilir (bkz. Bollim 1); kent hakki, bu Gretimi kimin
ve nasll belirleyecedine dair bir taleptir. Lefebvre, otogestion (6z-y&netim) kavramini fabrikadan mekana tasir: "Kentsel 6z-ydnetim olmadan isgi 6z-
yonetimi eksiktir." Yani kent hakki, Uretim iligkilerinin donlsimini sart kosan, milkiyete dokunan bir kavramdir; "kentte yasama hakk" ya da
"hizmetlere erisim hakki" degil, "kenti Gretme hakki"dr.

David Harvey Asi Sehirler'de bu kavrami bugline tasir: "Kent hakki, kentsel kaynaklara erisim bireysel 6zglrliglinden ¢ok 6te bir seydir; kenti
dedistirerek kendimizi degistirme hakkidir... Ayrica bireysel degil ortak bir haktir, ¢linkii bu donitisim kacginilimaz olarak kentlesme siireclerini yeniden
bicimlendirmek Uzere kolektif bir gliciin kullanimina baglidir." Harvey'e gore kent hakki, "kentsel artigin Uretimi ve kullanimi Gzerinde demokratik
denetim" talebidir; yani rantin nereye gidecegine kimin karar verecegdi sorusudur. Harvey, ayni zamanda, bu hakkin yalnizca belediye dlgeginde
gergeklesemeyecedini sdyler: Sermaye ulusal ve kiresel dlgekte hareket eder; "yerelcilik" tuzagina diismeden, kent hakki miicadelesi merkezi iktidar
sorununa baglanmalidir (bkz. Bolim 7 ve 18).

Kent hakkinin sulandiriimis bigimi ise sudur: Kentte yasayan herkesin temiz suya, ulasima, yesil alana, kiiltire erisim hakki. Bu haklarin higbirine karsi
degiliz; ama bu tanim, kent hakkini bir tlketici hakkina gevirir. Tiketici, Grinl kimin Urettigini sormaz; fiyatini ve kalitesini sorar. Kent konseyi
yonetmelidinin "kentin hak ve hukuku" ifadesi, kentteki milk sahiplerinin haklarini da kapsar; bir miteahhidin imar hakk da "kentin hukuku"nun
parcasidir. Lefebvre'in kavrami ile yonetmeligin ifadesi arasindaki fark, Fatsa'daki halk komitelerinin karaborsacinin deposunu agmasi ile Ankara Kent
Konseyi'nin fiyat istikrari hakkinda gorus bildirmesi arasindaki farktir.

Bu ayrimi somutlastiralim. Kent hakkinin 6zgiin anlamiyla kullanildigi Gi¢ durum:

« Berlin'de 2021'de se¢menlerin ylizde 59'unun blyuk konut sirketlerinin kamulastirimasi lehine oy vermesi (bkz. B6lim 7): Mekanin tretimine
muilkiyet Gizerinden miidahale.

« Porto Alegre'de 1989-2004 arasinda mahalle delegelerinin yatirim butcesini baglayici bigimde belirlemesi (bkz. Blim 6): Kentsel artigin kullanimi
(izerinde demokratik denetim.

« Fatsa'da 1979-80'de halk komitelerinin fiyat, yol ve dagitm Gzerinde fiili yetki kullanmasi (bkz. Bélim 10): Hizmetin alicisi dedil reticisi olan
mahalle.

Sulandiriimis anlamiyla kullanildigi G¢ durum:

« "Kent hakk" temall bir ¢calistayda katilimcilarin engelli rampalari igin gorus bildirmesi (hakli bir talep, ama kentin Gretimine dokunmaz).
« Bir belediyenin "herkes igin kent" sloganiyla kentsel déniislim projesi baslatmasi.
« Bir kent konseyinin, kentsel déniisiim karari alindiktan sonra "géris bildirmeye" ¢cagriimasi.

B Kent hakkinin Tiirkiye'deki dolagimi

Kent hakki kavrami Tirkiye'ye iki kanaldan girdi ve iki kanal iki farkli anlam tasidi. Birinci kanal akademikti: ODTU ve MSGSU sehircilik gevreleri,
Lefebvre ve Harvey'i 2000'lerde kentsel donlisiim elestirisinin kuramsal zemini olarak kullandi; Sulukule, Tarlabasi, Fikirtepe gibi doniisiim alanlarindaki
muicadeleler "kent hakki" adiyla anildi; Gezi 2013'te "kent hakki" slogani meydana indi. Bu kanalda kavram, 6zgiin anlamina yakin kaldi: Mekanin
tiretimine kimin karar verecedi sorusu, kentsel doniisiimiin rant paylasimina karsi soruldu. ikinci kanal kurumsaldi: 5393'iin 76. maddesindeki "kentin
hak ve hukukunun korunmasi" ifadesi, kent konseyi yonetmeligi, belediye stratejik planlarindaki "herkes igin erisilebilir kent" basliklari. Bu kanalda
kavram, tuketici hakkina indirgendi.

Birinci kanalin iginde, Lefebvre'in diliyle degil Marx'in deder kuraminin diliyle konusan bir damar daha vardir ve dosyamiz i¢in ayrica dnemlidir. Marksist
iktisatgl Fuat Ercan, Basak Ergiider ile birlikte 2009'da iktisat Dergisi'nin 500. sayisinda yayimladigi "istanbul Uzerine Diisiiniirken-Hissederek"
yazisinda istanbul'u "kent hakki" kavramiyla degil, kullamm degeri ile degdisim degeri ayrimiyla okur. Kullanim degeri, bir seyin ihtiyaci karsilama
niteligidir: Evin barinak, sokagin bulusma yeri olmasi. Degisim degeri, onun piyasada karsilik bulan fiyatidir. Ercan ve Erglider'e goére 1980 sonrasinin
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istanbul'u, sermaye birikiminin "yeni élcedi"nde kiiresel finans merkezi olarak yeniden yapilandiriirken kullanim degerini degisim degeri lehine yitirir;
"yeni kent... tim sosyal alanlarin piyasa iliskileri iginde miibadeleye zorlandidi bir meta haline" gelir. Bu donlsimiin yerel yénetim ayagi, Bedrettin
Dalan'dan Kadir Topbas'a uzanan girisimci kent sdylemidir: Belediye baskani kenti yonetilen bir yasam alani olarak degil, diinya piyasasinda
pazarlanan bir (riin olarak sunar; TOKi, istanbul Kalkinma Ajansi ve 2006 Cevre Diizeni Plani bu pazarlamanin araclari, Ayazma, Sulukule ve
Tozkoparan'daki yikimlar sonucudur. Yazarlarin bir gdzlemi dosyamizin ana teziyle Ortlstr: "Kentin kullanim degerini yitirmesi, siniflar arasi
miicadelede uzlasma ve direnis pratiklerinin olusmasina zemin hazirlamaktadir." Yani girisimci kent, hem "ortak akil" ve "paydaslik" ¢agrisini (uzlasma)
hem de mahalle direnisini Uretir; bir katiim organinin bu ikisinden hangisine hizmet edecegini tliztigu dedil, arkasindaki sinif glicti belirler.

Ercan'in ikinci katkisi, "yerel" sézcugiiniin kendisine dairdir. Sebnem Oguz ile birlikte Praksis'in "Marksizm ve Olgek Sorunu" sayisinda yayimladiklari
"Sinifsal Bir iliski ve Siirec Olarak Olcek: Kamu ihale Yasasi" makalesi (ingilizcesi Political Geography, 2006), mekansal dlgedin (mahalle, kent, ulus,
kiire) verili bir cografi kademe degil, siniflar arasi ve sermayeler arasi miicadelenin rettigi bir iliski ve slire¢ oldugunu savunur; Kamu ihale Yasasi
orneginde yeniden Olceklendirmenin kiiresel sermaye tarafindan tek yonlli dayatimadigini, kiresel ve yerli sermayelerin celiskili etkilesimiyle
bicimlendigini gosterir. Bu bakisin bu bélimdeki soykiitiik icin dogrudan bir sonucu vardir: "Yerellesme", "yerinden yénetim" ve "yerel katiim" sdylemleri
kendiliginden demokratiklesme degil, sermayenin hangi dlgekte biriktigine ve devletin hangi dlgekte orgitlendigine dair bir yeniden diizenlemenin
parcasidir. Belediyenin "guglendirilmesi" (KAYA'dan 5393'e) bir dlgek kararidir ve her 6lgek karari bir sinif kararidir: Yerel éigede devredilen sey, gogu
zaman hizmetin kendisinden ¢ok hizmetin ihalesi ve arsasidir. "Yerel demokrasi"nin neden "yerel ihale" ile ayni yillarda biyidigi sorusunun yaniti
buradadir; kent hakki kavramini Turkiye'de savunurken, él¢egin kendisinin sinifsal oldugunu unutmamak gerekir.

Krt illerindeki belediyelerin 2010'lardaki stratejik planlarinda ve kayyim elestirisinde kent hakki lglinct bir bicimde kullanildi: Kayyim, "merkezin
belediye (izerinde biirokratik vesayeti"nin en ug bicimi olarak kent hakkinin ihlali diye tanimlandi (Ozgirliik icin Hukukcular). Bu kullanim, kavrami
belediyenin merkeze karsi 6zerkligine baglar (bkz. Bolim 1'deki 6zerklik tartismasi); hakl bir elestiri, ama Lefebvre'in kastettigi sey degil. Lefebvre'in
kent hakki, mahallenin belediyeye karsi hakkidir; belediyenin merkeze karsi hakki degil. Ug kanalin hicbirinde, kent hakkinin "kentsel artik (izerinde
demokratik denetim" anlami, yani biitce ve imar Uzerinde halkin baglayici karari, kurumsal bir talep olarak formile ediimedi. Bu formiilasyon,
dosyamizin 6neri bolimlerinin isidir (bkz. Bolim 17 ve 16).

B Katihmcilik neyi gizler?

Simdi bashigimizdaki soruyu yanitlayabiliriz. Katiimcilik, ¢ seyi gizler.

Birincisi, karar tekelini gizler. Belediye meclisinin imar ve biitgce lizerindeki tekeli, kent konseyi ve benzeri organlarin varligiyla gériinmez olur; "katihm
var" climlesi, "karar baskasinda" gercedinin Ustinu orter. Bu, kasith bir aldatma degildir; kurumun tasarimidir. Giindem 21'in "danisma sireci" dili,
kurumu bu tasarimla dogurdu.

ikincisi, sinifsal bilesimi gizler. "Yurttas", "hemsehri", "paydas" sézciikleri, kimin katildigini sormay! gereksizlestirir. Oysa Tiirkiye'deki alan arastirmalari,
kent konseylerinde STK ve meslek odasi temsilcilerinin, orta sinifin ve erkeklerin agirlikta oldugunu; mahalle yoksullarinin, gé¢menlerin, glivencesiz
iscilerin bulunmadigini gosterir (Kitahya, Kahramanmaras, biylksehir alan arastirmalar). Sabah yediden aksam sekize calisan bir isginin mesai
saatinde toplanan galisma grubuna katiima olanadi yoktur; bu bir kapasite sorunu degil, zaman ve emek glciliniin sinifsal dagiimidir. Katiimcilik, bu
dagiimi "ilgisizlik" diye adlandirir. Bu dagilimin en buy{k ve en az konusulan boyutu ise cinsiyetlidir; ona asagida ayri bir baslik agacagiz.

Uglinciisii, catismay! gizler. "Ortak akil" ve "uzlasi", kentte kimin kazanip kimin kaybettigi sorusunu giindemden diistrir. Gatisma su yiiziine giktiginda
(grev, suirglin, maden, kentsel donlisim), katlim organi ya susar ya da catismay! "yontem" sorununa indirger. Kirgsehir Kent Konseyi baskaninin
madenle ilgili "madene degil yonteme karsiyiz" climlesi (bkz. B6lim 12), bu indirgemenin en agik formuludur.

Bu ¢ gizlemenin ortak islevi, mesruiyettir. Bolim 1'de belediyenin yerel devlet oldugunu, kayyimin bu devletin ¢iplak hali oldugunu sdyledik. Katiimcilik,
devletin giysisidir; yerel devletin sinifsal karakterini, "halkla birlikte yonetim" goriinimiyle kabul edilebilir kilar. Bu yiizden iktidar partisi belediyeleri de,
muhalefet belediyeleri de kent konseyini sever: Konsey, belediyeye maliyetsiz bir mesruiyet verir. Ayni nedenle konseyden korkarlar: Konsey, 6rgutli
bir taban buldugunda, mesruiyet aracindan hesap sorma aracina donusebilir (bkz. B&lim 12).

B Kim toplantiya gelebilir: Katilimin zamani ve bakim emegi

Katlim bir zaman meselesidir. Bir toplantlya gelmek igin o saatte baska bir yerde olmamak gerekir; iste, yolda, hasta basinda, ¢ocuk odasinda,
mutfakta. Bu zamanin kimde oldugunu TUiK'in 2025 Zaman Kullanimi Arastirmasi (Haziran 2026'da aciklandi) giplak bigimde gdsterir: On bes yas sti
kadinlar hanehalki ve aile bakimina giinde 4 saat 3 dakika, erkekler 58 dakika ayiriyor. GCalisan kadinlarda bakim slresi 2 saat 38 dakika, galisan

erkeklerde 47 dakika; buna karsilik ¢alisan kadinlarin tcretli ise ayirdigi siire glinde 4 saat 58 dakika, erkeklerinki yaklasik 6 saat. Toplarsaniz: Calisan
bir kadin glinde Ucretli ve Ucretsiz emege yedi buguk saatten fazla verir; ¢alisan bir erkek alti saat kirk bes dakika. Calismayan kadin icin bakim yuki
dort saati asar ve bu "bos zaman" degil, saati belli olmayan, aksam ve hafta sonu yogunlasan bir emektir. Marksist dilde bu, yeniden iiretim emegidir:
Emek gliclniin ertesi gline tasinmasi igin gereken yemek, temizlik, bakim, duygusal emek; Ulcretsizdir ve bliyik 6lglide kadinlar tarafindan yapilir (bkz.
B6lim 1'deki kavram 6zeti).

Bunun katilim i¢in sonucu dogrudandir. Bir kent konseyi calisma grubu hafta i¢i 6gleden sonra toplaniyorsa, ¢alisan kadin iste, galismayan kadin gocuk
okuldan ¢ikmak tzereyken evdedir. Aksam yediden sonra toplaniyorsa, yemek ve yatirma saatidir. Cumartesi sabahi toplaniyorsa, haftanin birikmis ev
isi glinudur. Toplanti saatinin "tarafsiz" oldugu higbir saat yoktur; her saat bir kesimi disarida birakir ve mevcut konsey pratigi, gogunlukla, mesai
saatinde ya da aksam erken saatte toplanarak, bakim yiki tasimayan emekli erkedi ve profesyonel STK ¢alisanini igeride birakir. Alan arastirmalari
kent konseylerinde erkek agirligini ve kadin meclislerinin "ayri bir oda" olarak calistigini gosteriyor; Cigdem Akman'in S6ke Kent Konseyi Kadin Meclisi
Uzerine 2018 tarihli galismasi, on yilda (2007-2017) yapilan 106 faaliyetin Ggte birinin 6zel giin kutlamasi, yiizde 16'sinin egitim, ylizde 11'inin el emegi
pazari oldugunu, kadin kuruluslarinin katiiminin diistik kaldigini ve meclis kararlarinin "tavsiye niteliginde" belediyeye gittigini belgeler; yazarin olumiu
bulgusu, kadin elinin "yalnizca kadinlara 6zgli sorunlara dedil, kentle ilgili her soruna" uzanabildigidir, ama bu uzanis badlayici bir karara dénlismez.
Kadin meclisi, kadinlarin katilimini sadlar; ama ayni zamanda kadin giindemini (kres, bakim, glivenli ulasim, mahalle saglik ocagi) "kadin konusu" diye
ayr bir odaya koyup konseyin ana glindemini (imar, bitge, ulasim plani) erkeklere birakir. Ayri meclis, katlimin cinsiyetli isbdlimiini ¢6zmek yerine
kurumsallastirabilir.

Bu sorunun teknik ¢ézimleri vardir ve Bolim 17'de mahalle meclisi modelinin parcasi olarak ele alinacak: toplanti saatinin mahalledeki vardiya
diizenine ve okul saatlerine gore belirlenmesi, toplanti sirasinda gocuk bakimi, kadin kotasi dedil kadin gogunlugu hedefi, bakim hizmetlerinin (kres,
yasli bakimi, mahalle mutfagi) meclisin ilk somut talebi olmasi. Ama teknik ¢éziimden énce kavramsal bir diizeltme gerekir. "Katilim" literatrdi, katilimi
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bir irade sorunu olarak kurar: isteyen gelir. Oysa katiim bir zaman sorunudur ve zaman sinifsal ve cinsiyetli olarak daditimistir. Belediye sirketinde
vardiyall galisan bir kadin temizlik isgisi, glinde alti saat Ucretli, li¢ saat Ucretsiz emek verdikten sonra, garsamba saat on dortte toplanan "kent estetigi
calisma grubu"na gelmediginde bu ilgisizlik degildir; katimin kendisinin, o kadinin zamani hesaba katimadan tasarlanmis olmasidir. Katiimcilik bunu
gizler, ¢clinkll "hemsehri"nin glinde ka¢ saat bakim emedi verdigini sormaz.

Toplanti saati Kim gelebilir Kim gelemez

Hafta ici 14.00 (yaygin konsey pratigi) Emekli, STK profesyoneli, esnaf, serbest meslek  Vardiyali isgi, Gcretli calisan kadin, okul gaginda gocugu olan
kadin

Hafta ici 19.00 Glindlz mesaisi biten erkek, 6grenci Aksam vardiyasi, bakim ylki tasiyan kadin (yemek, yatirma
saati)

Cumartesi 11.00 Hafta sonu tatili olan galisan Hafta sonu galisan hizmet isgisi; haftalik ev isini o glin yapan
kadin

Pazar 15.00, gocuk bakimi ve mahalle mutfagiyla birlikte Vardiyasi denk gelmeyen herkes; cocuklu Pazar vardiyasi olan is¢i (donlisiiml ikinci toplanti gerekir)

kadinlar
Ayni glindemin iki ayri saatte tekrari (sabah 10.00 ve aksam Vardiya diizenine gore iki kesim Maliyeti: iki kat gonillt emek, karar birligi icin usul gerekir
20.00)

Grafik énerisi: TUIK 2025 verisiyle "giinde bakim emegine ayrilan siire" (kadin 4 s 3 dk / erkek 58 dk; calisan kadin 2 s 38 dk / galisan erkek 47 dk)
yatay gubuk grafigi; altina "kent konseyi ¢alisma grubu toplant saati: hafta ici 14.00" notu.

W Peki katilimi terk mi edelim?

Hayir. Bu bélimiin sonucu "katilim yalandir, uzak durun" dedgildir; ana tezimizin birinci ciimlesini hatirlayin: Katilim mekanizmalarinin kaderini tizuikleri
degil, iclerindeki sinif giigleri belirler. Arnstein'in merdiveni, basamaklarin sabit olmadidini da gdsterir: Danisma organi, 6rgutlli bir taban ve dogru bir
talep listesiyle (baglayicilik, bltge payi, sinifsal temsil, geri gagirma) yatistirma basamadindan ortaklik basamadina zorlanabilir; Findikli bunun kismi
ornegidir. Tersine, en st basamakta kurulmus bir organ, taban orgiitsiizlesince yatistirma organina disebilir; Porto Alegre'nin gerilemesi, Venezuela'nin
komdinlerinin kooptasyonu, Kerala'nin rutinlesmesi bunun &érnekleridir (bkz. Bélim 6 ve 8).

Sonug olarak, katilim kavramina yaklasirken li¢ soru soracagiz ve bu li¢ soruyu dosyanin geri kalaninda her deneyime uygulayacagiz:

« Karar mi, danisma mi? Organin karari baglayici mi, yoksa "degerlendirilir" mi?
« Kim katiliyor? Organin sinifsal bilesimi ne; is¢i, kiraci, kadin, gé¢cmen masada mi?
« Neye dokunuyor? Organ imar, butge, milkiyet, isci Ucreti gibi catisma alanlarina giriyor mu, yoksa "glzellestirme"yle mi sinirli?

Bu Ui¢ soru, yonetisim dilinin gizledigi t¢ seyin tersidir. Yerel demokrasi savunuculariyla diyalogumuzun zemini de budur: "Danigma vitrini" elestirisini
onlar da yapiyor; bizim katkimiz, vitrinin neden vitrin oldugunu, yani vitrinin arkasindaki milkiyet iliskisini adiyla anmak olmali.

H Bu boélimden dersler

« "Yonetisim", "paydas" ve "katilim" kavramlari Diinya Bankasi'nin 1989-92 cergevesinden ve Rio 1992 Gindem 21'in 28. bélimindeki "danisma
sireci" dilinden dogdu; Tirkiye'deki kent konseyi bu soykitligin trintdr.

« Yonetisim, devletin kii¢iltlilmesiyle ayni anda dogdu; devletin sinifsal karakterini sorgulamaz, ylkiini sermaye ve gonilli emekle paylastirir.

« Arnstein'in merdiveni danisma ile denetim arasindaki ugurumu gosterir; sinifsal yeniden ¢izimi, her basamakta kimin masada oldugunu ve neyin
karar disi kaldigini ekler. Tirkiye'de kent konseyi tasarimi geredi danisma basamaginin Ustline gikamaz.

« Danisma ile karar, katiim ile iktidar arasinda derece degil nitelik farki vardir: Danismada karar verici goriisii reddedebilir, kararda reddedemez.

« "Ortak akil", gikar gatismasini yontem sorununa indirger; yonetisim ideolojisinin islevi (Sengdl) sinif catismasini uzlasi perdesiyle értmek ve katiimi
mesrulastirmaya indirgemektir.

« Kent hakki 6zguin anlamiyla (Lefebvre, Harvey) kenti Gretme ve kentsel artigin kullanimini demokratik olarak denetleme hakkidir; sulandiriimig bigimi
hizmetlere erisim hakkidir.

« Katiimcilik karar tekelini, sinifsal bilesimi ve gatismay! gizler; ama katilim terk edilmez: Her mekanizmaya "karar mi danisma mi, kim katiliyor, neye
dokunuyor" sorular sorulur.

- Yonetisim Tirkiye'ye Rio'dan énce, devletin kendi eliyle girdi: DPT'nin TODAIE'ye yaptirdigi KAYA raporu (1991) Diinya Bankasi'yla ayni sézIigi
kullandi; 2004'te vetolanan 5227 ve ardindan 5216/5393/5018 ayni gcergeveyi yasalastirdi. Katilim organlari bu yeniden yapilanmanin riinlidir, ona
karsi bir kazanim degil.

« Cornwall'in ayrimi: Kent konseyi bir "davetli alan"dir, glindemini ve davet listesini davet eden belirler ve davet geri alinabilir; mahalle meclisi, forum,
grev komitesi "talep edilen alan"dir. Davetli alan 6rgiitli tabanla zorlanabilir, ama dayanak talep edilen alandir.

- Katiim bir irade degil zaman sorunudur ve zaman cinsiyetli dagitiimistir: Kadinlar giinde 4 saat 3 dakika, erkekler 58 dakika bakim emegi verir (TUIK
2025). Toplanti saatinin tarafsiz oldugu bir saat yoktur; ayri "kadin meclisi" isbdlimini ¢6zmek yerine kurumsallastirabilir.

« Turkiye'de kent hakki tartismasinin Marksist iktisat damari (Ercan-Ergiider) kenti kullanim degeri / dedisim degeri ayrimiyla okur: "Girisimci kent"
sOylemi belediyeyi kentin pazarlamacisi yapar; 6lgek (yerel, ulusal, kiiresel) verili bir kademe dedgil sinifsal bir iliskidir (Ercan-Oguz). "Yerellesme" bir
Olgek kararidir ve her dlgek karari bir sinif kararidir.
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B6lim 3. Komiin‘den Sovyete: Sinifin Kendi Yonetim Bigimini Kesfi

H Neden bir tarih béliimiiyle baslyoruz

Bu dosyanin ilk iki bolim, belediyenin bir "yerel devlet" oldugunu (bkz. B&lim 1) ve "katilimcilik" dilinin sinif catismasini nasil perdeledigini (bkz. Bolim
2) anlatti. Simdi soruyu tersinden soracagdiz: Sinif, kendi yasadigi yeri yonetmeye kalktiginda hangi bicimi buldu? Bu soru soyut degildir. On dokuzuncu
ylzyilin ikinci yarisindan yirminci ylzyilin ilk ¢eyredine kadar, isci sinifi (¢ kez kendi yonetim organini fillen kurdu: 1871'de Paris'te, 1905'te
Petersburg'da, 1917'de Rusya'nin dort bir yaninda. Her gl de bir kitabin sayfasindan ¢ikmadi; grevden, kusatmadan, acliktan, silah dagitimindan
dogdu. Marksist dlistince bu deneyimleri sonradan kuramlastirdi; kuramin kendisi deneyimden sonra geldi. Bu sira énemlidir, ¢linkii dosyanin ilerleyen
boltimlerinde (bkz. Bolim 17 ve 16) &nerecedimiz mahalle meclisi ve sosyalist belediye modeli de bir tizikten degil, bu tarihsel bigimlerin bugiline
cevrilmesinden tureyecek.

Bolimiin sonunda, dosyanin geri kalaninda "ilkeler s6zIigu" olarak kullanacagimiz on maddelik bir tablo var. Bu on ilke, Paris Komiinii'nden Yugoslav
delege sistemine kadar uzanan deneyimlerin ortak paydasidir; ama her biri ayni zamanda bir yenilginin dersidir. Komin yetmis iki giin sirdd; 1905
Sovyeti elli giin; 1917 sovyetleri birkac yil iginde parti-devletin onay organina déniistii (bkz. Bélim 4). ilkeleri anlatirken yenilgileri saklamayacagiz;
clnkd bir ilkenin neden gerekli oldugunu en iyi, o ilkenin ¢ignendigi an gosterir.

B Paris 1871: Yetmis iki giin ve bes ilke

18 Mart 1871'de Paris halki, Fransiz hiikimetinin Montmartre'daki toplari almak igin génderdigi birliklere direndi; hiikimet Versailles'a gekildi ve kent, 26
Mart'ta genel oyla secilen bir Komin'in eline gecti. 28 Mayis'ta son barikat distliglinde arada yetmis iki glin vardi. Bu kisa siirede Komiin, sonradan
Marx'in "emedin ekonomik kurtulusunu gerceklestirecek nihayet kesfedilmis siyasal bicim" diye adlandiracad kurumsal diizenlemeleri yapti. Marx
bunlari Fransa'da i¢ Savas'in tigiincii bélimiinde topladi; metin marxists.org'da tam olarak okunabilir. Bes ilke sudur:

« Genel oy ve her an geri cagirma. Komin Uyeleri kentin bélgelerinden (arrondissement) genel oyla segildi; sorumluydular ve her an geri
cagrilabiliyorlardi (révocable). Segmen, temsilcisine bir kez oy verip bes yil beklemiyordu; onu istedigi an gérevden alabiliyordu.

- isci licreti. Marx'in climlesiyle "kamu hizmeti, Komiin liyelerinden baslayarak, isci licretiyle goriilecekti." Yiiksek memurlarin ayricaliklari ve temsil
odenekleri kaldirildi. Yénetici olmak, ayri bir sinifa terfi etmek anlamina gelmeyecekti.

« Yasama ile ylritmenin birligi. Komiin, "parlamenter degil, ayni anda hem yuritliici hem yasa yapici, ¢alisan bir organ" olacakti. Karar veren ile
uygulayan ayni kisilerdi; segilmislerin karar verip atanmiglarin uyguladigi, sorumlulugun ikisi arasinda kayboldugu bir diizen yoktu.

« Siirekli ordu ve polisin tasfiyesi. Silahl halk, stirekli ordunun yerini aldi; polis Komiin'tin sorumlu ve geri gagrilabilir aracina dénustraldi.

Ulusal dlcege genisleme tasarisi. Komiin bigimi en kiigUk kdye kadar uzanacak, kirsal kominler bélge meclislerine delege gdnderecek, bunlar da
Paris'teki ulusal delegasyona; "her delege her an geri ¢agrilabilir ve se¢gmenlerinin baglayici talimatina (mandat impératif) tabi" olacakti.

Bu bes ilkeyi tek bir tabloda parlamenter cumhuriyetle karsilastirmak, farkin nerede oldugunu gérmeye yeter:

Konu Parlamenter belediye / deviet Paris Komunu

Temsilcinin bagi Segildikten sonra serbesttir; program vaadi baglamaz Baglayici vekalet; secmen talimati gegerlidir

Gorevden alma Ancak bir sonraki secimde Her an geri gagirma

Yéneticinin Ucreti Piyasa/list memur 6lgegi; temsil 6denekleri Ortalama isci Ucreti

Karar ve uygulama Meclis karar verir, blirokrasi uygular Ayni organ hem karar verir hem uygular

Zor aygit Halktan ayri stirekli ordu ve polis Silahli halk; polis Komiin'e bagli ve geri cagrilabilir
Merkez-yerel Merkezi vesayet; yerel yonetim "idari birim" Komiinlerin asagidan yukariya delege génderdigi gonilll birlik

Marx'in parlamentarizm elestirisi de bu tabloda gizlidir: "Her l¢ ya da alti yilda bir, egemen sinifin hangi Uyesinin halki parlamentoda temsil edip
ezecegine karar vermek." Bugiin bir belediye baskaninin bes yil boyunca se¢menine hesap vermeden, kimi zaman segildigi partiyi bile degistirerek
gorevde kalabilmesi (bkz. Boltim 12), Marx'in 1871'de betimledigi diizenin yerel 6lgekteki stirimudur.

H Marx'in gikardigi ders ve kendi elegtirisi

Marx'in Komiin'den cikardigi temel ders, 1872'de Manifesto'nun Almanca baskisina yazdigi dnsbzde tekrar ettii climledir: isgi sinifi "hazir devlet
mekanizmasini oldugu gibi ele gecirip kendi amaglari igin kullanamaz." Bu cimle, dosyamizin B&lim 1'de kurdugu tezle birlesir: Belediye bir yerel
devlettir; onun makamina oturmak, onun mekanizmasini degistirmek anlamina gelmez. Komin'ln yaptidi, Paris belediyesini ele gecirmek degil,
belediye ile devlet arasindaki ayrimi bilingli olarak ortadan kaldirmakti. Komiin hem Paris'in belediyesiydi hem de yeni bir devlet bigiminin embriyosu.
Marx'in "esas itibariyla bir is¢i sinifi hiikiimetiydi" demesi bundandir.

Ama Marx'in Komiin 6vgiist, kosulsuz degildi. Komiin'lUn Fransa Bankasi'na dokunmamasini, Versailles'a ylrimek yerine secim yapmakla vakit
kaybetmesini elestirdi. Komin'd "nihayet kesfedilmis bi¢cim" olarak ilan etmesi, yetmis iki giinlik bir deneyimin betimlemesinden ¢ok normatif bir
program okumasidir; Marx, Komiin'in yapamadigini da yapabilecegdini yazdi. Bu, dosyamiz igin dnemli bir uyaridir: Tarihsel bir deneyimi "model" ilan
ederken, onun neyi yapamadigini da yazmak gerekir. Ayni 6l¢tli Fatsa'ya (bkz. Bolim 10) ve Porto Alegre'ye (bkz. Bolim 6) de uygulayacagiz.

Komiin'den bugiine kalan en somut miras, "geri ¢agirma" ile "is¢i Ucreti"nin birlikte duslnllmesidir. Geri cadirma tek basina bir usul hiikmudur; isci
licreti tek basina bir tasarruf tedbiridir. ikisi bir araya geldiginde, yéneticiyi yonetilenden ayiran maddi zemin ortadan kalkar: Yénetici, gecimini ydnettigi
insanlarla ayni diizeyde kazanan ve onlarin rizasini her an yitirebilecek biridir. B&lim 18'de sosyalist belediye programinin ilk iki maddesi bu iki ilkeden
tireyecek.

H 1905: Grev komitesinden iktidar embriyosuna

Komiin'den otuz dért yil sonra, 13 Ekim 1905'te, Petersburg'daki genel grev sirasinda isciler kendi organlarini kurdular. Adi "isci Vekilleri Sovyeti"ydi;
"sovyet" Rusga'da yalnizca "konsey" demektir. Kurulus ilkesi son derece yalindi: Her bes yiiz isci bir delege gonderiyordu. Zirvede yaklasik 562
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delege, 147 fabrika ve 34 atdlyeyi temsil etti. Baskan dnce avukat Hrustalev-Nosar'di; Kasim'da tutuklaninca yerine Trogki gegti. Sovyet elli giin yasadi
ve 3 Aralik'ta topluca tutuklandi.

Elli glinde ne yapti? Grevi yonetti; sekiz saatlik isglininii fillen ilan etti; isci milisleri kurdu; izvestiya adli bir gazete gikardi; basina uygulanan sansdirii
fiillen kaldirdi; esnafla ve belediyeyle pazarlik etti. Yani hem bir grev komitesi hem bir yerel yonetim organi hem de bir iktidar adayiydi. Trocki'nin &zeti
("Sovyet ne bir sendikaydi ne de parti; isgilerin kendi kendini ydnetmesinin embriyonik organiydi") marxists.org'daki 7905 kitabinda ayrintisiyla
okunabilir. Lenin, siirgiindeyken yazdigi "Gérevlerimiz ve isci Vekilleri Sovyeti" makalesinde sovyeti "gegici devrimci hiikiimetin embriyosu" olarak
degderlendirdi ve partinin sovyete katiimasi gerektidini, sovyetin parti fraksiyonlarini asan bir sinif organi oldugunu savundu.

1905 Sovyeti'nin dosyamiz igin Ui¢ dersi var. Birincisi, sovyet kimsenin planindan dedil, sinifin kendi 6érgltlenme ihtiyacindan dogdu; Komiin'i kimse
taklit etmedi, ama Komiin'iin ilkeleri (delegasyon, geri cagrrma, yasama-yiiriitme birligi) kendiliginden yeniden ortaya cikti. ikincisi, sovyet parti
fraksiyonlarini asti; Bolsevik, Mensevik ve partisiz isciler ayni organda yer aldi. Ugiinciisii, sovyet iktidar sorununu (silahlanma, ordu ile iliski) cdzmedigi
icin elli glinde ezildi. Bir yerel érgiitlenme, ne kadar kitlesel olursa olsun, devletin zor aygiti karsisinda ne yapacagini disinmemisse émri kisadir. Bu
ders, Sili'de (bkz. Bolim 5) ve Fatsa'da (bkz. Bolim 10) tekrar karsimiza ¢ikacak.

B 1917: Dokuz yliz sovyet ve ikili iktidar

Subat 1917'de Carlik distiglinde Petrograd Sovyeti ayni ilkeyle yeniden kuruldu. Haziran'a kadar tlke genelinde yaklasik 400, Ekim'e kadar 900'den
fazla sovyet olustu. Bunlara kdy sovyetleri, asker komiteleri ve fabrikalarda Uretimi denetleyen fabrika komiteleri eklendi. Sekiz ay boyunca Rusya'da
iki iktidar yan yana yasadi: Gegici Hiikiimet ve sovyetler. Lenin bu duruma "ikili iktidar" adini verdi ve sovyetleri "1871 Paris Komdinii tipinde bir iktidar"
olarak tanimladi: iktidarin kaynagi yasa degil, "dogrudan halk inisiyatifi"ydi.

"Nisan Tezleri" bu iktidarin programini yazdi: "Parlamenter cumhuriyet degil, isci, Tarim Emekgileri ve Kdylii Vekilleri Sovyetleri Cumhuriyeti... polisin,
ordunun, birokrasinin kaldiriimasi; biitiin memurlarin secilmesi ve her an geri cagrilabilmesi; maaslarinin iyi bir is¢i lcretini asmamasi." Komin'in bes
ilkesi, kirk alti yil sonra bir partinin programi olmustu.

Ekim Devrimi, Sovyetlerin Il. TUm Rusya Kongresi'nde ilan edildi ve Temmuz 1918'de kabul edilen RSFSC Anayasasl, sovyet bi¢imini hukuka doktd.
Anayasa marxists.org'da okunabilir; yerel yonetim acisindan kritik maddeleri sunlardir: Kent sovyeti her bin kisiye bir delege, kdy sovyeti her yiiz kisiye
bir delege ile kuruluyordu; yerel sovyetler "kendi bolgelerinde en ylksek iktidar"di; yerel biltgeyi diizenliyor, yerel vergileri topluyor, "yerel 6neme sahip
tiim sorunlari" ¢ézlyordu (md. 61); delegeler geri ¢cagrilabiliyordu (md. 78). Bu, tarihte bir devletin anayasasina yazilmis en genis yerel yetki tanimidir.
Yirmi yil sonra bu tanimin nasil daraltildigini Bolim 4'te tablo halinde gorecediz.

Burada durup bir kavrami agcalim. ikili iktidar, ayni toprakta iki ayri otoritenin, biri yasadan biri halk inisiyatifinden mesruiyet alarak, birbirini tanimadan
yan yana var olmasidir. Bu, kalici bir durum dedil, bir gecis anidir; iki iktidardan biri digerini tasfiye eder. 1917'de sovyetler kazand; 1973'te Sili'de ordu
kazandi; 1980'de Fatsa'da devlet kazandi. Dosyamizin dnerdidi mahalle meclisi (bkz. B&lim 17) bir ikili iktidar organi degildir; ama meclisin belediyeyle
iliskisini "talep eden degil hesap soran" olarak kurmamizin gerekgesi bu tarihsel kavramdan gelir: Sinifin kendi organi, belediyeden mesruiyet almaz;
kendi tabanindan alir.

H Lenin: kominlerin génilla birligi

Lenin'in Agustos-Eylll 1917'de yazdigi Devlet ve Devrim, Marx'in Komin analizini sistemlestiren metindir. Kitabin ¢linct boélimi Komiin'ln ilkelerini
siralar ve kilit tezi koyar: Burjuva devlet aygiti "pargalanmall”, yerine sénlimlenmeye baslayan bir "yari-devlet" konmalidir. Yerel ydnetim tartismasi i¢in
asil 6nemli olan, dérdiincl bolimdeki merkeziyetgilik tartismasidir. Lenin, Bernstein'in Marx'i federalist diye okumasina karsi ¢ikar: Komin'ln ulusal
orgltlenme tasarisi, yerel 6zerkligi yok eden bir merkeziyetgilik degil, "proletaryanin gonillii merkeziyetgiligi"dir; "komunlerin ulusal birligini yerel
Ozerkligi yok etmek olarak anlamak Bernstein'in hatasidir."

Bu cilimle, dosyamizin Bolim 1'de koydugu "yerel 6zerklik mi merkezi vesayet mi" ikilemine marksist yanittir. Sorun, yetkinin merkezde mi yerelde mi
oldugu degildir; sorun, merkezin nasil kuruldugudur. Bakanligin belediyeye emrettigi bir diizende yerel 6zerklik yoktur; ama komunlerin kendi
delegelerini génderdigi bir merkez, yerelin inkari degil, birligidir. Bugiin "yerel 6zerklik" sloganinin hem sermaye (belediye sirketleri, imar ranti i¢in) hem
de emek (kayyima karsl) tarafindan kullanilabilmesi, sloganin kendi basina sinifsal igerigi olmadigini gésterir. Lenin'in formiili icerigi verir: Ozerklik,
asagidan kurulan birligin bir parcasi oldugunda anlamiidir.

Devlet ve Devrim'in dosyamiz igin ikinci énemli tartismasi, Komiin'tin bir "belediye" olup olmadigidir. Lenin, kitabin tGglincii bélimiinde, Komiin't "yerel
6z-ydnetim"e, yani genis yetkili bir belediyeye indirgeyen okumaya karsi ¢ikar. Bu okuma iki yerden geliyordu: Bernstein, Marx'in Komiin analizini
Proudhon'un federalizmiyle 6zdeslestirmis ve Komiin'ln programini "asiri demokrasi" ve "belediye o6zerkligi" diye yorumlamisti; Alman sosyal
demokrasisinin glindelik siyaseti de sosyalizmi belediye hizmetlerinin genislemesi ("belediye sosyalizmi") olarak diisiinmeye yatkindi. Lenin'in yaniti
serttir: "Marx'in 'devlet iktidarinin, o asalak urun yikimasi' gériisiinii Proudhon'un federalizmiyle karistirmak dipediiz canavarcadir." Komiin, Marx'a
gore "en kiglk koyin bile siyasal bigcimi" olacakti; yani bir belediye tiri degil, belediyeden ulusal élgege kadar bitlin devletin yerine gegecek bir
orglitlenme bigimiydi. Burjuva devlet aygitinin pargalanmasini merkeziyet¢iligin reddi sanmak, Lenin'e gore, "devlete dair kii¢lik burjuva batil inancina"
kapiimaktir. Kitabin dérdiincii bélimiinde Engels'in 1891'de Erfurt Programi taslagina yazdigi elestiriyi aktarir: Engels, "il, ilce ve komiin diizeyinde genel
oyla segilmis gorevliler eliyle tam 6z-yonetim"i ve atanmis biitiin yerel ve il makamlarinin kaldirimasini énerir; ama bunu federalizm olarak degil, "tek
ve boliinmez cumhuriyet" icinde ister ve 1792-98 Fransa'sindaki komtin 6zerkligini érnek verir.

Bu tartismanin buglinki karsiidi agiktir ve dosyamiz icin bir ayrim ¢izgisi koyar. Komin ile belediye arasindaki fark, yetkinin blyukligi degil, iktidarin
kaynagidir. Bir belediye, ne kadar genis yetkiyle donatilirsa donatilsin, merkezi devletin hukuku icinde ve onun vesayeti altinda bir "idari birim"dir (bkz.
Bolim 1'de Anayasa md. 127); iktidarini yasadan alir. Komiin ise iktidarini kendi tabanindan alir ve merkezle iligskisini asagidan delege gondererek kurar.
Bu ylizden "sosyalist belediye" (bkz. Bolim 18) bir komiin dedildir ve dyle oldugunu iddia etmemelidir; belediye, komin bigimini hazirlayan bir okul
olabilir, ama komdiniin kendisi degil. Ayni ayrim, "yerel 6zerklik" talebinin sinirini da gizer: Belediyenin merkeze karsi &zerkligi, Lenin'in dilinde,
federalizm sorunudur ve kendi basina sosyalist bir icerik tasimaz; sosyalist icerik, komunlerin (bugiin igin mahalle ve isyeri meclislerinin) belediyeyi ve
merkezi asagidan kurmasindadir. Bookchin'in "belediyeler konfederasyonu" tasarisini asagida bu dlgiitle degerlendirecediz.

Lenin'in teorisi ile pratigi arasindaki agly! da saklamayacagiz. Devlet ve Devrim'de "bitin memurlarin segilmesi"ni yazan Lenin, Mart 1918'de Sovyet
iktidarinin Acil Gérevleri'nde "Sovyet demokrasisi ile tek kisi yénetimini bagdastirmak" ve "burjuva uzmanlari kullanmak" geregini savundu. i¢ savas
kosullarinda alinan bu karar, yerel sovyetlerin yiritme komitelerine, yiritme komitelerinin parti komitelerine tabi olmasinin baslangicidir. 1923'te,
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éliimiinden bir yil 8nce, Daha lyi, Daha Az'da kendisi itiraf etti: "Devlet aygitimiz, Garlik'tan devraldigimiz, yalnizca yiizeyi sovyetlestirilmis bir aygittr."
Marx'in "hazir devlet mekanizmasi kullanilamaz" uyarisi, alti yil sonra Lenin'in kendi kaleminden dogrulaniyordu. Bu itirafin yerel sovyetler i¢in ne
anlama geldigini Bolim 4'te anlatacagiz.

H Torino 1919-20: Gramsci, fabrika ile mahalle

Rusya'da sovyetler devletlesirken italya'da genc bir kusak, konsey fikrini fabrikaya tasidi. Torino'daki L'Ordine Nuovo dergisi cevresi (Gramsci,
Togliatti, Tasca, Terracini) 1919-20'de mevcut commissioni interne'yi (fabrikalardaki ic komisyonlar) fabrika konseylerine dénlstiirmeyi savundu.
Gramsci'nin katkisi U¢ noktadadir ve ligli de dosyamizin ana teziyle dogrudan ilgilidir.

Birincisi, konsey ile sendika arasindaki fark. Gramsci'ye gore sendika, "kapitalist toplumun yasalligi icinde" faaliyet gosteren, isciyi Ucretli olarak temsil
eden bir organdir; konsey ise isciyi tretici olarak temsil eder, isyerindeki herkesi (sendikali-sendikasiz, vasifli-vasifsiz) kapsar, atdlye bazinda segilir ve
her an geri ¢agrilabilir. "i§gi Demokrasisi" (21 Haziran 1919) yazisindaki formul nettir: "Konsey, proleter devletin modelidir." Sendika Ucret pazarldi
yapar; konsey Uretimi kimin ydnetecegini sorar. Bu ayrim, Bolim 12'de belediye iscisinin toplu sdzlesmesini tartisirken ve Bolim 17'de "sendika—
mahalle ortak kurulu"nu 6nerirken tekrar karsimiza ¢ikacak.

ikincisi, bolgesel genisleme. Gramsci fabrika konseylerinin mahalle konseyleriyle (commissariati di rione) birleserek kent sovyetini olusturmasini
6ngordu; Torino'da 1920'de bu tasari kismen denendi. Fabrika ile mahalle arasindaki bag, Gramsci'nin gérduigu kadariyla, isginin Uretici kimligiyle sakin
kimligini birlestirir: Ayni kisi sabah fabrikada artik deger Uretir, aksam mahallede kira 6der, su faturasi 6der, cocugunu krese birakir. Sermaye bu iki alani
ayirir; sinif érguitl birlestirmek zorundadir. "Fabrika Konseyi" (1920) ve "Sendikalar ve Konseyler" (1919) yazilari bu tasarimin ayrintilarini verir.

Uglinciisii, 6z-egitim. Konsey, isci sinifinin "yénetme yetenegini" kazandigi okuldur. Gramsci'nin bu fikri, dosyamizin son béliminiin (bkz. Bslim 20)
omurgasidir: Yerel orgutliilik yalnizca hizmet elde etmenin araci degil, sinifin yonetmeyi 6grendigdi yerdir. Bir mahalle meclisinde bitce okumayi, delege
secmeyi, hesap sormayi 6grenen insan, ayni beceriyi daha biyik dlgekte de kullanir.

Torino deneyiminin sonu da bir derstir. Nisan 1920'de konseylerin taninmasi talebiyle yapilan genel grev yenildi; Eylil 1920'de yaklasik 500 bin isginin
katildigi fabrika isgalleri, Basbakan Giolitti'nin arabuluculuguyla séndi. Gramsci, yillar sonra Hapishane Defterleri'nde konsey hareketinin partisiz
kalmasini ve ulusal dlcede clkamamasini ana zaaf olarak dederlendirdi; Ocak 1921'de italyan Komdinist Partisi'nin kurulmasi bu dersin Griiniidr.
Torino'daki konseyler kentin iginde kaldi; Roma'daki iktidar sorunuyla karsilasmadan séndi. Dosyamizin "yerel iktidar merkezi micadelenin okuludur,
ikamesi degil" tezi (bkz. Boliim 18) tam olarak buradan gelir.

B iki uyari: Luxemburg ve Pannekoek

Konsey biciminin en keskin iki savunucusu, ayni zamanda onun en keskin iki elestirmenidir; ikisi de bi¢cimin kendi basina yeterli olmadigini, ama farkl
nedenlerle, sdéyledi.

Rosa Luxemburg'un uyarisi siyasal ¢ogulculuk Uzerinedir. 1918'de hapishanede yazdigi Rus Devrimi brosiri, Ekim Devrimi'ni savunur ama
Bolseviklerin Kurucu Meclis'i dagitmasini, basin ve toplanma 6zgurligini kisitlamasini elestirir. Kilit ciimle sudur: "Genel segimler, sinirsiz basin ve
toplanma 6zgirligu, dislince micadelesi olmadan her kamu kurumunda hayat soner, hayatin yalnizca goriinlisi kalir ve birokrasi tek etkin unsur
olarak ayakta kalir." Luxemburg'un éngordiigu sey, sovyetin bicim olarak yasayip igerik olarak dlmesiydi; on bes yil sonra 1936 Anayasasi bu 6ngoriy
hukuka dokecekti (bkz. Bolim 4). Uyarinin buglnki anlami: Bir mahalle meclisinde, kent konseyinde ya da halk meclisinde tek listeyle, tek partiyle,
"uzlasi"yla yapilan secim, organi daha ilk glinden bosaltir. Katiim organt i¢cinde egilimlerin, partilerin, gruplarin serbestge yarisamadigi her yerde, organ
ya bir partinin ya da bir baskanin uzantisina donuslr. Bu ilke, Bolim 12'de Ankara Kent Konseyi'nin blok listesini ve Bolim 13'te Baglar halk
meclislerindeki parti hegemonyasi sinirini degerlendirirken &lglitiimiz olacak.

Anton Pannekoek'in uyarisi ise devletlesme (izerinedir. Hollandali astronom ve marksist, i§gi Konseyleri (1946) kitabinda konseyleri hem
parlamentarizmin hem de parti yonetiminin alternatifi olarak kurdu: "Konseyler, parlamentonun tersine, temsil dedil, dogrudan goérev organlaridir;
delegeler se¢cmenlerinin sdzcusldur, karari isciler kendisi verir." Bolsevik deneyimi "devlet kapitalizmi" olarak elestirdi; sovyetlerin parti tarafindan iginin
bosaltiimasini, konseylerin 6zsel degil tarihsel bir yenilgisi saydi. Pannekoek'in hakli oldugu nokta, Sovyet tecriibesiyle dogrulanmistir: Konsey, kendisini
devletin bir organina dénustirdiigi anda konsey olmaktan gikar.

Ama Pannekoek'in kendi zaafini da yazmak gerekir. Konsey komiinizmi, konseylerin kendiliginden yeterli oldugunu, partisiz ve programsiz da dogru
karari verecegini varsayar. Tarih bunu dogrulamadi: Aralik 1918'de Almanya'daki isci ve Asker Konseyleri Kongresi, gogunluk oyuyla iktidar Ulusal
Meclis'e devretmeye ve bdylece kendi tasfiyesini onaylamaya karar verdi. Konsey vardi, ama konseyin igindeki gogunluk sosyal demokrat partinin
Gizgisini izliyordu. Bigim, icerigi garanti etmez. Bu iki uyari birlikte okundudunda dosyamizin ana tezinin birinci climlesi ortaya ¢ikar: Katilim
mekanizmalarinin kaderini tlizUkleri degil, iclerindeki sinif giicleri belirler.

B Kent hakk:: Lefebvre ve Harvey
Konsey gelenegi uretim alanindan, fabrikadan yola ¢ikti. Yirminci ylzyilin ikinci yarisinda iki diisliniir, ayni soruyu kentin kendisine sordu: Mekan kimin?

Henri Lefebvre, 1968'de yayimlanan Kent Hakki (Le Droit a la ville) ve 1970'teki Kentsel Devrim'de kenti sermayenin "ikinci devresi"nin Urlinii olarak
okudu. Birinci devre Uretimdir; ikinci devre insaat, gayrimenkul, arsa spekilasyonudur; sermaye, birinci devrede biriktirdigi artigi ikinci devrede kente
yatinir ve kentten rant olarak geri alir (okz. Boltim 1). "Kent hakki" bu gergevede bir hizmet talebi degildir; "merkeze, kentsel yasama, bulusmaya, yapit
olarak kente hak"tir; yani mekanin Uretimini kolektif olarak belirleme talebidir. Lefebvre, Yugoslav 0z-y&netim tartismalarindan aldigi otogestion
kavramini fabrikadan mekana tasidi: "Kentsel 6z-yonetim olmadan is¢i 6z-yonetimi eksiktir." 1965'te yazdidi La Proclamation de la Commune ise Paris
Komiind'nd bu gozle okur: Komiin, kentsel bir bayramdir, halkin kendi kentini yeniden ele gegirmesidir.

Bu kavramin basina ne geldigini Bolim 2'de anlattik: "Kent hakki", BM-Habitat belgelerinde ve belediye stratejik planlarinda bir "iyi yonetisim" sloganina
indirgendi. Lefebvre'in 6zgiin anlaminda kent hakki, Uretim iliskilerinin donlisimiini sart kosar; milkiyete dokunmayan bir kent hakki, stsli bir hizmet
katalogudur.

David Harvey, 2012'de Asi Sehirler'de Lefebvre'i sermaye birikimi teorisiyle birlestirdi. Kentlesme, artik dederin emilme alanidir; "miilkstizlestirme
yoluyla birikim" (kamu arsasinin satisi, kentsel déniisiim, mistereklerin gitlenmesi) kentte gergeklesir. Dolayisiyla sinif miicadelesi yalnizca fabrikada
degil, kentte de verilir: kira, konut, ulasim, su, kamusal alan. Harvey'in "kentsel miisterekler" kavrami, bu miicadelenin nesnesini adlandirir. Onerisi,
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"kentsel mustereklerin Uretimini ve dagitimini demokratik olarak yoneten" meclis ve konsey agdlaridir; Paris Komini'ni, El Alto'yu (bkz. Bolim 6) ve
Occupy'l bu gdzle okur. Ama Harvey'in Bookchin'den ayrildigi nokta énemlidir: Devlet iktidar sorununu es gegmez. "Belediye dlgegi yeterli degildir;
Olgek sorunu ¢éziilmeden 'yerelcilik' bir tuzaga doner." Harvey'in bu uyarisi, Bolim 7'de "Fearless Cities" hareketini ve Bolim 18'de "tek belediyede
sosyalizm" yanilgisini degerlendirirken dl¢itimiiz olacak.

Lefebvre ve Harvey'in konsey gelenegine kattidi sey, Gramsci'nin "fabrika ile mahalle" bagini kuramsal olarak temellendirmesidir. Gramsci bu bagd
orgutsel bir ihtiyagc olarak gérmustl; Lefebvre ve Harvey, kentin kendisinin bir sémiri ve birikim alani oldugunu gdstererek bagin neden zorunlu
oldugunu agikladi. isgi sinifi yalnizca lrettigi yerde degil, yasadigi yerde de sémiiriiliir: Kira olarak, ulasim creti olarak, su tarifesi olarak, imar ranti
olarak. Qyleyse sinif érgiitii yalnizca Urettigi yerde degil, yasadigi yerde de kurulmalidir.

B Misterekler: Ostrom'un sekiz ilkesi ve Harvey'in kentsel musterekleri

Harvey'in "kentsel musterekler" kavrami, konsey geleneginin disindan gelen bir literatiirle konusur ve o literatiri dosyamiza almak gerekir; ¢lnki
mahalle meclisinin ilk somut isi, gogu zaman, bir musteredi (su, park, mera, afet toplanma alani, mahalle evi) yonetmek olacaktir. Bu literatlirin
kurucusu Elinor Ostrom'dur. Ostrom, 1990'da yayimladigi Governing the Commons ile, iktisat ders kitaplarinin "mustereklerin trajedisi" varsayimini (ortak
kaynak ya devletce ya dzel miilkiyetle yonetiimezse tiikenir) alan arastrmasiyla ciiriittii: isvigre Alplerinden Japon kdy ormanlarina, ispanyol sulama
birliklerinden Filipin zanjera'larina, ylzyillardir topluluklar kendi kaynaklarini ne devlete ne piyasaya devretmeden yonetmisti. 2009'da, bu galismayla,
Nobel iktisat 6diiliinii alan ilk kadin oldu. Ostrom'un galismasindan ¢ikan sekiz "tasarim ilkesi", basarill miisterek yonetiminin ortak paydasidir (Derek

Wall'un 6zeti); her birini yerel meclis diline gevirerek veriyoruz:

Ostrom'un ilkesi Ne demek Mahalle meclisi igin karsihgi

Aclkca tanimlanmis sinirlar Kaynagin ve kaynagi kullanma hakki olanlarin kim Meclisin cografi sinir (mahalle) ve liyeligi (orada yasayan ya da galisan herkes) bastan yazilir;
oldugu belli "hemsehri"nin muglakhigina karsi

Yerel kosullara uyum Kurallar evrensel sablondan degil, yerin Toplanti saati vardiya dlizenine, glindem mahallenin ilk sorununa (su, kira, afet) gore; Bolim
kosullarindan tirer 17'deki model bir sablon degil, uyarlanacak bir cergevedir

Kolektif karar Kurallardan etkilenen herkes kurali degistirme Meclisin tliziglini meclis yapar ve degistirir; belediyenin ya da bir partinin yazdid tiziik
surecine katilir Ostrom'a gore de 61U dogar

izleme Kurall ve kaynagdi izleyenler kullanicilarin kendisi ya Biitge ve hizmet izleme komisyonu; Ovacik'ta biitgenin pankartla asiimasi bu ilkenin yerel
da onlara hesap verenlerdir bigimidir

Kademeli yaptirm ihlal 6nce uyariyla, sonra artan yaptirimla karsilanir; Delegenin geri gagriimasi son aragtir; dnce hesap sorma, sonra uyari

ilk ihlalde ihrag yok

Ucuz ve erisilebilir Catisma yerinde, hizla ve masrafsiz ¢ozulir Meclis ici hakemlik; mahkemeye ya da belediyeye gitmeden
uyusmazlik ¢ézimi

Orgiitlenme hakkinin Dis otorite toplulugun kendi kurallarini koyma Meclisin belediyeden ve devletten taninma talebi; ama taninma, mesruiyetin kaynagi degil,

taninmasi hakkina saygi gosterir sonucudur

ic ice gecmis kademeler Bliylik sistemler, kiiglik birimlerin kademeli birligiyle =~ Mahalle meclisi — ilge koordinasyonu — kent meclisi; Komiin'lin "asagidan yukariya delege"
yonetilir tasarisinin Ostrom'daki karsilgi

Bu tablonun bir bolimi, on ilke tablomuzla gakisir; bir bdlimi ise (kademeli yaptirim, uyusmazlik ¢6zimi) konsey geleneginin pek diisinmedidi,
glindelik isleyise dair kurallardir ve mahalle meclisinin ilk yilinda en ¢ok bunlar gerekecektir. Ostrom'un dosyamiza kattigi en dnemli sey, "kaynak
olmadan yetki olmaz" ilkemizin tersinin de dogru oldugunu gostermesidir: Yetki olmadan kaynak yonetilemez. Bir mahalle meclisi, kararlarini mahallenin
kendi koydugu ve izledigi kurallara baglamiyorsa, en iyi durumda bir dilekge komitesidir.

Ama Ostrom'un siniri da gorilmelidir ve bunu en acik sdyleyen Harvey'dir. Asi Sehirler'in "Kentsel Mistereklerin Yaratiimasi" baslkl t¢lincl béliminde
Harvey, Ostrom'un 6rneklerinin kiiciik olgekli oldugunu (¢cogu yuz kisiyi gegmeyen kullanici topluluklari), ilkelerin milyonluk bir kentte kendiliginden
islemedigini ve Ostrom'un miilkiyet sorununu (kaynagin kime ait oldugunu, kimin gitleyebilecegini) bllylk dlglide parantezde biraktigini yazar. Kentsel
musterek, bir otlak ya da bir sulama kanali gibi verili bir kaynak degildir; kolektif emekle Uretilen ve stirekli ¢itlenme tehdidi altinda olan bir toplumsal
iliskidir. Harvey'in formiliyle misterek bir "sey" degil, bir "mistereklestirme" (commoning) pratigidir: Bir park, mahallelinin kullanimiyla musterektir;
belediye onu bir kafeye kiraladiginda citlenir; 6360 sayili yasa kdy merasini biyiksehir mulkiyetine devrettiginde gitlenir (bkz. Bolim 1); kayyim kent
konseyinin binasini bir dernede verdiginde citlenir. Ostrom'un ilkeleri misteredi yénetmeyi dgretir; Harvey, misteredi kimin citledigini sormay. ikisi
etmek. Dikili'de bedava suyun mahkemeye tasinmasi ile Akbelen'de zeytinligin madene karsi savunulmasi (bkz. Bolim 13) bu iki isin Tirkiye'deki
bicimleridir.

Ostrom'la konsey gelenegdi arasinda bir de siyasal fark vardir ve onu saklamamak gerekir. Ostrom, devlet ile piyasa arasinda "tglinci bir yol" arar; sinif
kavramini kullanmaz; misteregin kullanicilar arasindaki esitsizligi (blylk toprak sahibi ile kiiglik kdylinin ayni sulama birliginde olmasi) ikincil gorr.
Harvey bu sessizligi elestirir ve haklidir: Bir mahalle meclisi, mahalledeki kiraci ile ev sahibini, esnaf ile is¢iyi "kullanici" diye esitlerse, Bookchin'in
"yurttas" cercevesindeki ayni sorunla karsilasir (asagida). Sekiz ilke, sinif sorusunu yanittamaz; ama sinif sorusu yanitlandiktan sonra meclisin nasil
isleyecedini en iyi anlatan ara¢ kutusudur. Boliim 17'deki modelde ve Ek L'deki ilk yil takviminde bu ara¢ kutusundan yararlanilacak.

H Bookchin: mahalle meclisi, ama sinif nerede?

Murray Bookchin'in "liberter belediyecilik" onerisini, dosyamizla ¢rtlisen ve gelisen yanlariyla birlikte ele almak gerekir; ¢lnki mahalle meclisi
tartismasinda en ¢ok anilan adlardan biridir ve Turkiye'de de bir yankisi vardir (bkz. Bolim 7 ve 13).

Bookchin, The Rise of Urbanization and the Decline of Citizenship (1987) ve From Urbanization to Cities (1995) kitaplarinda Ug sey 6nerdi: Sinif
politikasinin yerini "yurttashk" politikasi almaldir; iktidarin merkezi fabrika degdil mahalle meclisi olmalidir; belediyelerin konfederasyonu, ulus-devleti bir
ikili iktidar olarak kusatmalidir.

Bu dnerinin marksist elestirisi i noktada toplanir. Birincisi, sinifi yurttasla ikame etmek, mahalle meclisinde milk sahibi ile kiraclyi, miiteahhit ile insaat
iscisini esitler. Bir mahalle meclisinde "herkes yurttas" oldugunda, meclisin glindemini kim belirler? Bolim 12'de Ankara Kent Konseyi'nin "2.600'in{
taniyoruz" agini anlatirken bu sorunun yanitini gérecegdiz: Sinif ayrimi gézetiimeyen bir "yurttas" organinda, 6rgitlii ve varlikii olan kazanir. ikincisi,
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devleti "yerelden kusatma" tasarisi, sermayenin ulusal ve uluslararasi 6lcegdini, devletin zor aygitini ve merkez bankasini teorinin disinda birakir.
Komiin'in Fransa Bankasi'na dokunmamasini elestiren Marx'in uyarisi, Bookchin'in modelinde yeniden gegerlidir: Belediyeler konfederasyonu, para
politikasini, orduyu ve sermaye hareketlerini nasil yénetecektir? Harvey'in "8lgek tuzadl" uyarisi tam bu noktaya isaret eder. Uglinciisli, buna karsin
Bookchin'in usul ilkeleri (yerel meclisin karar organi olmasi, delegenin baglayici vekaletle bagl olmasi, ylritmenin meclise tabi olmasi) Komin
gelenegiyle ortuislr ve pratik olarak kullanishdir. Dosyamiz bu usul ilkelerini alir, "yurttaslk" cercevesini almaz.

Su ayrimi agikga koyalim: Mahalle meclisi bizim icin fabrikanin alternatifi degil, tamamlayicisidir. Gramsci'nin fabrika konseyi ile mahalle konseyini
birlestiren tasarimi, Bookchin'in fabrikayl mahalleyle ikame eden tasarimindan daha saglam bir zemindir; ¢linkii mahalle meclisi, isyerinde 6rgutli bir
sinifa dayanmadiginda ya orta sinif gonilllerinin ya da belediyenin organi olur. B6lim 8'de Kerala deneyimini ve Bolim 17'de "sendika-mahalle ortak
kurulu" dnerisini bu ayrim {izerine kuracagiz.

B Onilke: dosyanin sézlugii

Komiin'den Yugoslav delege sistemine, 1905 Sovyeti'nden Portekiz mahalle komisyonlarina kadar uzanan deneyimlerin ortak paydasini on ilkede
topluyoruz. Her ilkenin yaninda, onu doduran deneyim ve onun ¢ignendigi an var; ¢linki bir ilke ancak yenilgisiyle birlikte anlasilir. Bu tablo, dosyanin
geri kalaninda "ilkeler sdzIUgi" olarak kullanilacak; Boliim 18'deki program tasladi ve EK H'deki poster bu tablodan tiireyecek. ilkelerin her deneyimde

nasil uygulandidi ve nasil bosaltildigi Bolim 4'te ayrintili anlatilacaktir.

ilke

Baglayici vekalet ve
geri gagirma

isci ticreti ve
amatorlik
Yasama-yliriitme

birligi

Kaynak olmadan
yetki olmaz

Fabrika ile
mahallenin birligi

Siyasal cogulculuk,
tek liste yasagi

Olgek ve merkezle

Ne demek

Delege temsilci degil s6zclidlir; segmen talimatiyla baghdir; her
an geri cagrilabilir; geri cagirma secmen toplantisinda
baslatilabilir, parti ya da Uist organ onayina bagh degildir

Yerel ydneticinin geliri ortalama is¢i licretini asmaz; delegelik
meslek degil gérevdir

Karar veren organ uygular; yiriitme meclise tabidir; "ikili
tabiiyet" (ylritmenin hem kendi meclisine hem st yuritmeye
baglanmasi) yerel 6zerkligin sonudur

Yerel organin kendi biitgesi, gelir kaynagi ve Uretim araglari
(izerinde denetimi vardir; tersi de gecerlidir: kendi koydugu ve
izledigi kural olmadan kaynak yonetilemez (Ostrom)

Yerel iktidar hem Gretimi hem yeniden retimi (konut, bakim,
ulasim) kapsar

Aday tabanda gdsterilir, ama organ iginde egilimler ve partiler
serbestce yarisir

Yerel organ, komdinlerin génlll birligi olarak merkeze baglanir;

Nerede dogdu

Komiin 1871; 1918 Anayasasi md. 78;
Yugoslavya 1974; Kiiba 1976

Komdiin; Nisan Tezleri; Kiiba'da Ucretsiz
delege

Komiin; 1905 Sovyeti

1918 md. 61; NEP yerel biitceleri; Yugoslav
samodoprinos; Portekiz SAAL; Ostrom'un
musterek topluluklari

Gramsci'nin konsey-mahalle bagi;
Yugoslav l¢ kamarall meclis; Sili
comandos comunales

Luxemburg'un uyarisi; Kronstadt talebi;
1905 ve 1917 sovyetlerinin gok partili
yapisi

Kom{in'liin ulusal tasarisi; Lenin, Devlet ve

Nerede gignendi

SSCB 1936 sonrasi (geri gagirma partiden
geger); Tlrkiye'de belediye baskaninin bes
yil dokunulmazhgi

Profesyonellesme: Yugoslav kadrolar,
Cin'de maasl mahalle komitesi

SSCB 1936 md. 101; DDR Rat; Kiiba 2019
intendente

Perestroyka sovyetleri; Kiiba 2019 "kagit
Ustlinde 6zerklik"; Tlrkiye kent konseyi

Yalniz mahalleye hapsolan katihm
(Bookchin, kent konseyi); yalniz fabrikaya
hapsolan sendika

Ulusal Cephe listeleri; Sosyalist ittifak
elemesi; kent konseyi blok listesi

Yugoslavya'nin makro boslugu; "tek

iliski makro kararlar (yatirim, kredi, plan) yerel delegasyonlardan Devrim

olusan Ust organlarda alinir

belediyede sosyalizm" yanilgisi

Kullanici Hizmetin alicisi degil tasarimcisi olan mahalle: sakin komisyonu  Portekiz SAAL 1974-76 Hizmetin "misteri memnuniyeti"ne
denetiminde kamu + teknik ekip + kamu fonu indirgenmesi (bkz. Béliim 19, Bagkent 153)
hizmeti

"Yonetilen katilim"a
indirgenmeme

Hijyen, temizlik, gézetleme islevine hapsolan organ, siyasal
karar yetkisi olmayinca devletin kilcal uzantisina déner

Bu ilke dogrudan bir yenilgiden tlredi DDR mahalle komiteleri; Cin juweihui; Kiiba

CDR
Zor aygiti sorunu Yerel 6z-yonetim, devletin zor aygiti karsisinda ne yapacagini
distinmemisse tasfiye edilebilir; ordu vesayetine siginmak da
kendi sonunu hazirlar

Komiin; 1905; Macaristan 1956 Sili 1973; Portekiz MFA bagimliligi; Sanghay

"UclU birlesim"

Onuncu ilkeyi bir uyariyla bitirelim. Bu dosya siddeti ilkesel olarak reddeder ve yasal ¢cergevede bir yerel 6rglitlenme kilavuzudur (bkz. Girig). Onuncu
ilkenin bugtinkl anlami silahlanma dedildir; devletin zor aygitinin (kayyim, polis, sikiyénetim) yerel organi bir gecede ortadan kaldirabilecegini bilmek ve
buna karsi tek kalici savunmanin, halkin o organi kendi kurumu olarak gérmesi oldugunu kavramaktir. Poplar 1921 ve Kizil Viyana 1934 (bkz. B6lim 7)
bu savunmanin iki ytizinu gdsterir: Biri basardi, éteki topa tutuldu.

B Bu béliimden dersler
« Sinifin kendi yonetim bigimi bir kitaptan ¢ikmadi; Paris'te kusatmadan, Petersburg'da grevden, Rusya'da savastan dogdu. Kuram deneyimi izledi.
Bugiin de mahalle meclisi bir yénetmelikten degil, kira, su, ulasim ve afet gibi somut ihtiyaglardan dogacaktir.
« Komiin'lin bes ilkesi (geri gagirma, isci Ucreti, yasama-yuritme birligi, halkin silahlanmasi, komuinlerin génilli birlidi) birbirinden ayrilamaz. Geri
cagirma olmadan isgi Ucreti tasarruftur; isGi Ucreti olmadan geri gagirma usuldir; ikisi birlikte yoneticiyi yonetilenden ayiran zemini kaldirir.
« Konsey bicimi, icerigini garanti etmez. Luxemburg'un uyarisi (cogulculuk olmadan organ bosalir) ve Pannekoek'in uyarisi (konsey devletlesince
konsey olmaktan ¢ikar) birlikte okunmalidir; ama konseylerin kendiliginden yeterli oldugu varsayimi da Aralik 1918'de Aimanya'da ¢urlimustdr.

Fabrika ile mahalle birbirinden ayrilamaz. Gramsci bunu &rgiitsel bir ihtiya¢ olarak gordi; Lefebvre ve Harvey, kentin kendisinin bir sémri ve

birikim alani oldugunu gdstererek neden zorunlu oldugunu aciklad.

« Bookchin'in usul ilkeleri kullanighdir, "yurttaslk" gercevesi degildir. Sinif ayrimi gézetmeyen bir mahalle meclisinde 6rgditlii ve varlikl olan kazanir.

« Yerel organ, dlgek sorununu diislinmediginde tuzaga doner. Torino kentin i¢inde kaldi ve sondl; Komiin Fransa Bankasi'na dokunmadi ve dusti.
Yerel iktidar merkezi miicadelenin okuludur, ikamesi degil.

« Komiin bir belediye degildir (Lenin): Fark yetkinin bllytkluglinde dedil, iktidarin kaynagindadir. Belediye iktidarini yasadan, komiin tabanindan alir.

"Sosyalist belediye" komiin bigiminin okuludur, kendisi degil.

Musterek, Ostrom'un sekiz ilkesiyle yonetilir ve Harvey'in sorusuyla savunulur: Kim gitliyor? Sekiz ilke sinif sorusunu yanitlamaz; ama sinif sorusu
yanitlandiktan sonra meclisin giindelik isleyisini en iyi anlatan ara¢ kutusudur.
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Boliim 4. Sosyalist Ulkelerde Yerel Yénetim: Vaat ve Bosalma

H Vaatle baslayip bosalmayla biten bir yiizyil

Bolim 3'te sinifin kendi yonetim bigimini nasil kesfettigini anlattik. Bu bdlimde, o bigimin devlet iktidarini ele gegirmis partilerin elinde ne olduguna
bakacagiz. Sovyetler Birligi, Cin, Kiba, Yugoslavya, Dogu Almanya: Hepsi anayasalarina yerel 6z-yonetim yazdi; hepsinde mahalle ya da koy
dlizeyinde bir katiim organi vardi; hepsinde delege geri ¢agdrilabilirdi. K&git Gstlinde Komin'in ilkeleri hi¢bir yerde bu kadar kapsamli bigcimde hukuka
dokilmedi. Ve hicbir yerde bu organlar, kagitta yazdidi gibi calismadi.

Bu bolimu yazarken iki tuzaktan kaginacagiz. Birincisi, antikomuinist klise: "Sosyalizm demek diktatérliik demek, katilim zaten yalan" ctimlesi bir analiz
degil, bir sloganidir ve bu deneyimlerin milyonlarca insana verdigi gercek seyleri (Kiiba'da mahalle toplantisinda aday gosterme hakki, Yugoslavya'da
mahalle toplulugunun kendi biitgesi, Gin komiiniinde kirsal sadlik) gérmezden gelir. ikincisi, savunmaci nostalji: "Kusurlar vardi ama 6zii dogruydu"
ciimlesi de bir analiz degildir ve sovyetlerin devletlesmesini, Cin mahalle komitesinin gdzetim aygitina donlismesini, Kiiba delegesinin yetkisizligini
aclklamaz. Bizim sorumuz sudur: Bu organlar hangi mekanizmayla bosaldi? Yanit, her llkede ayni li¢ unsura isaret ediyor: Yerel organin Uretim
Uizerinde denetimi yoktu; organ iginde siyasal cogulculuk yoktu; yuritme, kendi meclisinden ¢ok Ust yuriitmeye baglydi. Bolimin sonundaki "Vaat /
Gergek" tablosu bu l¢ unsuru Ulke Ulke izleyecek.

Boliimdi, sosyalist devletlerin disinda ama ayni gelenekten dodan U¢ deneyimle bitirecegiz: Macaristan 1956, Polonya 1980-81 ve Portekiz 1974-75.
Bunlar, parti-devlet catladiginda ya da ¢oktiigiinde konsey biciminin nasil birka¢ giin icinde yeniden ortaya ¢iktigini gosterir; bosalmanin kaderin degil,
mekanizmanin sonucu oldugunun kanrtdir.

H Sovyetler: "bolgede en yiiksek iktidar"dan "plan temelinde yonetim“e

Bolim 3'te 1918 Anayasasi'nin yerel sovyetlere tanididi yetkiyi anlatmistik: "Kendi bolgelerinde en ylksek iktidar", yerel bitge, yerel vergi, "yerel dneme
sahip tim sorunlan" ¢6zme yetkisi (md. 61), geri cagirma (md. 78). Bu anayasa marxists.org'da okunabilir. Sonraki iki anayasa, bu tanimi adim adim
daraltti.

1936 Anayasasi goriintiste demokratiklesmeydi: Sinifsal oy kisitlamasi kaldirildi, genel-esit-dogrudan-gizli oy getirildi (md. 134-140); sovyet kongreleri
piramidi yerine her dizeyde dogrudan segilen "Emekgi Vekilleri Sovyetleri" kuruldu (md. 94-101). Ama iki madde bu demokratiklesmenin igini bosaltti.
Md. 101: Yuritme komiteleri hem kendi sovyetine hem de st yiritme komitesine baglidir. Bu, Sovyet hukukunda ikili tabiiyet (dvoinoe podchinenie)
adiyla bilinen ilkedir ve yerel 6zerkligin hukuki kilididir: Bir yuritme organi iki efendiye bagliysa, gercek efendisi kaynadi ve kadroyu elinde tutan
Usttekidir. Md. 126 ise partiyi "tim &rgitlerin gekirdedi" olarak kodladi; sovyet artik anayasal olarak partinin altindaydi.

1977 Anayasasi, "Halk Vekilleri Sovyetleri" adiyla ayni yapiyi sirdirdi. Yerel sovyetler "bolgelerindeki ekonomik ve sosyal gelismeyi, Uist organlarca
kabul edilen planlar temelinde" yonetiyordu (md. 145-150); yiiksek makamlara bagl kuruluslarla ilgili karar alabiliyorlardi ama yalniz "koordinasyon ve
denetim" dizeyinde. Md. 6, partinin "0nder ve yonlendirici" rollini kodladi. Segimler tek adayliyd; katiim ylizde 99 dolayinda aciklaniyordu; sovyet
oturumlari yilda birkag giin siiriiyordu. Ug anayasayi yan yana koydugumuzda bosalmanin hukuki izi gériindr:

1918 1936 1977
Secim Dolayli piramit, sinifsal oy, agik oy Dogrudan, genel, gizli, tek liste Ayni, tek aday
Geri cagirma Var (md. 78), uygulanabilir Var (md. 142), pratikte partiden geger Var (md. 107), bigimsel
Yerel yetki "Bolgede en yiiksek iktidar", yerel biitce ve vergi "Yénetim"; ikili tabiiyet (md. 101) "Plan temelinde yonetim"; koordinasyon ve denetim
Parti Anayasada yok "Ttm orgltlerin cekirdegi" (md. 126) "Onder ve ydnlendirici giig" (md. 6)
Sovyet oturumu Sirekli calisan organ Dénemsel Yilda birkag glin

Tablonun anlatidi sey, bir hukuk metninin evrimi degil, gercek bir siirecin sonradan hukuka dékiilmesidir. Siireg 1918-21 arasinda yasandi. i¢ savasta
yerel sovyetlerin cogu yiritme komitelerine (ispolkom) tabi oldu; ispolkom'lar parti komitelerine baglandi. Ocak 1919'dan itibaren sovyet segimleri
dlizensizlesti; Mensevik ve Sosyalist Devrimci delegeler fiilen tasfiye edildi. Mart 1921'de X. Parti Kongresi, partinin kendi icinde fraksiyonlar yasakladi.
Sonug, "Sovyet devleti"nde sovyetlerin karar organi olmaktan ¢ikip onay organina déntismesiydi.

Bu slirece parti icinden de itiraz geldi. Demokratik Merkeziyetgiler grubu (Sapronov, Osinski) 1919 VIII. ve 1920 IX. Kongre'de yerel sovyetlerin
dzerkligini ve ispolkom'larin sovyetlere tabi olmasini savundu. isci Muhalefeti (Kollontay, Slyapnikov) 1921'de sanayinin y&netiminin sendikalara devrini
istedi; Kollontay'in brostrli marxists.org'da okunabilir. Trogki, on bes yil sonra ihanete Ugrayan Devrim'de (1936) durumu sdyle 6zetledi: "Sovyetler
bicim olarak var, icerik olarak birokrasi." Luxemburg'un 1918'deki 6ngériisii (bkz. Bolim 3) dogrulanmist. 1960'larda Sovyet hukukgulari arasinda
"sovyetlerin toplumsal 6z-ydnetim organlarina déniismesi" tezi tartisildi; pratik sonu¢ dogurmadi.

B Kronstadt'in talebi

Sovyetlerin devletlesmesine karsi sinif igcinden gelen ilk kitlesel itiraz, Mart 1921'de Petrograd'in 6ntindeki Kronstadt deniz issiinden geldi. Denizcilerin
ve isgilerin 28 Subat 1921'de kabul ettigi Petropavlovsk karari, okuyani sasirtacak kadar sade bir sovyet demokrasisi programidir: Gizli oyla yeni sovyet
secimleri, ¢linkii "mevcut sovyetler is¢i ve kdylllerin iradesini ifade etmiyor"; sosyalist partiler i¢in s6z ve basin 6zglirligu; ordudaki ve fabrikalardaki
siyasi bolimlerin (politotdel) kaldirimasi; kdylllere kendi topragi izerinde tasarruf hakki. Kararin slogani, sik sik yanlis aktarildigi gibi "partisiz sovyetler"
degildi; "Bolsevik tekeli olmayan sovyetler"di. Kronstadt, sovyetin tabaninin Ustteki parti-devlet aygitindan bagimsiz se¢im hakkini geri istemesiydi.

isyan 7-18 Mart'ta bastirildi; Lenin'in karari "Beyaz komplo" olarak niteleyen yaniti marxists.org'da okunabilir. Bastirma, NEP'in ilaniyla ayni haftaya
denk gelir. Kronstadt'l "Beyaz komplo" olarak okumakla (Lenin, Trogki) "sovyet demokrasisi programi" olarak okumak (Serge kismen, anarsistler)
arasindaki tartisma bugtin de siirer; dosyamizin "ne aziz ne cani" ilkesi geregi bu tartismada bir tarafi kutsamayacagiz. Ama yerel ydnetim agisindan
anlam aciktir: Kronstadt'in talep ettigi sey, Ug¢ yil dnce 1918 Anayasasi'nin kendisinin vaat ettigi seydi.

B NEP: sovyetlerin canlandiriimasi
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Bosalma tek yonli ve kesintisiz olmadi. 1924-25'te parti, "sovyetlerin canlandiriimasi" (ozhivienie sovetov) adiyla bir kampanya baslatti. Segim katilimi
ylzde 30'lardan ylUzde 50'lere ¢ikt; kdy sovyetlerine partisiz koyliler girdi; egditim, saglik, konut gibi konularda "sovyet seksiyonlarn" kurularak
yurttaslarin génilli galismasi érgitlendi. 1925'te kdy sovyetlerinde parti Uyesi orani ylizde 10'un altindaydi; bu rakam, hem bir canlanmanin hem de
partinin korkusunun gdstergesidir.

Bu dénemin yerel yénetim agisindan en énemli iki kurumu, konut ve bitgeyle ilgilidir. 1924'te kurulan konut kooperatifleri (ZhAKT) ve ev komiteleri
(domkom), mahalle 6z-y6netiminin fiili organi oldu; kiracilar binalarini kendileri yénetiyordu. 1923-26 yerel biitge reformuyla yerel sovyetlere kendi gelir
kaynaklar verildi; 1926'da yerel butgeler toplam devlet bitcesinin yaklasik lgte birine ulasti. Bu, Bolim 3'teki "kaynak olmadan yetki olmaz" ilkesinin
Sovyet tarihindeki en somut uygulamasidir ve Bolim 8'de Kerala'nin yiizde 35-40'lik fon devriyle karsilastirimayi hak eder.

Sonra ne oldu? Birinci Bes Yillik Plan (1928) yerel bitge 6zerkligini kaldirdi; kaynaklar merkezi plana baglandi. Konut kooperatifleri 1937'de tasfiye edildi.
NEP ddénemi, yerel 6z-ydnetimin ekonomik icerikle desteklendiginde canlandidini, ekonomik icerik merkeze gekildiginde séndiigiint gosterir. Kalinin ve
Yenukidze gevresinin Sovyet insasi dergisinde yiriittiigii "sovyetler mi ispolkom'lar mi" tartismasi, bu sénmenin son kuramsal izidir.

B Perestroyka ve 1993: son canlanma ve fesih

Altmis yil sonra, Gorbagov doéneminde yerel sovyetler bir kez daha canlandi; bu kez son kez. Aralik 1988 anayasa degisiklikleri rekabetci adaylhdi
getirdi. Mart 1990'da Rusya Federasyonu'nda yerel sovyet secimleri ilk kez cok adayl yapildi;; Moskova, Leningrad, Sverdlovsk gibi kentlerde
"Demokratik Rusya" ¢ogunluklari olustu. Viadimir Gel'man'in Rusya'da yerel yénetim siyaseti izerine calismasi, 1917'nin "Bitln iktidar sovyetlere!"
sloganinin bu dénemde yeniden canlandigini not eder. 9 Nisan 1990 tarihli "Yerel Oz-Yénetim ve Yerel Ekonominin Genel ilkeleri Hakkinda Kanun",
Sovyet hukukunda ilk kez "6z-yonetim" (samoupravlenie) terimini kullandi; yerel sovyetlere kendi milkiyeti ve bitgesi tanindi; ikili tabiiyet ilkesi
zayiflatildi. Temmuz 1991'de Rusya'nin kendi yerel 6z-y6netim yasasi bunu izledi.

Gergek baska turli gelisti. Bes yiiz ile bin arasinda vekili olan sovyetler, ispolkom'larla ¢atisti; "sovyet-ispolkom savaslari" karar felcine yol agti. Kasim
1991'de Yeltsin yerel segimlere moratoryum koydu ve "yiritme dikeyi"ni yeniden kurdu. Ekim 1993'te, parlamentoyu topa tuttugu haftada, yerel
sovyetleri de kararnameyle feshetti. Gel'man'in notu acidir: Fesih "kitlesel protestoya yol agmad.."

Neden? Clnkl canlanan yerel sovyetler, Uretim lizerinde hicbir denetime sahip dedildi. Fabrikalar dnce bakanliklara, sonra 6zellestirme programina
tabiydi; yerel sovyetin elinde ne kaynak ne isletme vardi. Siyasal bigim olarak canlanmis, ekonomik igerik olarak bos kalmisti; piyasa gegisinin ilk
kurbani oldu. Bu, dosyamizin Bolim 3'te koydugu dordiinci ilkenin (kaynak olmadan yetki olmaz) tersinden kanitidir ve B&lim 12'de Tiirkiye'deki kent
konseyinin neden kayyimla bir gecede silinebildigini anlarken ayni 6lciiti kullanacagiz.

B Gin: "kitlesel 6z-yénetim” adi, devlet aygitiicerigi

Cin'de yerel katiimin hikayesi, Sovyetler'inkinden farkli bir yol izler ama ayni yere varir. Anahtar kurum, kentlerde 31 Aralik 1954 tarihli "Kentsel Sakinler
Komiteleri Organik Tuzugu" ile kurulan mahalle komiteleridir (juweihui). Tiizik, 100-600 hane icin bir "kitlesel 6z-y&netim 6rglti" tanimliyordu; ama
komite, en alt devlet organi olan sokak biirosuna (jiedao banshichu) bagliyd.. islevleri kamu giivenligi ve arabuluculuk, hijyen, refah ve hiikiimet
politikalarini "iletmek"ti. 1950'lerde kentli emek glicii danwei (is birimi) sistemi icine alininca komite, is birimi disinda kalanlarin (emekliler, ev kadinlari)
orgitline dontistu. Kiltlr Devrimi'nde askiya alindi; 1982 Anayasasi md. 111 ile anayasal statli kazandi; 1989 tarihli Organik Yasa (2018'de kiigiik

revizyon) komitenin 5-9 Uyeyle, (¢ yil igin, sakinler ya da hane temsilcileri tarafindan secilmesini diizenledi (Ingilizce metin).

Gergek katiim ile bigimsellik arasindaki mesafe 2000'lerden itibaren acildi. "Topluluk insasi" (shequ jianshe) programiyla komiteler profesyonellestirildi:
maasl kadro, sosyal hizmet blrosu. 2010'larda "izgara yonetimi" (wangge guanli) geldi: Mahalle, her biri bir "izgara sorumlusu"na baglanan kigik
hiicrelere boliindl; sorumlu, hiicresindeki hanelerin bilgisini toplayip yukari ileti. COVID kapanmalari sirasinda bu sistem, kapi kapi denetim aygitina
donustd.

Izgaranin 2020'lerdeki 6lcedini ve igeridini, adini koyarak yazmak gerekir. Mittelstaedt'in 2022 tarihli ¢alismasl, yalniz Jiangsu eyaletinde 2020'de
yaklasik 120 bin 1zgara ve 300 bine yakin i1zgara gorevlisi sayar; bu, seksen milyonu askin nifusta kabaca her 670 kisiye bir 1izgara demektir. Ayni
Galismanin asil bulgusu, gérevlilerin nasil degerlendirildigidir: Yerel performans 6lcitlerinde bilgi toplama ve "istikrari koruma" puanin yizde 60-80'ini,
sakin memnuniyeti ise cogu yerde yiizde 0-15'ini olusturur. Yani sistemin kendi 8l¢itu, hizmet degil gézetimdir. 2023'te Jinan gibi kentlerde binlerce
1zgara gorevlisi ilanla ise alind; ilan metinleri gérevi "insanlar, olaylar, yerler, nesneler ve duygular hakkinda temel bilgiyi diizenli ziyaretlerle toplamak"
ve "gizli riskleri, gerici propagandayi" bildirmek diye tanimliyordu (RFA, 2023). Gérevlilerin kendisi ise glivencesiz emekgidir: Aylik 4-5 bin yuan
dolayinda Ucret, kisa sireli s6zlesme, prim esasl 6deme; 2025'te Cin sosyal medyasindaki paylasimlar tzerinden yapilan bir arastirma, bu yapiyi
"glivencesizlik yoluyla istikrar" diye adlandirir (Journal of Asia-Pacific Studies, 2025; Sixth Tone, 2022). Dosyamiz igin ders ¢ift yonludir: 1zgara,
mahalle dlcedinde "her haneyi taniyan bir sorumlu" fikrinin devlet elindeki bigimidir; ayni fikir, Bolim 17'de 6nerecedimiz mahalle meclisinin sokak
temsilcisi olarak halkin elinde tam tersi yonde isleyebilir. Olcek ayni, yon terstir; bunu Béliim 8'de Fengqiao ve chénaikai icin de sdyleyecegiz. Parti
ayrica, 1963'te Zhejiang'in Fengqgiao kasabasinda Mao'nun onayladigi "celiskileri yerinde, kitleleri seferber ederek ¢ézme" deneyimini, Xi Jinping'in
2013'teki (onayin 50. yill) talimatiyla "yeni ¢cagin Fenggiao deneyimi" adiyla yeniden canlandirdi ve 2023'teki 60. yilda ulusal digekte 6ne gikardi
(Fenggiao experience; SCMP, 2023); sloganin igerigi, anlasmazliklarin mahkemeye ya da Ust makama gitmeden mahalle diizeyinde ve parti
denetiminde ¢&zulmesidir. Secimler cogu yerde dolaylidir (hane temsilcileri oy kullanir); adaylar sokak biirosu ya da parti tarafindan belirlenir. Sonug,
B&lim 3'teki dokuzuncu ilkenin en saf drnegidir: "Oz-y6netim" adi, devlet-parti aygitinin kilcal uzantisi igerigi.

Kirsal alanda hikdye daha biylk Olcekte yasandi. Agustos 1958 Beidaihe karariyla tarim kooperatifleri birlestirilerek "sanayi, tarim, ticaret, egitim ve
askerlik" birligi olan halk komunleri kuruldu; yil sonunda 26 bin komdin, ortalama 5 bin hane. Komiin ayni zamanda bucak (xiang) yonetimiydi; "siyaset
ile komiiniin birligi" ilkesi (zhengshe heyi), Uretim birimiyle yerel devleti tek yapida birlestirdi. Komiinal mutfaklar, "serbest yemek", kdy ¢elik ocaklari bu
dénemin Urlinliddr. 1959-61 Bilyik Kithgi'nin (tahminler 15 ile 45 milyon &liim arasinda degisir) ardindan 1962 "Altmis Madde" ile muhasebe birimi 20-30
haneli iretim ekibine indirildi; komiin, l¢c kademeli (komin-tugay-ekip) bir yerel yonetim ve vergi-tahsis birimi haline geldi. 1978-83 hane sorumluluk
sistemiyle ¢ozuldu; 1983'te bucak hiikimeti yeniden kuruldu.

Komtiniin bilangosunu diirlistce yazmak gerekir. Olumlu mirasi somuttur: Kirsal saglik sistemi ("ciplak ayakli doktorlar"), sulama altyapisi, ilkdgretimin
yayginlasmasi. Olumsuz mirasi da somuttur: Kirsal hukou (ikamet kayd) ile toprada badlanan, fiyat makasiyla arti§gi sanayiye aktaran, kadrolarin
denetimindeki zorunlu kolektif. Yerel yonetim agisindan degerlendirme agiktir: Komiin, asagidan 6z-yonetim dedil, yukaridan kurulan idari-ekonomik
birimdi; kitle hareketi bicimi aldi ama karar mekanizmasi parti sekreterindeydi.
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Cin'de Komin bicimine en ¢ok yaklasan an, on dokuz giin sirdii. Ocak 1967'de Kiltir Devrimi'nin "Ocak Firtinasi"nda Sanghay'daki isyanci isgi
orgtleri belediye parti komitesini devirdi. 5 Subat 1967'de Zhang Chungiao ve Yao Wenyuan "Sanghay Halk Komunid"ni ilan etti; ad, agik bir Paris
Komiini referansiydi ve Agustos 1966'daki "On Alti Madde" karari "Paris Komiini tipinde genel segim sistemi" éngdrmistii. Mao'nun tepkisi, Subat
ortasinda Zhang'la goériismesinde verdigi yanittir ve dosyamiz icin bir anahtar climledir: "Her yer komiin olursa partinin yeri ne olur? Komin adi devletin
yapisini degistiri; Merkez Komite ne olacak?" Mao ayrica yabanci devletlerin bir komiini tanimayacagini ekledi. 24 Subat'ta Komin, "Sanghay
Belediyesi Devrimci Komitesi"ne donistirlldy; "Uglu birlesim" (kitle érgutleri + ordu + "devrimci kadrolar") formll Ulke geneline yayildi ve devrimci
komitelerde ordu hakim oldu (Sanghay Devrimci Komitesi; Ocak Firtinasi; Mao'nun konusmasi igin Schram, Chairman Mao Talks to the People, 1974).

Mao'nun sorusu, bu bdlimiin bitiin deneyimlerini tek climlede 6zetler. Komun bigimi, tanimi geregi, partinin ve merkezi devletin lstlinde bir mesruiyet
kaynagi yaratir; halkin dogrudan sectigi ve her an geri cagirabildigi bir organ, atanmig bir merkez komiteden daha mesrudur. Parti-devlet bunu kabul
edemez; bu ylizden ya Komin't feshetti (Sanghay) ya da igini bosaltti (Moskova). Sanghay'daki "isgi iktidar" sdyleminin gergekte fraksiyon savasi ve
ordu vesayetiyle sonuglanmasi, sorunun kisilerde degil yapida oldugunu gdosterir.

Reform dénemi, kirsal alanda yeni bir deneme getirdi. 1987 (gecici) ve 1998 (kalic) "Kdyliler Komiteleri Organik Yasasi", kdy komitesinin tg¢ yil igin
dogrudan, gizli oyla ve gok adayli (haixuan, "deniz segimi": aday! her kdyllinin 6nerebildigi usul) secilmesini, kdy meclisini ve hesap agiklamay!
dizenledi. 1990-2000'lerde Bati literatiriinde "Cin'de demokratiklesme" olarak abartilan bu sistem, ¢ sinirla karsilasti. Birincisi, secilmis kdy komitesi
baskani ile atanmis kdy parti subesi sekreteri arasindaki gatisma, 2000'lerden itibaren "tek omuz" (yijiantiao: iki gérevin ayni kiside birlesmesi)
politikasiyla parti lehine ¢dziildii. ikincisi, komiteler toprak kamulastirmalarinda bucak hiikiimetinin araci oldu; kdyiin ortak topradi, komite karariyla
miiteahhide satildi. Uglinciisli, buna karsi kdy isyanlar cikti: Guangdong'daki Wukan kéyii, 2011'de toprak satigina ve segim usulsiizligiine karsi
ayakland; il ydonetimi geri adim atti ve 2012'de kdy, gercek anlamda rekabetci bir secim yapti; ama secilen kdy baskani Lin Zuluan Eylil 2016'da rlisvet
suglamasiyla 37 ay hapse mahkdm edildi ve kdy yeniden baski altina alindi (SCMP, 2016; HKFP, 2016). Wukan, kdy seciminin sinirini gosterir: Toprak
Uzerinde gergek karar yetkisi, segilmis komitede degil, bucak hiikiimetinde ve parti subesindedir.

B Kiiba: diinyanin en dogrudan aday gdsterme sistemi ve yetkisiz delege

Kiiba'nin Poder Popular (Halk iktidar) sistemi, 1974'te Matanzas ilinde denendi ve 1976 Anayasasi'yla ilke geneline yayildi. Tabani, 1000-2000
secmenlik mahalle bolgesidir (circunscripcion). Burada delege adaylari mahalle toplantilarinda (asambleas de nominacion) el kaldirilarak gosterilir;
parti aday gosteremez; kampanya yoktur, yalnizca adaylarin biyografisi asilir; 2-8 aday arasindan gizli oyla ve ylzde 50+1 sartiyla secim yapilir.
Delegeler iicretsizdir: islerine devam ederler, delegelik igin maas almazlar. 2019 6ncesinde iki buguk, sonrasinda bes yil gérev yaparlar ve segmenleri
tarafindan geri cagrilabilirler (1999 Geri Cagirma Yasasi; 2019'da Ley 132). Belediye meclisi bu delegelerden olusur.

Delegenin se¢meniyle bagi, rendicion de cuentas (hesap verme) toplantisiyla kurulur. Delege, her alt ayda bir (uygulamada yilda bir-iki kez)
secmenleriyle sokakta ya da bir evin éniinde toplanir; gecen dénemde kaydedilen sorunlarin (planteamientos) akibetini bildirir; yeni sorunlar kaydedilir;
bunlar belediye yonetimine iletilir ve yonetim yanit vermek zorundadir. Granma'nin delegenin gorevlerini "kontrol, secmen taleplerini iletmek, hesap
vermek" diye tanimlamasi ve Cubadebate'in 2022 dosyasl, mekanizmanin resmi tanimini verir. 1992'de eklenen Consejos Populares (halk konseyleri),
bir bolgedeki delegelerin ilgili kurum ve kitle 6rgiiti temsilcileriyle olusturdugu ara birimdir.

Bu sistemin diinyadaki en dogrudan yerel temsil mekanizmalarindan biri oldugunu sdylemek abarti degildir; Peter Roman'in People's Power (2003) ve
Arnold August'un Cuba and its Neighbours (2013) galismalari bunu belgeler. Komiin'iin (¢ ilkesi (tabandan aday gosterme, lcretsiz delege, geri
cagirma) burada kagitta degil, mahalle toplantisinda yasar. Peki sorun nerede?

Sorun, delegenin yetkisizligindedir. Kaynaklar merkezi planda ve bakanliklardadir; belediyenin kendi bitcesi ve kendi isletmesi yok denecek kadar
azdir. Delegenin yapabildigi sey "sorunu iletmek"tir. Hesap verme toplantilarinda kaydedilen sorunlarin blyiik ¢odunlugu konut onarimi, su, yol gibi
taleplerdir ve yillarca ¢6zillmez; delege bir sonraki toplantida "iletildi, bekliyor" der. Bu, hesap verme toplantisini rutine donlistirmis ve katilimi
yipratmistir. Ulusal diizeyde ise 1992 reformuyla il ve ulusal meclis dogrudan segilir olmakla birlikte, adaylari sendika, CDR, kadin federasyonu ve
6grenci 6rgltl temsilcilerinden olusan aday komisyonlari belirler; bu, parti-disi ama parti-uyumlu bir filtredir. Devrimi Savunma Komiteleri (CDR, 1960;
blok dlizeyinde, yaklasik 8 milyon Uye) ise Poder Popular'dan ayr bir "iletim kayisi"dir: asilama, kan badisi, nébet ve, 6zellikle 1960-80'lerde,
g6zetleme. 2000'lerden itibaren CDR katilimi da diismustr.

2019 Anayasas! bu yetkisizligi ¢ozme vaadiyle geldi. Md. 168: "Belediye... 6zerklige sahiptir; kendi kaynaklar, yetkileri ve hukuki kisiligi vardir"
(anayasa metni). Ama ayni reform, belediye meclis baskanlidi ile yuriitmeyi ayirdi: Meclisin atadigi bir intendente (belediye yoneticisi) ve Belediye
Yonetim Konseyi kuruldu; il meclisleri kaldirilip yerine atanmis vali geldi. Bolim 3'teki ¢linci ilke (yasama-yiritme birligi) burada bir kez daha tersine
cevrildi. Ug yil sonra, Aralik 2022'de, partinin resmi gazetesi Granma kendi basligiyla itiraf etti: "Kavramsal degil pratik bir belediye 6zerkligi icin". Resmi
basinin kendisi, 6zerkligin kagit Ustiinde kaldigini yaziyordu. 2020 sonrasi ekonomik kriz ve para reformu (Tarea Ordenamiento), belediyelere vaat
edilen "kendi kaynak"i iceriksiz biraktl. 27 Kasim 2022 belediye secimlerinde katiim, Ulusal Secim Konseyi verisiyle, yilizde 68,58 oldu; 1976'dan bu
yana en dustik dizey (2017'de ylizde 89; elTOQUE). Kiiba 6rnegi, dosyamizin ana tezinin Ggtincli climlesini tersinden dogrular: Aday gosterme, geri
cagirma ve Ucretsiz delegelik, biitce ve milkiyet Gizerinde yetki olmadan, zamanla ritliele doner.

B Kiiba 2022-2026: se¢imi erteleyen kriz

Kasim 2022'de segilen 11.502 mahalle delegesinin (Prensa Latina, Eylil 2026) gorev suresi, sonraki dort yilda iki kez yasayla degistirildi ve bu iki
dedisiklik, Poder Popular'in buglinkii durumunu bir tabloya sigdirir. Aralik 2025'te Ulusal Meclis, delegelerin bes yilllk anayasal gérev siresini bir defaya
mahsus dort yila indiren 183 sayill Yasa'yl kabul etti; gerekge, pandemide bozulan "secim sirasini" (6nce belediye, sonra ulusal secim) yeniden
kurmakti ve belediye segimleri Kasim 2026'ya gekiliyordu (CiberCuba, Aralik 2025). Yedi ay sonra, 29 Temmuz 2026'da ayni meclis bu yasayi
yurdrlikten kaldirdi: "Karmasik ekonomik ve toplumsal durum" nedeniyle "su anda segim yapmamak" ve kaynaklari "hayati sireclere" ayirmak
gerekiyordu; delegeler bes yillik siireye dondi ve hem delege hem milletvekili segimleri 2027'ye birakildi (Granma, 29 Temmuz 2026; Escambray).
"Karmasik durum"un adi, resmi basinda da gecen ulusal elektrik ¢okisleridir: 2026'da Eylil ortasina kadar sekiz kez lilke capinda kesinti yasandi
(France 24, 19 Eyliil 2026).

Bu iki yasanin dosyamiz agisindan anlami, Kiiba'yi yargilamak degil, mekanizmayi okumaktir. Birincisi, diinyanin en dogrudan aday gdsterme sistemi,
secimin kendisini kriz gerekcesiyle erteleyebilen bir ist organa baglidir; mahalle toplantisi delegeyi gosterir ama segimin ne zaman yapilacadina Ulusal
Meclis karar verir. Bu, Bolim 3'teki "yiriitmenin badi" sorununun segim takvimi diizeyindeki bicimidir. ikincisi, 2019 Anayasasi'nin vaat ettigi "belediye
ozerkligi", elektrigin dahi merkezi olarak kesildigi bir tilkede i¢eriksiz kalir; delegenin hesap verme toplantisinda "iletebilecegdi" tek sey, kesinti saatleridir.
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Kiiball elestirmenlerin Aralik 2025'te sdyledigi climle, Granma'nin 2022'deki itirafinin devami gibidir: "islevsiz bir sistemi déniistiirmeden gérev siirelerini
degistirmek, ydnetim ile yurttas arasindaki mesafe duygusunu pekistirir." Ugiinciisii ve dosyamiz igin en 6nemlisi: Bu kosullarda bile mahalle
dizeyindeki aday gosterme toplantisi, geri cagirma hakki ve Ucretsiz delegelik kagitta durmaktadir; kriz bittiginde yeniden igletilebilecek bir bicimdir bu.
Sorun bigimde degil, bicime baglanmamis kaynaktadir. Bolim 6'da Venezuela i¢in sdyleyecedimiz sey Kiiba'da baska bir yoldan dogrulanir: Rant ya da
merkezi plan ¢oktigiinde, kaynagi olmayan katlim organi dnce ritliele, sonra ertelemeye doner.

H Yugoslavya: delege sistemi ve mahalle topluluklari

Yugoslavya, "delegasyon-baglayici vekalet-geri cagirma" glisiinin tarinteki en kapsamli anayasal uygulamasidir. 1950 isci Konseyleri Yasasi
isletmeyi, 1955 Komunler Yasasi (Kardelj) yerel yonetimi 6z-yonetim ilkesine bagladi: Komuin (opstina), "toplumun temel siyasal-ekonomik hiicresi"ydi
ve belediye meclisi iki kamaralydi; genel yurttas meclisinin yaninda isletmelerden segilen "Uretici meclisi" (proizvodacko vece) vardi. 1963 Anayasasi
ile komin sayisi azaltiip buydtiildi (1955'te 1.479, 1980'lerde yaklasik 530). 1974 Anayasasi ise "delege sistemi"ni getirdi: Her komin meclisi lg
kamaradan olusuyordu; birlesik emek kamarasi (isletmelerdeki temel érglitlerden, OOUR), yerel topluluklar kamarasi (mesne zajednice) ve sosyo-politik
orgltler kamarasi. Delege, segmenlerinin baglayici vekaletine tabiydi ve geri ¢cagrilabiliyordu; "temsilci degil, delege" teorisi agikga Marx'in Komiin
metnine dayandiriliyordu. Gramsci'nin fabrika ile mahalleyi birlestirme tasarisi (bkz. Bolim 3), burada anayasal kurum olmustu.

Mahalle dizeyindeki organ, 1963'te kurulan ve 1974'te anayasal stati kazanan mesne zajednice (yerel topluluklar) idi. Kent mahallesi ya da koy
olgegdinde, yetki alani imar, konut, kominal hizmetler, cocuk bakimi, egitim, kiltiir, spor, tiketici korumasi ve gevreyi kapsiyordu. Organlari dogrudan
secilen delege meclisi, isletme ve 6rgit temsilcileri, baskan, sekreter, yiriitme konseyi ve konu komisyonlariydi. Finansmani, dosyamizin Ek A'daki
s0zlugiine girecek bir kavramla saglaniyordu: samodoprinos, yani referandumla kabul edilen gonullli 6z-katki; sakinler belirli bir yatinm (yol, su, okul,
kultir merkezi) igin kendi gelirlerinden bir kesintiyi oylayarak kabul ediyor, belediye ve igletmeler buna katki ekliyordu (Lefteast; beotura). 1980'lerde
lilkede yaklasik 13.570 yerel topluluk vardi; yaklasik 530 belediyeye disen ortalama 25 topluluk (Duda ve Kladnik, Palgrave, 2026). Belgrad'da 1980'e
kadar 37 yerel topluluk merkezi insa edilmisti.

Sinirlar da ayni kaynaklarda yazilidir. Kentlerde aktif olanlar ¢odunlukla "siyasi kariyer arayanlar ve emekliler"di; kirsalda altyapi ihtiyaci nedeniyle
katlm daha genisti. Adaylari Sosyalist ittifak (SSRNJ) énceden eliyordu; Béliim 3'teki altinci ilke (tek liste yasad) burada da gigneniyordu. Stratejik
yatirimlara yurttas etki edemiyordu: 1982 Belgrad samodoprinos referandumunda ylizde 66 evet ¢ikt, ama oylanan secenekler Ustten belirlenmisti.
1974 delege sisteminin karmasikligi (bir yurttas ondan fazla delege seciyordu) katilimi ritlellestirdi; 1970'lerin sonunda toplanti katiimi ylizde 20'nin
altina diistli (Comisso, Zukin ve Zupanov'un arastirmalari). Asil yapisal sinir ise dlgekteydi: Oz-yénetim isletmede ve mahallede vardi, ama bankalarda,
federal yatinm fonunda ve cumbhuriyet politblrolarinda yoktu. Bolim 3'teki yedinci ilkenin (makro kararlarin da delegasyon organlarinda alinmasi)
boslugu tam buradaydi. "Piyasa sosyalizmi" cumhuriyetler arasi esitsizligi blyduttl; 1980'lerin borg krizi ve IMF programi 6z-y6netimi i¢cten gokertti;
1990 sonrasinda yerel topluluklar belediye meclisindeki temsil hakkini kaybetti.

B DDR: yénetilen katilim

Dogu Almanya'da yerel meclisler (Gemeindevertretung, Kreistag, Bezirkstag) Ulusal Cephe'nin (Nationale Front) tek listesiyle seciliyordu; liste, blok
partileri ve kitle 6rgltlerine sabit kotalar ayiriyordu. Ulusal Cephe'nin mahalle komiteleri (Wohnbezirksausschiisse) yerel altyapi islerini, "Mach mit!"
("Sen de katil!") temizlik ve yesillendirme kampanyalarini, segmen toplantilarini ve génilli galismayi érgitliiyordu. 1957 Yerel Halk Temsil Organlari
Yasasi ve 1985 revizyonu, Sovyet modelindeki ikili tabiiyeti ve yiriitme (Rat) hakimiyetini aynen aldi. Mayis 1989 yerel secimlerinde aciklanan yiizde
98,85 "evet" oraninin muhalif gruplarin sandik basinda saydigi rakamlarla celismesi, o sonbaharki dénlisimin kivilcimlarindan biri oldu. Macaristan'daki
Hazafias Népfront, Polonya'daki Front Jednosci Narodu, Gekoslovakya'daki Ndrodni fronta ayni islevi gérdu.

DDR modelini bir kavramla adlandirlyoruz: yonetilen katihm. Katlim vardir, hem de yodundur; ama mahalle bakimi, temizlik, yesillendirme ve "elestiri-
oneri" diizeyine hapsedilmistir; siyasal kararlar (yatirm, plan, kadro) disarida birakilmistir. Bu kavram, Bolim 8'de Japonya'nin chénaikai'sini, Bolim
11'de Turkiye'nin kent konseyi yonetmeligini ve Boliim 12'de "arka bahge"yi tartisirken tekrar karsimiza gikacak. Glnki yonetilen katilim, yalniz tek parti
devletlerinin degil, her devletin bir mekanizmasidir: Halki ¢cép toplamaya, agac dikmeye, "goris bildirmeye" ¢adirip bitceyi ve imari kendine saklayan
her yénetim, DDR'nin mahalle komitesini yeniden Uretir.

B Macaristan 1956 ve Polonya 1980-81: parti-deviet catladiginda

Bosalmanin bir kader olmadidinin en glicli kaniti, parti-devletin ¢atladigi anlarda konsey bigiminin yeniden ve kendiliginden ortaya ¢ikmasidir.

Macaristan'da 23 Ekim 1956 ayaklanmasinin ardindan giinler i¢inde fabrika is¢i konseyleri, blgesel "devrimci konseyler" ve "ulusal komiteler" kuruldu.
Aslil dikkat gekici olan, Sovyet miidahalesinden (4 Kasim) sonra olandir: 14 Kasim 1956'da Biiylik Budapeste Merkezi isci Konseyi (KMT) kuruldu;
baskani Sandor Racz, yirmi bir yasinda bir elektrik¢iydi. Talepleri fabrikalarin is¢i konseylerince yonetilmesi, Nagy hikimetinin geri gelmesi, Sovyet
birliklerinin gekilmesi ve ¢ok partililikti. Genel grevle Kadar hiikiimetini pazarlik masasina oturttu; Kadar Kasim'da konseyleri tanimak zorunda kaldi (22
Kasim Kararnamesi). 9 Aralik'ta bolgesel ve merkezi konseyler yasaklandi; 11 Aralik'ta Racz tutuklandi; fabrika konseyleri 1957 boyunca tasfiye edildi.
Balazs Nagy'nin tanikigi ve Haynes'in dederlendirmesi siireci belgeler. Ders iki yonlidur: Konseyler, parti-devlet ¢oktugiinde birkac giin iginde bdlgesel
koordinasyona ulasti ve askeri yenilgiden sonra bile bes hafta pazarlik glici tasidi; ama siyasal iktidar sorununu (kendi hikiimetini ilan etmeyi)
c6zmemesi tasfiyeyi kolaylastirdi.

Polonya'da yirmi bes yil sonra ayni bigim, bu kez on milyon Uyeli bir sendikanin programi olarak ortaya ¢ikti. Agustos 1980 Gdansk Anlasmasi'nin
ardindan 1981 baharinda buyik fabrikalarin temsilcilerinden Sieé (Ag) kuruldu; programi, isci konseyinin mudiri se¢cmesi ve isletmenin "toplumsal
isletme" olmasiydi. Eyliil 1981'de Solidarnosé¢'un I. Kongresi "Oz-Yénetimli Cumhuriyet" (Samorzqgdna Rzeczpospolita) programini kabul etti: isletme 6z-
yoOnetimi, bélgesel 6z-ydnetim, bagimsiz yargi. 25 Eyliil 1981'de Sejm, is¢i konseylerine miidir segme hakki veren ama "stratejik" isletmelerde bakanlik
atamasini koruyan uzlasmaci yasalar gikardi. 13 Aralik 1981 sikiydnetimi konseyleri askiya aldi; Sie¢ yeraltinda siirdi. Sonra ders geldi: 1989'da iktidara
gelen Solidarno$¢ hiikiimeti, Temmuz 1990 &zellestirme yasasiyla 6z-ydnetimi kendisi tasfiye etti (Glasgow tezi; marxist.com). "isci sinifinin kendi
kendini yénetmesi" programini yazan orgiitiin liderligi, sekiz yil sonra sok terapisini uyguladi. Oz-yénetim programi sinifin kendi kurumlarinda
kalicilasmamis, entelektiiel danismanlarin gizgisi belirleyici olmustu. Bu, dosyamizin "6rgitlli taban olmadan katilim secimle biter" tezinin en aci
ornegidir.

B Portekiz 1974-75: mahalle komisyonu ve SAAL
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Bu bolimin son deneyimi, sosyalist bir devlette degil, bir diktatorliglin ¢okiistiinde yasandi ve dosyamizin 6neri kitabina (bkz. Bolim 18) en somut
modeli verdi. 25 Nisan 1974'te Karanfil Devrimi'nden sonra Lizbon ve Porto'nun gecekondu (bairros de lata) ve is¢i mahallelerinde comissdes de
moradores (mahalle komisyonlari) kuruldu. ilk on bes giinde yaklasik 2.500 bos konut isgal edildi; kira grevleri érgiitlendi; komisyonlar kres ve saglik
ocadi kurdu, belediyeyle pazarlik etti. Agustos 1974'te Konut Bakanligi'nda Nuno Portas'in baslattigi SAAL (Servico de Apoio Ambulatdrio Local, Yerel
Gezici Destek Servisi) programi, bu komisyonlari kamu politikasina bagdladi: Mahalle komisyonu + mimar ekibi (brigada) + devlet finansmani formiliyle
sakinler kendi mahallelerini yerinde yeniden insa etti. 1976'ya kadar yaklasik 170 proje, 40 bin hane; Alvaro Siza ve Fernando Tavora gibi mimarlar bu
ekiplerde calisti (CCA sergisi). Ayni donemde binlerce isletmede is¢i komisyonlari kuruldu; 300'e yakin isletme is¢i 6z-yonetimine gegti; Mart 1975'te
bankalar ve sigortalar kamulastirildi. 1975 yazinda Lizbon'da isci, mahalle ve asker komisyonlarinin delegelerinden olusan yaklasik 100 "halk meclisi"
kuruldu; Silahli Kuvvetler Hareketi'nin (MFA) Temmuz 1975 "Halk-MFA ittifaki" belgesi bu organlari anayasal yapiya baglamayi énerdi (Red Pepper;
marxists.org, Portekizce).

SAAL'In dosyamiz icin 6nemi, "kullanici denetiminde kamu hizmeti"nin (B6lim 3, sekizinci ilke) en somut tarihsel 6rnegdi olmasidir: Mahalle hizmetin
alicisi degil, tasarimcisidir; teknik ekip mahalleye baglidir, mahalle teknik ekibe degil; fon kamudan gelir ama karari sakin komisyonu verir. Bolim 18'de
sosyalist belediye programinin (j) maddesi bu formili bugiine gevirecek.

Sinirlar da acgiktir. Komisyonlar "kendilerini orduya tabi goérdu"; 6zerk iktidar organi degil, MFA solunun tabani oldular. Komdinist Parti komisyonlari
hiikiimet koalisyonuna, ki¢lk devrimci gruplar ikili iktidara yonlendirdi; koordinasyon ulusal dlcege cikmadi. 25 Kasim 1975 iimli darbesiyle sol MFA
tasfiye edildi. 1976 Anayasasi is¢i komisyonlarini tanidi (md. 54) ama danisma organina indirgedi; SAAL Ekim 1976'da belediyelere devredilerek
sondiriildi; isgal edilen konutlarin gogu yasallastirildi. Bolim 3'teki onuncu ilkenin (ordu vesayetine siginmak kendi sonunu hazirlar) Portekiz'deki
karsiligi budur.

B Ortak payda: vaat ve gercek

Deneyimleri tek tabloda yan yana koydugumuzda, bosalmanin lic mekanizmasi goriiniir hale gelir:

Grafik 6nerisi: Kiiba belediye segimlerinde katilim orani (1976'dan 2022'ye) tek bir egri; 2027'ye ertelenen segim, egrinin ucunda kesikli gizgiyle
gosterilir. Yaninda Jiangsu 1zgara gérevlisi performans 6lgltlerinin dagilimi (gdzetim %60-80 / memnuniyet % 0-15) kiiglik bir yigiimis gubuk.

Deneyim Vaat (kagitta) Gergek (pratikte) Bosaltan mekanizma

SSCB 19181977 "Bolgede en yiiksek iktidar", kendi Plan temelinde koordinasyon; tek aday; yilda birkag ikili tabiiyet (md. 101); tek parti; kaynagin merkeze
bltgesi, geri cagirma giin oturum cekilmesi

NEP 1924-28 Yerel biitce payi licte bir; konut Canlanma gergek; 1928'de plan, 1937'de tasfiye Kaynagin merkezi plana baglanmasi

kooperatifi; partisiz koyli
Perestroyka 1990-93 "Oz-yénetim" yasasi; kendi miilkiyeti

Cin juweihui / kdy
komitesi

"Kitlesel 6z-yonetim"; cok adayl kdy
secimi

"ince yonetisim", her hane icin bir
sorumlu

Cin 1zgara yonetimi
2004-2026

Sanghay Komiini
1967

"Paris Komin tipi" segim

Kiiba Poder Popular Tabandan aday, licretsiz delege, geri

cagdirma, 2019 6zerklik

Yugoslavya 1974 Ug kamarali delege meclisi; 13.570

Sovyet-ispolkom savasi; 1993'te protestosuz fesih
Sokak blirosuna bagli; 1zgara yonetimi; "tek omuz"
Jiangsu'da 120 bin i1zgara; performansin %60-80'i
gdzetim, %0-15'i memnuniyet; glivencesiz gorevli

19 glin; devrimci komite; ordu hakimiyeti

Delege "iletir"; 6zerklik kagitta (Granma 2022); katiim
%68,58; 2026'da segim krizle 2027'ye ertelendi

Katilim %20 alti; Sosyalist ittifak elemesi; makro

Uretim lizerinde denetim yoklugu; 6zellestirme

Devlet-parti aygitinin kilcal uzantisi; toprak yetkisinin
listte olmasi

Olglitiin hizmet degil istikrar olmasi; sorumlunun
halka degil sokak blirosuna bagli olmasi

Partinin varlik gerekgesiyle geliski (Mao'nun sorusu)
Kaynagin merkezi planda olmasi; intendente ile
ylritme ayrihdi; segim takviminin Ust organda olmasi

Tek siyasal 6rgit; bankalar ve federal fon 6z-yonetim

mahalle toplulugu; samodoprinos kararlar disarida disi

DDR Mahalle komitesi, se¢men toplantisi Temizlik ve yesillendirme; tek liste; %98,85 Yonetilen katilim: siyasal karar disarida

Ug mekanizma sudur. Birincisi, kaynak: Yerel organin kendi biitcesi ve (iretim araglari (izerinde denetimi olmadiginda (SSCB 1928 sonrasi, perestroyka,
Kiiba), organ ne kadar demokratik segilirse segilsin "iletim" organina doner. ikincisi, gogulculuk: Organ iginde egilimler ve partiler yarisamadiginda (tek
liste, aday elemesi, fraksiyon yasagi), Luxemburg'un 6ngérdiigii gibi hayat séner ve biirokrasi tek etkin unsur kalr. Ugiinciisi, yiiriitmenin bag:
Yirltme kendi meclisinden ¢ok Ust ylritmeye baglandiginda (ikili tabiiyet, Rat, intendente), meclis yuritmenin arka bahgesine doner. Bu Ug¢
mekanizmanin higbiri sosyalizme 6zgli degildir; Ggl de Turkiye'deki kent konseyinde aynen isler: Biitcesi ve sekretaryasi belediyeden gelir, listesi blok
halinde hazirlanir, ylritmesinde belediye baskani oturur (bkz. Bolim 11 ve 12). Sosyalist deneyimlerin dersi, Tlrkiye'nin kent konseyine uzaktan bakan
bir tarih degil, onun anatomisini aciklayan bir semadir.

H Bu bélimden dersler
« Komiin'ln ilkeleri hi¢bir yerde sosyalist anayasalardaki kadar kapsamli yazilmadi ve hicbir yerde yazildidi gibi calismadi. Bosalma, ilkelerin
yanlishdindan degil, ¢ mekanizmadan geldi: Kaynagdin merkeze ¢ekilmesi, cogulculugun yok edilmesi, yuriitmenin lst organa baglanmasi.

"ikili tabiiyet" yerel zerkligin hukuki kilididir. Yiiriitmesi hem kendi meclisine hem st yiiriitmeye bagli olan her organda gercek efendi, kaynadi ve
kadroyu elinde tutan Usttekidir. Tlrkiye'de kent konseyinin sekretaryasinin belediyeden gelmesi ayni kilidin bir baska bi¢imidir.

Katilim organi, Uretim Gzerinde denetim olmadan yasamaz. NEP'te yerel biitce payi ligte bire ¢iktiginda sovyetler canlandi; plan kaynagi merkeze
cektiginde sondu; perestroyka sovyetleri fabrikasiz kaldigi icin 1993'te protestosuz feshedildi; Kiiba delegesi kaynagdi olmadidi icin "iletir".

« Mao'nun sorusu ("her yer komiin olursa partinin yeri ne olur?") biitiin deneyimleri 6zetler: Halkin dogrudan segtigi ve geri cagirabildigi organ,
atanmis merkezden daha mesrudur ve parti-devlet bunu kabul edemez. Sorun kisilerde dedil, yapidadir.

"Yonetilen katiim" (DDR, Gin juweihui, Kiiba CDR) yalniz tek parti devletlerinin degil, her devletin mekanizmasidir: Halki temizlige ve "goris
bildirmeye" ¢cadirip bltceyi ve imari kendine saklayan her yonetim onu yeniden Uretir.

« Kriz, kaynagi olmayan katilim organini 6nce ritliele sonra ertelemeye gétirir: Kiiba 2026'da elektrik ¢okiisli gerekgesiyle belediye segimlerini
2027'ye erteledi; segimin takvimi mahalle toplantisinda dedgil, Gst organdadir. Bigim (aday gosterme, geri gadirma, Ucretsiz delege) yine de kagitta
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durur ve bu, bigimin degil bicime baglanmamis kaynagdin sorunudur.

« "Her haneyi taniyan bir sokak sorumlusu" fikri iki yonde isleyebilir: Cin 1zgarasinda sorumlu sokak biirosuna bagldir ve performansi gozetimle
8lciiliir; mahalle meclisinin sokak temsilcisi ise meclise badlidir ve hesabi sakinlere verir. Olgek ayni, yon terstir; 8lciitii belirleyen, sorumlunun kime
bagli oldugudur.

« Parti-devlet catladiginda konsey bicimi glinler i¢inde yeniden dogar (Budapeste 1956, Gdansk 1980, Lizbon 1974). Ama iktidar sorununu ¢6zmeyen
konsey tasfiye edilir; 6rgutlii tabanda kalicilasmayan 6z-y6netim programi, ayni 6rgitiin elinde 6zellestirmeye déner (Polonya 1990).

« SAAL formilu (sakin komisyonu + teknik ekip + kamu fonu) sosyalist yerel yonetimde kullanici denetiminin en somut 6rnegidir ve Bolim 18'deki
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B6ltim 5. $ili 1970-73: Halk iktidari Organlari ve Darbe

H Neden Sili'ye ayri bir b61im

Bolim 4'te sosyalist devletlerin yerel katilim organlarini nasil bosalttigini anlattik. Sili, tam tersi bir soruyu sorar: Sosyalist bir hikiimet, devletin &teki
bitin organlari (ordu, yargi, Sayistay, Kongre ¢odunlugu, basin) karsisinda dururken ve miilkiyet iliskileri degismemisken, halkin kendi organlarini
kurmasina ne olur? 1970-73 Sili'sinde bu organlarin i¢ adi vardi: JAP'lar (mahallelerde ikmal ve fiyat denetim kurullari), cordones industriales (sanayi
koridorlarindaki fabrika koordinasyonlari) ve comandos comunales (fabrika, mahalle, kdy ve 6drenciyi komiin dlcedinde birlestirme girisimi). Ugii de g
yildan kisa yasadi; 11 Eylil 1973'te tanklarla ve bombardimanla sona erdirildi.

Bu bdlim dosyamizin Tirkiye kitabina kdpridir. Bolim 10'da anlatacagimiz Fatsa, Turkiye'nin Sili'ye en yakin tarihsel akrabasidir: Her ikisinde de
secilmis bir yonetim ile halkin kendi komiteleri yan yana calisti; her ikisinde de karaborsa ve fiyat denetimi ilk kavga konusu oldu; her ikisi de "devlet
yok" gerekgesiyle askeri operasyonla bitirildi; her ikisinin ardindan da darbe geldi. Bu paralelligi bélimiin sonunda tablo halinde kuracagiz. Bolimun
sonuna, kirk alti yil sonra ayni mahallelerde yeniden dogan 2019 cabildo'larini ve 2020-23 anayasa sirecini ekledik; ikinci perde, birincisinin dersini
baska bir yoldan dogrular. Sili'yi ayrica, Bilgi Misterekleri'nin Victor Jara lizerine yazdigi "Kirilan Ellerin Sarkisi" ile birlikte okumanizi 6neriyoruz; o yazi
darbenin insani ylziini, bu bélim kurumsal anatomisini anlatiyor.

Dosyamizin "ne aziz ne cani" ilkesi burada da gegerlidir. Sili'nin halk iktidari organlari, sol tarihyaziminda sik sik ya "kagiriimis devrim" ya da "sorumsuz
asirlik" olarak anlatilir. ikisi de analiz degildir. Biz su sorulari soracadiz: Bu organlar nereden dogdu, ne yapabildi, hangi siniflari kapsadi, neden
hukuksuz kaldi, hiikiimetle iliskisi neydi ve darbe giinii neden direnemedi?

B Kronoloji: otuz dért ay

Sili'deki halk iktidari organlarinin tarihi, Unidad Popular (UP, Halk Birligi) hiikiimetinin tarihine paraleldir ama ondan bagimsiz bir ritmi vardir. Ana duraklar
siralayalim:

Kasim 1970: Salvador Allende'nin hiikiimeti kuruldu. UP programi "poder popular"i (halk iktidari) bir hedef olarak aniyordu; kurumsal karsiligi
belirsizdi.

1971 ortasi: Karaborsa ve tedarik krizine karsi mahallelerde gayriresmi ikmal komiteleri kuruldu. Bu komiteler kimsenin karariyla degil, raflardaki
boslukla dogdu.

4 Nisan 1972: Sanayi ve Ticaret Miidirligi (DIRINCO) 112 sayil karariyla JAP'lari (Juntas de Abastecimiento y Control de Precios, ikmal ve Fiyat
Denetim Kurullar) resmen tanidi.

Haziran1972: Santiago'nun Cerrillos-Maipu sanayi bdlgesinde ilk cordén industrial (Cerrillos-MaipU isci Koordinasyon Komutanligi) kuruldu.

Ekim 1972: Patron grevi ve kamyoncu lokavti. Cordones Uretimi stirdlrdi, dagitimi 6rgltledi; comandos comunales yayginlasti.

29 Haziran 1973 ("tanquetazo"): Bir tank alayinin darbe girisimine karsi isgiler yiizlerce fabrikayi isgal etti; hikiimet gogunu geri verdirmeye galisti.

5 Eyliil 1973: Cordones il Koordinasyonu, Allende'ye acik mektup yazdi.
11 Eyliil 1973: Darbe. Ordu cordones'i kusatti; JAP'lar 14 Eylll'de lagvedildi.

H JAP: ekmek igin 6rgltlenmek

Sili'deki halk iktidar organlarinin en yaygini, en az anilanidir. JAP'lar, fabrikada degil mahallede, isgilerin degil ¢ogunlukla kadinlarin érgutiydi ve
konusu devrim degil, yag ve sekerdi.

Mekanizmayi Boris Cofré Schmeisser'in ddnem basinina dayanan calismasi ayrintisiyla anlatir. Bir JAP, 3-9 kisilik bir yonetimden olusuyordu; tyeleri
mahalle derneklerinden (juntas de vecinos), anne merkezlerinden (centros de madres), sendikalardan, kiiclik esnaftan, 6grenci ve spor kulliplerinden
gelen delegelerdi; DIRINCO'nun bir temsilcisi gézlemci olarak katiliyordu. islevi, yaklasik otuz temel Griiniin (yag, seker, piring, et, un vb.) mahallelere
"gercek ihtiyaca gore" dagiimini drgltlemekti; buna canasta popular (halk sepeti) deniyordu. Ayrica fiyat denetimi yapiyor ve stokgulugu ihbar
ediyordu.

Bu islevin sinifsal anlamini acalim. 1972'den itibaren Sili'de tedarik krizi, ekonomik bir olgu oldugu kadar siyasal bir silahti: Toptancilar ve bulylk
perakendeciler mall stoklayarak ya da karaborsaya yoénlendirerek hem kar ediyor hem de hikimetin "raflar bos" gériintlisiini Uretiyordu. JAP, bu
silaha karsi mahallenin yanitiydi: Mahalle, hangi hanede kag¢ kisi yasadigini, kimin ihtiyacinin gergek oldugunu, hangi bakkalin mal sakladigini devletin
herhangi bir memurundan daha iyi biliyordu. Bilgi mahalledeydi; JAP, bu bilgiyi dagitim kararina gevirdi. Fatsa'daki halk komitelerinin karaborsa
micadelesi (bkz. Bolim 10) ayni mantikla isleyecekti ve Fatsa'nin valisi bile raporunda komitelerin devletin basaramadigi karaborsa miicadelesini
ylrittdgini kabul edecekti.

JAP'larin sayisi hizla artti. Cofré'nin dénem basinindan derledigi rakamlara gére Mayis 1972'de Santiago'da 500'ln {izerinde JAP vardi; 1972 ortasinda
Santiago'da yaklasik 675, Ulke genelinde yaklasik 1.000; Aralik 1972'de Bliylk Santiago'da 1.200-1.300, Ulke genelinde 2.000-2.195; Ocak 1973'te
Chile Hoy dergisinin dokimuyle Ulke genelinde 2.473 JAP (Kuzey 324, Merkez 1.667, bunun 1.200'U Santiago, Gliney 451, Austral 31). Bazi
kaynaklarda "Santiago'da 2.000-2.500 JAP" ifadesi geger; bu yanlistir, o aralik llke geneli igindir ve Santiago'nun payi 1.200-1.300 dolayindadir.

JAP'larin sinifsal bilesimi, dosyamizin Bolim 17'de kuracadi mahalle meclisi modeli igin énemli bir uyar tasir. Agirhlk pobladores'te, yani gecekondu
mahallelerinin sakinlerinde ve &zellikle kadinlardaydi; ama kigik esnaf da JAP'In igindeydi. Bu, JAP'I sinif i¢i geliski tasiyan bir organ yapiyordu: Bakkal
hem denetlenen hem denetleyendi. Kimi mahallelerde JAP, esnafla isbirligi icinde adil dagitimi sagladi; kimilerinde esnaf JAP'I boykot etti ya da igeriden
felg etti. Bir mahalle meclisinin "herkesi" kapsamasi ile sinifsal bir omurgasi olmasi arasindaki gerilim (bkz. B&lim 3'te Bookchin elestirisi), Sili'de somut
olarak yasandi.

JAP'In hukuki statiisii ise bolimin ana tezini dnceden verir. DIRINCO'nun 112 sayili karari JAP'lari tanidi; ama Sayistay (Contraloria), JAP'larin yetkisini
"danisma ve isbirligi" ile sinirladi. Yani JAP, hukuken bir bakkall kapatamaz, bir depoya el koyamaz, bir fiyati baglayici bicimde belirleyemezdi;
yapabildigi sey ihbar etmek ve dagitimi "6rgitlemek"ti. Muhalefet bu boslugu kullandi: JAP'lari "karne sistemi" ve "parti denetimi" olarak kodlayarak orta
sinifi devletin karsisina dikti. Tlrkiye'deki kent konseyinin yonetmelikteki "gorisleri degerlendirilir" ifadesi (bkz. Bolim 11) ile Sili Sayistayi'nin "danisma
ve isbirligi" sinin arasindaki benzerlik, rastlant degildir: Bir katiim organina danisma yetkisi verip karar yetkisini vermemek, onu hem islevsiz hem de
saldirtya acik birakir.
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B Cordones: fabrikadan koridora

Cordones industriales, Sili'nin halk iktidar organlari icinde en ¢ok anilani ve dosyamizin Bolim 3'te kurdugu konsey gelenedine en yakin olanidir.
"Cordoén" so6zcligu kordon, serit demektir; Santiago'nun ana yollar boyunca uzanan sanayi koridorlarini anlatir. Cerrillos-Maipu, Vicuha Mackenna,
O'Higgins, Macul, San Joaquin: Bunlar 6nce cografi adlardi, sonra 6rgit adi oldu.

ilk cordén, Haziran 1972'de Cerrillos-Maipu'da dogdu. Kaynad iki talepti. Birincisi, iscilerin kendi fabrikalarinin drea social'e (kamulastirimis sektor)
alinmasini istemesiydi; hiikiimet Kongre ve Hiristiyan Demokratlarla pazarlk ederek kamulastirma listesini sinirli tutuyordu, isgiler ise fabrikalarini isgal
ederek listeye zorla giriyordu. ikincisi, fabrika taleplerini mahalle talepleriyle (ulasim, saglik, konut) birlestirme gabasiydi; sanayi koridorundaki isgiler
ayni zamanda koridor ¢evresindeki gecekondularin sakinleriydi.

Kurumsal mekanizma, Gramsci'nin Torino'daki tasarimini (bkz. B&lim 3) andirir. Cordon, ayni koridordaki fabrikalarin isci delegelerinin bdlgesel
koordinasyonuydu; sendika hiyerarsisinden (CUT, Sili isgi Merkezi Sendikasi) bagimsizdi ve delegeler her an geri cagrilabiliyordu. Gramsci'nin "konsey
ile sendika" ayrimi burada somutlasti: CUT, hiikiimetle ve isverenle licret pazarligi yapan, UP'nin resmi ¢izgisine bagli bir sendika konfederasyonuydu;
corddn ise is¢iyi Uretici olarak temsil eden, "fabrika kimin?" sorusunu soran bir organdi. Cordones'in talepleri bu farki gdsterir: Kamulastiriimis sektoriin
genisletilmesi, isgal edilen fabrikalarin geri verilmemesi, is¢i denetimi. El Portefio'nun degerlendirmesi ve La Izquierda Diario'nun dosyasi, cordones'i
"6z-6rgltlenme" deneyimi olarak bu gergevede okur.

Cordones'in sinifsal bilesimi JAP'lardan farkliydi: Blyuk ve orta sanayi isgileri; siyasal olarak Sosyalist Parti'nin sol kanadi ve MIR (Devrimci Sol
Hareket) basat, Kominist Parti ise baslangicta karsi. PC, cordones'i "paralelizm" diye elestirdi; yani CUT'a ve hiikkimete paralel, onlari zayiflatan bir
yapi olarak gordu. Ekim 1972 krizinde bu tutum pragmatik bir destege dénustl; ama kriz gegince elestiri geri geldi. Bu béliinmenin sonucunu asagida
anlatacagiz.

B Comandos comunales: komin élgeginde ikili iktidar tasarisi

Uglincii organ, étekilerin bilesimiydi. Comandos comunales (komiin komutanliklari; Sili'de comuna belediye dlcegindeki idari birimdir), cordén + JAP +
koyll konseyi + 6grenci birligi koordinasyonunu bir komin dlgedinde toplama girisimiydi. MIR bu bigimi kuramlastirdi (MIR ve comandos comunales
Uzerine); hedef, komin &lgeginde bir ikili iktidar organi, yani belediyenin ve hiikimetin yaninda halkin kendi karar organini kurmaki.

Bollim 3'teki besinci ilkeyi (fabrika ile mahallenin birligi) hatirlayin. Sili'de bu ilkeyi somutlastirmaya en ¢ok yaklasan bicim comando comunal'di:
Fabrikadaki is¢i delegesi, mahalledeki JAP delegesi, cevredeki kdyiin konsey delegesi ve okulun 6drenci delegesi ayni masada oturuyor ve kominin
ulasimini, dagitimini, giivenligini birlikte konusuyordu. Ekim 1972 lokavtinda bu bi¢im yayginlast. Ama comandos, cordones'in gdlgesinde kaldi ve
darbeye kadar higbir yerde kalici bir kurum haline gelemedi. Neden? Clinkii comando, isleyebilmek igin kendisini olusturan organlarin her birinin glgli
olmasini gerektiriyordu; JAP hukuken danisma organiydi, cordon hukuken yoktu, koyli konseyleri tarim reformunun hizina badliydi. Zayif organlarin
koordinasyonu gugli bir organ tretmez.

B Ekim 1972: lokavt ve halkin yaniti

Sili'nin halk iktidari organlarinin sinandigi an, Ekim 1972'dir. Kamyon sahipleri birligi, esnaf odalari, meslek 6rgltleri ve muhalefet partileri, hiikimeti
dusiirmek icin iilke capinda bir "patron grevi" ilan etti: Kamyonlar durdu, diikkanlar kapandi, doktorlar ve avukatlar is birakt. Ulke ulasiminin ve
dagitiminin kamyona bagli oldugu Sili'de bu, ekonomiyi felg etme girisimiydi.

Yanit hiikimetten degil, organlardan geldi. Cordones, kapanan fabrikalari isgal ederek Uretimi strdlrdu; isciler dagitimi kendi araglariyla 6rgutledi;
JAP'lar kapanan duikkanlarin yerine mahalle dagrtimini Ustlendi; comandos comunales ulasimi ve glivenligi koordine etti. La Tercera'nin dosyasina gore
Santiago'da yliz binden fazla insan seferber edilebiliyordu (La Tercera). Lokavt bir ay slrdi ve hiikiimeti diisliremedi. UP'nin Ekim 1972'de ayakta
kalmasinda halk organlari belirleyici oldu; bunu hem dénemin taniklari hem de sonraki arastirmalar teslim eder.

Ama lokavtin bitirilis bigimi, sonraki on bir ayin kaderini belirledi. Allende, krizi askerlerin kabineye girmesiyle ¢6zdi: Kara Kuvvetleri Komutani General
Carlos Prats 2 Kasim 1972'de igisleri Bakani oldu (Carlos Prats). Halk organlari hiikiimeti kurtarmis, hiikiimet ise ordunun garantisine siginmisti. isgal
edilen fabrikalarin cogunun sahiplerine geri verilmesi istendi; cordones bunu reddetti. EkKim 1972'nin ardindan cordones ile hiikimet arasindaki mesafe
kapanmadi, acildi.

B Sayilar meselesi: 2.473 JAP, 31ya da 110 cordén

Sili'deki halk organlarinin buyukligi hakkinda kaynaklar uyusmaz ve dosyamiz bu uyusmazlhdi saklamayacak. JAP sayisi icin yukarida verdigimiz
2.473 rakami (Ocak 1973, Ulke geneli, Chile Hoy) Cofré'nin hakemli ¢alismasina dayanir ve guvenilirdir. Cordon sayisi ise gergek bir uyusmazIik
konusudur.

ingilizce Wikipedia ve La Izquierda Diario, darbe aninda iilke genelinde 31 cordén sayar; bunlarin 8'i Santiago'dadir. La Tercera'nin ézel dosyasi ise
"darbe arifesinde 110 cordon" der. Aradaki fark, sayim hatasi degil, tanim farkidir: "Cordén" sézciigiiyle, delegeleri segilmis ve diizenli toplanan bir
koordinasyon organi mi kastediliyor, yoksa ayni koridorda isgal ediimis ya da seferber olmus her fabrika kiimesi mi? Birinci tanimla 31, ikinci tanimla
110'a yaklasan bir sayi ¢ikar. Bazi kaynaklarda gecen "Santiago'da 31 corddn" ifadesi ise iki kaynagin karismasidir; 31 rakami lilke geneli igindir.

Bu uyusmazligin kendisi bir derstir. Halk iktidari organlarinin sayilamamasi, onlarin dogasindan gelir: Hukuki kaydi olmayan, kimsenin tescil etmedigi,
kimi glin toplanip kimi glin dadilan organlarin sayisi, sayanin tanimina badlidir. Tlrkiye'de Fatsa'nin halk komitelerinin sayisi icin de ayni sorun
yasanmistir (bkz. Bolim 10; ilcenin 11 bolgeye ayrildigi dogrulanmis, komite sayisi icin "yedi" rakami komite lye sayisiyla karismistir). Dosyamizin EK
C'deki karsilastirma tablosunda Sili igin her iki rakam da tanimiyla birlikte verilecektir.

W 5 Eylil 1973: mektup

Darbeden alti giin 6nce, Santiago'daki cordones'in il Koordinasyonu Allende'ye acik bir mektup yazdi. Mektup, halk iktidari organlarinin kendi
durumlarini nasil gérdiigiiniin en dolaysiz belgesidir ve dosyamiz igin iki cimlesi énemlidir.

Birincisi bir suglamadir: "Kitlelere dayanmadiniz." Cordones, Ekim 1972'de hiikiimeti kurtaran giictin kendileri oldugunu, ama hiikiimetin o giinden beri
Hiristiyan Demokratlarla uzlasma, orduyu kabineye alma ve isgal edilen fabrikalari geri verme yoluna gittigini yaziyordu. ikincisi bir &neridir: Cordones,
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Allende'nin "silahsiz ama bilingli bir ordu" olarak poder popular'in basina ge¢cmesini istiyordu. Bu ifade, cordones'in kendi durumunu nasil gérdigini
acikga soyler: Orgiitll, bilingli, ama silahsiz. Mektup, hiikiimetten ne tank ne tiifek istiyordu; taninma ve &nderlik istiyordu.

Mektup yanitsiz kaldi. Allende'nin 11 Eylil sabahi son radyo konusmasinda iscilere "bos yere kurban olmayin" demesi ve cordones'in ordu tarafindan
tek tek kusatiimasi, alti glin dnceki mektubun yanrtudir. Bu bolimiin konusu Allende'yi yargilamak degil; UP igindeki iki stratejinin (kurumsal yol ve halk
iktidari) birbirini tamamlamak yerine birbirini felg ettigini gdstermektir.

m Ug yapisal sinir: hukuk, béliinme, silahsizlik
Sili'nin halk organlarinin neden darbeye direnemedigini agiklamak igin kisilerin cesaretine ya da korkakligina bakmak gerekmez; U¢ yapisal sinir yeter.

Hukuki zemin yoklugu. JAP, Sayistay karariyla "danisma" organiydi. Cordones higbir yasada yer almiyordu. Comandos comunales, MIR'in kuramsal
metinleri disinda higbir belgede tanimli degildi. Hukiimetle iliski, stirekli "taninmiyor ama tolere ediliyor" diizeyinde kaldi. Bu, iki sonu¢ dogurdu. Organlar
higbir kararn baglayici bicimde alamiyor, her adimda hiikimetin ya da bir bakanligin onayina muhta¢ kaliyordu; ve muhalefet, organlari "yasadisi",
"paralel devlet", "karne rejimi" olarak kodlayarak orta sinifi seferber edebiliyordu. Dosyamizin Bolim 17'de 6nerecedi mahalle meclisi de belediye
kanununda yer almayacaktir; ama Sili'nin dersi, hukuki zeminin olmamasinin "yasadisi" olmak anlamina gelmedigi kadar, mesruiyetin yasadan degil
orgltli tabandan alinmasi gerektigidir. Sili'de organlar tabani vardi ama tabana yaslanan bir hukuk kurgusu (6rnegdin belediye dlgeginde bir tiizlk, bir
referandum, bir yasa teklifi) hic denenmedi.

UP ici boliinme. Kominist Parti ve Allende "kurumsal yol"u izliyordu: Kongre'de ¢ogunluk yoktu, Hiristiyan Demokratlarla uzlasma sartti, ordunun
anayasal gelenegine giivenilebilirdi. Sosyalist Parti'nin sol kanadi ve MIR ise halk iktidari organlarini devrimin asil araci gériiyordu. iki strateji bir arada
yasayamadi: Kurumsal yol, cordones'i "asiri sol" olarak gértip fabrikalar geri verdirmeye calisti; halk iktidari ¢izgisi, hiiklimeti "kitlelere dayanmamakla"
sucladi. Sonug, halk organlarinin merkezi bir siyasal dnderlikten yoksun kalmasi oldu. Cordones Santiago'nun koridorlarinda glcliydli ama ulusal
Olgekte bir program, bir koordinasyon merkezi, bir siyasal temsil yoktu. Bolim 3'te Torino igin sdyledigimiz sey burada tekrar eder: Kentin icinde kalan
konsey, Roma'daki (Santiago'daki) iktidar sorunuyla karsilasmadan soner. Bolum 6'da gorecedimiz Latin Amerika dersini bu bolim 6nceden verir: Halk
iktidari organlari ile merkezi siyasal strateji arasindaki bosluk dlimcdaldr.

Silahsizlik. Bu dosya siddeti ilkesel olarak reddeder ve yasal bir yerel érgitlenme kilavuzudur; bu siniri silahlanma ¢adrisi olarak degil, tarihsel bir olgu
olarak yaziyoruz. Darbe giinii, Vidrios Lirquén gibi fabrikalarda isgiler gelmeyen silahlari bekledi; muhalefetin ve ordunun "isgiler silahlaniyor"
propagandasi ile iscilerin gergek durumu arasindaki fark, darbe sabahi ortaya ¢ikt. Cordones'in kendi mektubundaki "silahsiz ama bilingli ordu" ifadesi
durumu 6zetler. Bolim 3'teki onuncu ilkenin Sili'deki anlami sudur: Halk organlari, devletin zor aygiti karsisinda ne yapacaklarini hic distinmemislerdi;
hikiimetin ordunun anayasal sadakatine glivenmesi, organlarin da bu giivene ortak olmasi demekti. 1905 Petersburg Sovyeti'nin elli glinde ezilmesiyle
ayni mekanizma, altmis sekiz yil sonra Santiago'da isledi. Bugiinkii karsiligi, tekrar edelim, silah dedgildir: Kayyim, polis ya da sikiyonetim gibi bir
mudahalenin yerel organi bir gecede ortadan kaldirabilecegini bilmek ve tek kalici savunmanin halkin o organi kendi kurumu olarak gérmesi oldugunu
kavramaktir.

B Fatsa ile kargilagtirma

Tirkiye'nin Sili'ye en yakin tarihsel akrabasi Fatsa'dir; Bolim 10'da ayrintisiyla anlatacadiz, burada yalniz yapisal paralelligi kuralim. Fatsa'da 14 Ekim
1979 ara secgiminde devrimci hareketin destekledigi bagimsiz aday Fikri Sonmez 3.096 oyla (iki bly{k partinin toplaminin bir buguk katindan fazla,
yaklasik ylUzde 60) belediye baskani secildi; ilge 11 bdlgeye ayrildi; her bdlgede halk toplantilarinda 3-7 kisilik halk komiteleri segildi; komiteler
karaborsa, findik fiyati, yol yapimi ("Gamura Son") ve toplumsal sorunlarla ugrast;; 11 Temmuz 1980'de askeri operasyonla ("Nokta Operasyonu")
deneyim bitirildi; iki ay sonra 12 Eylil darbesi geldi.

Sili1970-73 Fatsa 1979-80
Segilmis yonetimin dlcegdi Ulusal hiikiimet (Kongre cogunlugu yok) ilce belediyesi (belediye meclisi ogunlugu yok)
Halk organi JAP (mahalle), cordén (sanayi), comando comunal (komiin) Halk komiteleri (11 bélge, 3-7 kisilik)
ilk kavga konusu Karaborsa, tedarik, fiyat denetimi Karaborsa, findik fiyati, yol
Hukuki statt JAP "danigsma"; cordén yasada yok Komitelerin belediye kanununda yeri yok
Sinifsal bilesim Pobladores ve kadinlar (JAP); sanayi iscisi (cordon); esnafla celigki Findik Ureticisi, kliglik esnaf, is¢i; kent yoksullari
Orgiitli siyasal taban UP partileri ve MIR; bolinmus Devrimci hareket; tek merkezli
Devletle iligki "Taninmiyor ama tolere ediliyor" Merkezi hiikiimetin ("Fatsa'da devlet yok") agik hedefi
Devletin kabull Ekim 1972'de organlarin hiikimeti ayakta tutmasi Vali raporu: komitelerin karaborsa miicadelesi ve "Gamura Son" basarili
Sonlanma 11 Eyllil 1973 darbesi; cordones kusatildi, JAP'lar 14 Eyliil'de lagvedildi 11 Temmuz 1980 askeri operasyon; ~300 gdzalti; 12 Eylil
Omiir 34 ay (JAP taninmasindan itibaren 17 ay) 9ay
Direnis Silahsiz; fabrikalarda bekleyis Direnis olmadi

ikinci Sili perdesini de ayni dlgiitlerle tabloya eklersek, (ic deneyimin ortak paydasi ve farki gérindir:

Sili1972-73 Sili 2019-23 Fatsa 1979-80
Halk organi JAP, cordon, comando comunal Cabildo, asamblea territorial (Santiago'da 118+) Halk komiteleri (11 bdlge)
Dogus nedeni Karaborsa, kamulastirma listesi Metro zamm, "otuz yil" 6fkesi Karaborsa, findik fiyati, gamur
Glndelik islev Dagitim, Uretim, ulagim ilk yardim, anayasa okulu, pandemide olla comuin Yol, fiyat denetimi, uzlastirma
Kurumsal kanal Yok; "tolere ediliyor" Konvansiyon, 15 bin imzali halk girisimi (2.496 girisim) Belediye baskani ve meclis
Sonlanma Darbe iki plebisit yenilgisi, sonme Askeri operasyon
Omir 34 ay ~4 yil (fiilen 1-2 yil gliglt) 9ay
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Tablo iki farki 6ne cikarir. Birincisi Olgek: Sili'de halk organlar ulusal bir hikiimetin yaninda, Fatsa'da bir ilce belediyesinin yaninda calisti; Sili'de
organlar hiikiimeti kurtarabildi, Fatsa'da belediye komiteleri ancak kendi ilgesinde koruyabildi. ikincisi siyasal taban: Sili'de organlar bélinmis bir
koalisyonun igindeydi, Fatsa'da tek bir hareketin. ikinci fark hem giic hem zaaftir; Fatsa'nin komiteleri tek merkezli oldugu igin hizli kuruldu ve isledi,
ama ayni nedenle devletin tek hedefi haline geldi. Sili'nin cordones'i ise bollinmis oldudu icin merkezi dnderlikten yoksun kaldi. Bolim 3'teki altinci ilke
(cogulculuk) ile yedinci ilke (merkezle iliski) arasindaki gerilim, bu iki deneyimde iki farkli bicimde yasandi; ikisi de tek basina yetmedi.

Ortak nokta ise en &greticisidir: Her iki deneyimde de halkin kendi organi, devletin basaramadigi bir isi (karaborsayla miicadele, dagitm, yol yapimi)
basardi ve devlet bunu kendi raporlarinda kabul etti; her iki deneyim de tam bu basari nedeniyle, "devlet yok" gerekgesiyle, askeri glicle bitirildi. Halk
organinin islemesi, devlet icin islememesinden daha tehlikelidir. Bu, B&lim 12'de "belediye konseyi neden sever, neden korkar" sorusunu yanitlarken
hatirlayacagimiz bir derstir.

B Sili'den bugiine kalan ii¢ kavram

Sili deneyiminin dosyamizin éneri kitabina (bkz. Bolim 17 ve 16) biraktd (i somut kavram var; bunlari burada adlandiralim ki ileride hazir bulunsun.

Birincisi canasta popular, halk sepeti: Temel tiiketim Urlinlerinin mahalle dlgeginde, ihtiyaca gére ve mahallenin kendi bilgisiyle dagitimasi. Buglinki
karsiligi, bir belediyenin Halk Ekmek ya da tanzim satis hizmetini (bkz. B6lim 9) yalnizca ucuz satis noktasi olarak degil, mahalle meclisinin ihtiyag
tespitine bagdlh bir dagitim adi olarak kurmasidir; Bolim 18'deki program taslaginin (i) maddesi bu fikirden tiireyecek.

ikincisi teritoryal sinif 6rgiitlenmesi: Cordén, sendikanin iskolu mantgini (ayni sektordeki isciler) degil, koridor mantigini (ayni bélgedeki fabrikalar ve
gevresindeki mahalleler) izledi. isci, iskolunda degil yasadigi ve calist@i cografyada érgiitlendi. Béliim 17'de &nerecegimiz "sendika-mahalle ortak
kurulu" bu mantigin yasal ve buglinkl bigimidir: Bir organize sanayi bolgesindeki isyeri temsilcileri ile ¢gevresindeki mahallelerin meclisleri ayni masada
oturur.

Uglinciisii devletin kabulii olgusu: Halk organlarinin basarisini devletin kendi belgelerinde teslim etmesi (Sili'de Ekim 1972, Fatsa'da vali raporu), o
organlarin mesruiyetinin en saglam kanitidir ve bu kanit, kurumsal bir taninma talebine cevrilebilir. Sili'de bu adim hi¢ atimadi; cordones taninmayi
hikiimetten istedi, ama taninmayi zorlayacak bir hukuki ve siyasal kampanya (belediye dlgedinde tiizik, yerel referandum, yasa teklifi) érgiitlenmedi.
Bolim 13'te Findikli'nin halk meclisi kararlarini belediye meclisi glindemine sabit madde olarak sokmasi, bu adimin Tirkiye'de atimis kiigik dlcekli bir
ornegidir.

H Kirk alti yil sonra: 2019 cabildo’lari ve anayasa siireci

Sili'nin halk organlan tarihi 1973'te bitmez; 2019'da ayni kentin ayni mahallelerinde yeniden baslar ve bu ikinci perde, birincisinin dersini baska bir
yoldan dogrular. 18 Ekim 2019'da metro zammina karsi baslayan lise 6grencisi eylemleri, glinler i¢cinde "otuz peso degil, otuz yil" sloganiyla Ulke
capinda bir ayaklanmaya donustl. Ayaklanmanin orgltsel bigcimi, JAP'lar hatirlatacak kadar mahalle dlcekliydi: Meydanlarda ve park kdselerinde
cabildos (somiirge dénemi kent meclisinin adini tasiyan agik halk toplantilar) ve asambleas territoriales (bdlge meclisleri) kuruldu. CUT, No+AFP ve
Ogretmenler Birligi'nin cati érgiiti Unidad Social, 24 Ekim-7 Kasim arasinda 142 komiinde 15 bin kisinin katidi§i "kendiliginden toplanan cabildo"larin
tutanaklarini derledi; talepler yeni anayasa ve kurucu meclis, kamusal egitim ve saglik, dayanismaci emeklilik, suyun, lityumun ve bakirin
ulusallastiriimasi, "kurban bolgeleri"ne son veriimesiydi (CNN Chile, 7 Kasim 2019). Ocak 2020'de yalniz Santiago Metropolitan Bélgesi'nde bdlge
meclisleri koordinasyonuna 118 meclis katiliyordu; Valparaiso'da 20, Concepcion'da 18 meclis sayilmisti; CIPER'in dosyasi bu meclislerin yatay, feminist
agirlikh, parti Gyelerinin s6zcllik yapamadig, ilk yardim tugay! kurup anayasa okulu agan yapilar oldugunu anlatir (CIPER, Subat 2020). Nicolas
Orellana'nin 2026 tarihli galismasi bu meclislerin ayirt edici 6zelligini "6zerklik" olarak adlandirir: Kurumsal etkiden ¢ok i¢ inisiyatife dayanan, prefiglratif
ve dogrudan bir siyaset (Latin American Perspectives, 2026).

Sokaktaki bu &rglitlenme, siyasal sinifi 15 Kasim 2019'da "Toplumsal Baris ve Yeni Anayasa Anlasmasi"na zorladi. Anlasmayi meclisler degil partiler
imzaladi; sokaktaki meclislerin bir kismi anlagmayi "kurumsal kiskag" diye reddetti, bir kismi siirece kendi adaylariyla girmeye karar verdi (Interferencia,
2020). 25 Ekim 2020 giris plebisitinde ylizde 78 "yeni anayasa" dedi; Mayis 2021'de esit temsilli, yerli halklara ayrilmis koltuklu ve bagmsizlarin
cogunlugu olusturdugu 155 Uyeli Anayasa Konvansiyonu segildi. Konvansiyonun dosyamiz igin en énemli araci, halk norm girisimiydi: 15 bin imza
toplayan her yurttas 6nerisi Konvansiyon komisyonlarinda tartisilacakti. 2.496 girisim sunuldu; 900 bini askin kisi platforma kaydoldu; 2,8 milyon imza
toplandi; 77 girisim (arti Afro-Silili halkin bir girisimi) esigi asti. Ama listenin ilk siralari 6greticidir: En gok imzayi emeklilik fonlarinin bireysel milkiyetini
savunan "Con mi plata no" (60.850) ve &zel miilkiyet hakkini koruma girisimi (47.850) topladi (Radio UChile, Subat 2022). Orgiitli sermaye, halk
girisimi aracini halk meclislerinden daha hizli ve daha biyik Olgcekte kullandi. Madrid'de (bkz. Bolim 7) yiizde 1 esigini yalniz érgltlii platformlarin
gegmesiyle ayni mekanizma: Agik kapi, 6rgltlii olanin kapisidir.

Sonug bilinen sonugtur. 4 Eyliil 2022'de, zorunlu oyla yiizde 86 katilimin oldudu plebisitte Konvansiyon'un metni yiizde 61,9 ile reddedildi (Wikipedia,
es); Aralik 2021'de secilen ve Mart 2022'de gdreve baslayan Gabriel Boric siireci slrdlrdil, ama ikinci kez segilen ve Cumhuriyetci Parti'nin veto
¢ogunlugunu tuttugu Anayasa Konseyi'nin muhafazakar metni de 17 Aralik 2023'te yiizde 55,8 ile reddedildi; Boric Uguinci bir deneme olmayacagini
acikladi (Wikipedia, en). Ekim 2024 belediye secimlerinde sag ittifak 345 belediyenin 122'sini aldi, Boric'in koalisyonu 150'den 111'e geriledi; Santiago
merkez belediyesini Komunist Parti'li bagkan kaybetti (AS/COA, 2024). Aralik 2025'te ikinci turda Komdnist Parti'den Jeannette Jara'ya karsl José
Antonio Kast ytizde 58 ile cumhurbaskani segildi ve Mart 2026'da goreve basladi (Wikipedia, en). 2019'un meclisleri 2026'da yoktur; pandemide ortak
mutfak (olla comun) acan, "Apruebo" kampanyasi ylrlten bir avug bdlge meclisi disinda kalani Konvansiyon'un koridorlarinda ya da yorgunlukta
sondu.

1973 ile 2019-23'0 yan yana koyalim. Birincisinde halk organlar ulusal hiikimetin yaninda, hukuksuz ama fiilen gugliydu ve darbeyle bitirildi;
ikincisinde halk meclisleri ayaklanmanin iginde dogdu, siyasal sinifi anayasa siirecine zorladi, sonra o silire¢ meclisleri emdi ve iki plebisit yenilgisiyle
bosaltti. Fark dlimcil degil, 6greticidir: 2019'un meclisleri Arjantin 2001'in meclisleri gibi (bkz. Bolim 6) bir 6fkeye ve tek bir talebe (yeni anayasa)
bagliydi; talep kurumsal kanala girince meclis, kanalin yaninda duracak gilindelik bir islev bulamadi. JAP'larin yag ve sekere, Fatsa komitelerinin findik
fiyatina ve ¢camura bagli olmasi bir tesadif degil, Smur kosuluydu. Sili'nin ikinci dersi de birincisiyle ayni yere ¢ikar: Mahalle meclisi ulusal bir siirece
yaslanarak degil, mahallenin kendi yeniden Uretimine (kira, su, ulasim, bakim) yaslanarak yasar; ulusal slre¢ geldiginde de kendi ayaklar Ustlinde
durabilirse ona katki verir.

Grafik 6nerisi: iki zaman cizgisi alt alta: 1970-73 (JAP taninmasi, ilk cordén, Ekim lokavti, 5 Eyliil mektubu, darbe) ve 2019-23 (18 Ekim, cabildo'lar, 15
Kasim anlasmasi, 2020 plebisiti, Konvansiyon, 4 Eylll 2022, 17 Aralik 2023). Her ¢izginin altinda halk meclisi sayisinin yiikselip sondtgu kiiciik bir alan
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grafigi.

Kirilan ellerin sarkisi

Bu bolimi bir kurumsal anatomi olarak yazdik; darbenin insani ylizin{ Bilgi Miisterekleri'nin Victor Jara yazisi anlatiyor. Jara, darbeden sonra Estadio
Chile'ye gétirilen binlerce tutukludan biriydi ve orada &ldurdldy; elleri kirldi. O yaziyr bu bolimiin yanina koymamizin nedeni duygusal degildir.
Jara'nin sarkilari, JAP'larin mahalle toplantilarinda ve cordones'in fabrika isgallerinde sdyleniyordu; "Halkin Birlesik Sarkisi" gibi pargalar, bu bélimde
anlattigimiz organlarin giindelik sesiydi. Darbe, organlari lagvetmekle kalmadi; onlari tasiyan kiltird, sarkiyi, bulusmayi da hedef aldi. Lefebvre'in
Komdin igin soyledigi "kentsel bayram" (bkz. Bolim 3), Sili'de halk organlarinin gevresinde yasandi ve 11 Eylil'de bastirildi.

Bu dosyanin gen¢ yoldaslara 6nerdigi mahalle meclisinin de bir kultliri olacaktir; B&lim 13'te Findikli'nin "meci"sini ve B&lim 20'de Cayyolu'nun
"hi¢birimiz hepimiz kadar etkili olamayiz" sloganini anlatirken bunu hatirlayacadiz. Halk organlari yalniz karar mekanizmasi dedgildir; insanlarin birbirini
tanidigi, glivendigi, birlikte is yaptigi yerdir. Bu ylizden devletin nefreti kirk yil stirer (Fatsa) ve bu ylzden bir sarkicinin elleri kirilir (Sili).

Bu bolimden dersler

Halk iktidari organlari kararla dedgil, intiyacla dogdu: JAP'lar raflardaki bosluktan, cordones fabrikalarin kamulastirma listesine alinmamasindan.
Turkiye'de de mahalle meclisi bir yonetmelikten dedil, kira, su, ulasim ve afet gibi somut ihtiyaclardan dogacaktir (bkz. Bolim 17).

Danigsma yetkisi verip karar yetkisi vermemek, organi hem islevsiz hem saldirlya agik birakir. Sayistay'in JAP'lar igin koydugu "danisma ve isbirligi"
siniri ile Tlrkiye'deki kent konseyi yonetmeliginin "goérusler degerlendirilir" maddesi ayni mantigin triintddr.

Halk organlari hiikkiimeti Ekim 1972'de kurtardi; hiikkiimet ise krizi orduyu kabineye alarak ¢6zdi ve organlarin fabrikalari geri vermesini istedi. Halkin
orgltiine dayanmak yerine devletin zor aygitinin sadakatine glivenmek, hem hiikiimetin hem organlarin sonunu hazirladi.

Yerel ve bolgesel dlgekte glicli olan organlar, ulusal dlgekte bir program ve dnderlikten yoksun kaldiginda soéner. UP i¢indeki bélinme, cordones'i
merkezsiz birakt; Torino 1920'nin dersi Santiago 1973'te tekrar edildi.

Halk organlarinin biyukligi sayillamaz; 31 ile 110 cordon arasindaki fark tanim farkidir. Hukuki kaydi olmayan organlar, tarihyaziminda da tartismali
kalir; bu, onlarin 6nemsizliginin degil, dogasinin sonucudur.

Sili ve Fatsa'nin ortak dersi, en 6greticisidir: Halkin kendi organi devletin basaramadigini basardiginda ve devlet bunu kendi raporlarinda kabul
ettiginde, organ tam bu basari nedeniyle "devlet yok" gerekgesiyle bitirilir. Halk organinin islemesi, devlet i¢in islememesinden daha tehlikelidir.

Bu dosya siddeti reddeder; Sili'nin "silahsizlik" dersinin bugtinki karsilidi silah degil, devletin zor aygitinin yerel organi bir gecede ortadan
kaldirabilecegini bilmek ve tek kalici savunmanin halkin o organi kendi kurumu olarak gérmesi oldugunu kavramaktir.

2019'un cabildo'lari siyasal sinifi anayasa siirecine zorladi, ama tek talebe (yeni anayasa) bagli olduklari icin slire¢ onlari emdi; iki plebisit
yenilgisinden sonra meclis kalmadi. Halk norm girisimi gibi agik araglari en hizli kullanan, 6rgitlii sermaye oldu ("Con mi plata no", 60.850 imza).
Mahalle meclisi ulusal siirece dedil mahallenin yeniden Uretimine yaslanirsa yasar.
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B6IUm 6. Latin Amerika: Katilimci Bitgeden Komiinlere

H Neden Latin Amerika?

Diinyada "katiimci butge" denince akla ilk gelen kent Porto Alegre'dir; "halk iktidari" denince akla ilk gelen sokaklar Santiago'nun sanayi koridorlari ve
El Alto'nun barikatlarnidir. Bu bir rastlanti degil. Latin Amerika, yirminci ylzyilin ikinci yarisinda hem en sert askeri diktatorliikleri hem de en yaygin
gecekondu kentlesmesini yasadi. Diktatorliikler bittiginde kentlerin ¢cevresinde, devletin hizmet gotiirmedigi ama vergisini ve emegini aldigi milyonlarca
insan vardi. Bu insanlar suyu, yolu, okulu ve kanalizasyonu birbirlerinden baska kimseden bekleyemeyecekleri icin mahalle 6rgiiti kurmuslardi. Katiim
mekanizmalarinin bu kitada dogmasi, bir siyaset bilimi kesfi degil, bu maddi zorunlulugun kurumsal bi¢im bulmasidir.

Bu bdlim sekiz deneyimi ele aliyor: Porto Alegre'nin katiimci bltcesi, Montevideo'nun otuz bes yillk ademi merkeziyeti, Venezuela'nin komunal
konseyleri, Bolivya'nin Halk Katilimi Yasasi ve El Alto'nun mahalle federasyonu, Zapatistalarin iyi Yénetim Kurullari, Arjantin'in 2001 mahalle meclisleri,
Medellin ve Bogota'nin dijital katilimci butgeleri. Bélimin sonuna, Porto Alegre'nin aracinin kitayi asinca ne oldugunu gdsteren kisa bir Kuzey Amerika
ve Afrika notu ekledik: Chicago ve New York'un katiimci biitgeleri, Mississippi'de Cooperation Jackson, Kaliforniya'da Richmond ittifaki, Montréal,
Glney Afrika'nin kogus komiteleri ve Senegal'in kdy butgeleri. Sili 1970-73 deneyimi, bu kitanin en yakici ve Tirkiye icin en 6gretici 6rnegdi oldudu icin
ayrn bir bélimde islendi (bkz. BSlim 5); burada yalnizca karsilastirma icin anilacak.

Her deneyime ayni bes soruyla bakacadiz, ¢lnki dosyanin ana tezi bu bes soruda sakli: Mekanizmanin kaynadi ne (asadidan mi, partiden mi,
devletten mi)? Karar yetkisi var mi, yoksa goriis mu bildiriyor? Bltcenin ne kadarina dokunuyor? Kag yil yasadi? Nasil bitti ya da neden siriiyor? Bu
sorularin yanitlari, katiimin kaderini tiziklerin degil icindeki sinif gliclerinin belirledigini gosterecek.

B Porto Alegre: Mekanizmanin en olgun héli ve en égretici 61m bigimi

Brezilya'nin 1988 Anayasasi "toplumsal katiim"i ilke olarak yazdi; 1990'da ¢ikan bir yasa belediyelerde saglik konseylerini zorunlu kildi. Ama Porto
Alegre'yi diinyaya tanitan, anayasa degil, 1989'da belediyeyi kazanan isci Partisi'nin (PT) Olivio Dutra ydnetiminde baslattigi Orgamento
Participativo'dur (OP, katilimci biitce). PT belediyeyi 2004'e kadar dért donem elinde tuttu; OP bu on bes yilda olgunlasti.

Mekanizma soyle isliyordu. Kent on alti bélgeye bolinmiistl; buna alti tematik meclis (ulasim, saglik, egitim, kiltiir, ekonomi, konut) ekleniyordu. Her
yurttas bolge meclisine katilip oy kullanabiliyordu. Her on katiimciya bir delege distiyor; her meclis iki asil, iki yedek tyeyi Katilimci Bltce Konseyi'ne
(COP) gonderiyordu. Bolgeler arasi kaynak dagiimi, 6nceden ilan edilmis 6lgtlerle (niifus, altyapi yoksunlugu, mahallenin kendi 6ncelik sirasi) formdille
hesaplaniyor; belediye teknik fizibiliteyi yapiyor, COP yatinm planini onayliyordu. Bu formiliin anlami sudur: Kaynagi yoksul mahalleye gétiren sey
belediye baskaninin iyi niyeti degil, yoksunlugun hesaba katildigi acik bir kuraldi. Katilimin sinifsal bilesimi de buna uygundu: Yoksul, kadin ve dusik
egitimli kesimler katimda kent ortalamasinin (zerindeydi; 2004'te yilda elli bin kisi meclislere geliyordu. Delege tabakasinda ise mahalle dernek
yoneticileri ve 6rgutlti kesimler agirliktaydi; bu ayrintly1 aklimizda tutalim, birazdan gerekecek.

Sonuglar somuttu. 1988-97 arasinda kanalizasyon ve su baglantisi ylizde 75'ten ylizde 98'e ¢ikti; okul sayisi 1986'ya gore dort katina ulast; biitgede
saglik ve egitimin payi 1985'te ylizde 13 iken 1996'da ylizde 40'a yiikseldi. Yatirim bitcesinin yaklasik yiizde 17'si dogrudan OP karariyla dagitiliyordu.
Diinya Sosyal Forumu 2001'de bu kentte topland; 1.500'den fazla kent modeli taklit etti (Participedia).

Sonra ne oldu? 2004'te PT segimi kaybetti. Yeni yonetim OP'yi kapatmadi; daha inceltiimis bir sey yapti. "Yerel Dayanismaci Yonetisim" adiyla OP'nin
yanina danigsma mekanizmalari ekledi, delegelerin gorev slresi sinirini kaldirdi, teknik fizibilite stizgecini sikilastirdi. 2017'de bir sonraki sag yonetim
OP'yi "modernlesme" adiyla askiya aldi; 2019'da sembolik olarak yeniden agildi; pandemiyle fiillen durdu. Yatirim bitcesindeki pay yizde 17'den ylzde
1'in altina, 2023-24'te yiizde 0,14-0,17'ye indi (Gugliano, 2026). 2005-16 arasinda onaylanan projelerin yarisindan azi tamamlandi; getirisi diigen
katiim kendi kendini eritti. Delege gérev sinirinin kaldiriimasi "kalici delege" tabakasi yaratti; kadin temsili duistli. Bu, bir kurumun olduriimesi dedil, i¢inin
bosaltimasidir: Tabela kald, karar gitti.

Buradan ¢ikan ders, dosyanin omurgasini olusturan derstir. OP hicbir zaman yasa degildi; belediye yonetmeligine ve PT'nin siyasi iradesine
dayaniyordu. Yonetmelikle yasadi, segimle 6ldi. Katiimi belediye baskaninin programi olarak kuran her deneyim, o baskanla birlikte gider. Porto
Alegre'nin sansli oldugu tek sey, on bes yil stirmis olmasiydi; Tlrkiye'de ayni mekanizmaya bes yil bile verilmedi (bkz. Bolim 11).

Brezilya'nin ikinci katmani da 6greticidir. 2009'da llkede 43.156 belediye konseyi (conselhos gestores) vardi; sosyal yardim konseyi belediyelerin
ylizde 99'unda, saglik konseyi ylizde 97'sinde kuruluydu. Codu kagit tstiinde esit temsilli ve karar yetkiliydi. Ama arastirmalar, tliziikteki konsey ile fiili
etkinlik arasinda blyuk fark buluyor; 2003 sonrasinda federal diizeyde salt danisma niteliginde konseylerin sayisi artti (SCiELO). Kirk tg bin konsey,
yasal zorunlulukla kurulan katilimin nasil ritliele dénisebildiginin en blyik Olcekli kanitidir. Turkiye'deki kent konseyi ydnetmeliginin akrabasi, Porto
Alegre'nin OP'si degil, bu conselhos'lardir.
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Porto Alegre: Katilimci butgenin yatirim bitgesindeki payi

Yasal glivencesi olmayan mekanizma, yénetim degisince eridi (yuzde)

2004 sonrasi (erozyon) . %1

2023-24 I %0,17
00 25 50 75 100 125 150 175 200

Kaynak: Gugliano (2026); Participedia

Sekil 2. Porto Alegre'de katilimci biitgenin erimesi.

H Montevideo: Danigma organi otuz bes yil nasil yasar?

Uruguay'da sol, llke tarihinde ilk segimi Kasim 1989'da Montevideo'da kazandi; Frente Amplio'dan (FA) Tabaré Vazquez Mart 1990'da goreve basladi
ve kenti on sekiz bolgeye ayirdi. Her bolgede bir Bélgesel Toplum Merkezi (CCZ) acildi. 1993'te iki organ daha eklendi: Belediye baskaninin atadigi bes
tyeli Yerel Kurullar (Juntas Locales) ve secimle gelen yirmi bes-kirk Uyeli Mahalle Konseyleri (Concejos Vecinales). Mahalle konseyi segimlerine
1993'te 68.553, 1995'te 82.496, 1998'de 106.909 kisi oy kullandi (Vecinet). 2009'da bir ulusal yasayla "Uglincli kademe" yerel yonetim kuruldu;
2010'da Montevideo'da sekiz municipio segimle basa geldi.

Mekanizmanin (¢ ayad vard:: idari ayak (CCZ: ruhsat, temizlik, sosyal hizmet), siyasi ayak (Junta Local) ve toplumsal ayak (Concejo Vecinal:
danisma, denetim, bltge 6nceliklendirmesi igin mahalle toplantilar). Burada diriist olmak gerekir: Concejos Vecinales danisma organiydi, karar yetkisi
belediyedeydi; 2000'lerde eklenen katlimci bitgenin payi kiicuktl. Sinifsal bilesimde FUCVAM konut kooperatifcileri, sendikali emekliler, mahalle
komisyonlari ve FA tabani agirliktaydi; cevre mahallelerinde katiim merkezden yiksekti.

Kazanimlar dlcilebilir: 1999'a kadar poliklinik sayisi yediden yirmiye ¢ikti, on sekiz kres agildi, kadin merkezleri kuruldu, drenaj-asfalt-aydinlatma gevre
mahallelere ulasti (UN-Habitat). Daha 6nemlisi, askeri diktatorlik sonrasinda solun "y&netebildiginin® ilk kaniti Montevideo oldu; FA'nin 2004'te ulusal
iktidara gelmesinin zemini bu kentte désendi.

Peki bir danisma organi otuz bes yil nasil yasadi, Porto Alegre'nin karar organi neden on bes yilda eridi? iki yanit var. Birincisi, FA belediyeyi hig
kaybetmedi; kesintisiz y®netim, mekanizmanin segimle sinanmasini engelledi. ikincisi ve daha &nemlisi, 2010'da mekanizma yasaya baglandi;
municipio'lar secilmis organ héline geldi ve yénetmelikten yasaya gecen bir kurum, belediye baskaninin takdirinden ¢ikti. Sinirlar da agiktir: Teknik-idari
agirlik (CCZ) katilimi gdlgeledi; konseyler zamanla partilesti ve yaslandi; katim FA militanlariyla sinirlandi. Montevideo, katilimin kurumsallasmasinin
hem 6mri uzattigini hem de canliidi azalttigini gosterir; bu ikilem, dosyanin 6neri bolimiinde yeniden karsimiza gikacak (bkz. Bolum 17).

B Venezuela: Devletin fonuyla kurulan konsey kimin konseyi olur?

Venezuela, Latin Amerika'nin en iddiali katilim tasarimidir ve en sert dersini verir. 1999 Anayasasi "katilimci ve oncli demokrasi"yi yazdi. Nisan 2006'da
Komiinal Konseyler Yasasi, Chavez'in talebiyle otuz dokuz giinde c¢ikarildi; Aralik 2009'da organik yasaya donustlrildl; Aralik 2010'da Kominler
Yasas! ve "Halk iktidar" yasa paketi geldi.

Tasarim kagit Ustlinde etkileyicidir. Kominal konsey (consejo comunal), kentte 200-400, kirda yaklasik 20, yerli topluluklarinda 10 aileyi kapsar.
Egemen organ yurttaslar meclisidir; altinda icra komiteleri (saglik, konut, su), bir mali birim (komin bankasi) ve bir sosyal denetim birimi (contraloria
social) vardir. Birkag konseyin birlesmesiyle komiin (comuna) kurulur; kominiin parlamentosu, bankasi ve sosyal milkiyet isletmeleri olur. En énemli
ayrintt fonlarin yoludur: Kaynak, FUNDACOMUNAL ve bakanliklardan konseye dogrudan aktarilir, segilmis belediyeyi atlar (Ley Orgéanica de los
Consejos Comunales).

Resmi rakamlar buyktir ve temkinle okunmalidir: 49.000 komunal konsey, 4.505 komiin (hedef 6.000), 2023 sonunda 83 kominal devre; 2009-13
arasinda komiinlere 733 milyon aktarim (para birimi kaynakta belirtiimemistir); Nisan 2024 ulusal danigmasinda 27.000 proje ve 15.617 sandik
(Ministerio de Comunas). Sinifsal bilesim de tasarimin amacina uygundu: Barrio yoksullari, yénetim birimlerinde gogunluk olusturan kadinlar, kirsal
komdiinlerde kii¢lk koyliiler. El Maizal, Che Guevara gibi birka¢ kirsal komiin Uretim ve dagitimi kolektif yonetti; yoksul mahallelerde su, konut onarimi ve
sokak diizeyinde ki¢lk altyapi yapildi; Misiones programlarinin yerel tasiyicisi bu konseyler oldu.

Simdi 6teki ylz. Margarita Lopez Maya'nin ve baska arastirmacilarin gosterdigi gibi, "komiinal sistem" Chavez'in ilk dénemindeki ¢ogulcu mahalle
orgutlenmesini daraltip partilestirdi; orta sinif ve muhalefet mahalleleri biytk 6lglide disarida kaldi, katlim PSUV tabaniyla 6rtisti (Nueva Sociedad).
Fon dagitimi baskanligin ve bakanliklarin takdirindeydi; bu, klientelizm igin hazir zemindir. Komiin ile secilmis belediye arasindaki rekabet "paralel devlet"
tartismasini dogurdu. Sosyal denetim birimleri zayif kaldi; yolsuzluk ve tek parti hakimiyeti yerlesti (SCIELO Venezuela). Ve belirleyici olan: 2014
sonrasinda petrol ranti ¢oktigiinde fonlar kurudu, konseylerin cogu kagit tstiinde kaldi. Kirk dokuz bin sayisi fiili islerligi degil, kayit defterini yansitr.
2024 secim krizinden sonra komuinler daha ¢ok rejimin mesruiyet vitrini olarak islev goriyor.

Bu deneyimi "ne aziz ne cani" ilkesiyle okumak gerekir. Venezuela, yoksul mahallelere kaynak ve 6rgit gétirmis, kadinlari yonetim pratigine sokmus,
birkag¢ yerde uretim komiini yaratmistir. Ama katilimi devletin fonuna ve liderin iradesine baglayan bir tasarim, fon kesildiginde ve lider degistiginde
cOker. Marksist agidan mesele sudur: Konseyler artik dederin Uretildigi yere, yani petrol sektoriine ve biyik milkiyete dedil, rantin dagitildigi yere
yerlestirildi. Rant dagitm aygiti olarak kurulan katilim, rant bitince biter. Bu ders, Venezuela'nin uzaginda gibi gériinen her belediye icin gegerlidir:

Belediyenin "hibe" ettigi katiim, hibeyle sinirlidir.
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B Bolivya: Neoliberal yasa, And mahalle federasyonu ve 2003'te kenti yoneten 6rgiit

Bolivya iki ayri hikdye anlatir ve ikisi birbirine zittir. Birincisi yukaridan gelir. 20 Nisan 1994'te Sdnchez de Lozada hikimeti Halk Katilimi Yasasi'ni (LPP,
Ley 1551) cikardi. Ayni paketin 6teki pargalar devlet isletmelerinin "kapitalizasyonu" (6zellestirme) ve egitim reformuydu. Yasa llkeyi 311 belediyeye
béldu (6ncesinde fiilen isleyen yaklasik 24 kentsel belediye vardi); ulusal vergi gelirlerinin ylizde 20'sini niifus esasiyla belediyelere aktardi; mahalle
dernekleri, ayllu'lar (And topluluk birimleri) ve sendikalar "Taban Bolgesel Orgiitleri" (OTB) olarak tescil edildi; her belediyede OTB temsilcilerinden bir
Gozetim Komitesi (Comité de Vigilancia) kuruldu ve bu komiteye biitgeyi denetleme, gerekirse fonlari dondurma yetkisi verildi (Lexivox, Ley 1551).

Kazanimi inkar edilemez: LPP kirsal Bolivya'ya ilk kez kaynak ve segilmis yerel yénetim géturdl; yerli belediye baskanlari ve MAS'in yerel tabani
buradan dogdu. Ama elestirisi de nettir. Aitman ve Lalander bunu "yukaridan demokratiklesme" olarak adlandirir: Yasa, 6zellestirme paketine payanda
olarak tasarlandi; sendikalar ve ayllu'lari bélgesel OTB kutularina indirgeyerek boldu; gézetim komiteleri parti klientelizmine acikti; blytyen kentlerde
belediyeler yetersiz kaldi ve 2010'lardan itibaren merkez yetkiyi yeniden topladi (Altman & Lalander). Yani Diinya Bankasi dilindeki "katilim" ile Rio
1992'nin "paydas" yaklasimi (bkz. Bolim 2) Bolivya'da somut bir yasaya donlstl ve bu yasa mevcut sinif érgutlerini teritoryal birimlere ayirarak
zayiflatti. Tirkiye'deki kent konseyi ydnetmeliginin genel kurul bilesimini (sendikalarin, meslek odalarinin ve derneklerin "paydas" olarak yan yana
dizilmesi) dislnenler igin bu ayrinti 6nemlidir (bkz. Bolim 11).

ikinci hikaye asadidan gelir. El Alto, La Paz'in (istiindeki yaylada Aymara gégmenlerin, 1985 sonrasinda isten atilan madencilerin, enformel isgilerin ve
kiiclk tliccarlarin kurdugu kenttir. Mahalle Kurullari Federasyonu (FEJUVE) 1979'da kuruldu; El Alto 1985'te belediye oldu. Federasyon 540-570 mahalle
kurulunu (junta vecinal) ve yaklasik 750 bin kisiyi kapsiyor; her kurul iki ylizden fazla Uyeyle yonetimini seciyor; iki yilda bir kongre yirmi dokuz
sekreterlikli merkez yurltmeyi belirliyor. Belirleyici ayrinti, katiimin fiilen zorunlu olmasidir: Arsa ve altyapi haklari kurul Gyeligine baghdir. Sian Lazar'in
El Alto, Rebel City calismasi, kurullarin And topluluk normlariyla (gérev rotasyonu, zorunlu hizmet) sendikal gelenegin karisimi oldugunu gésterir (Lazar,
Duke UP).

Ekim 2003'te bu orgiit kenti yonetti. Dogal gazin Sili Gzerinden ihracina karsi baslayan "Gaz Savasi"nda FEJUVE barikat kurdu, ortak mutfaklar agti,
donlstimli nobet orgitledi, La Paz'i kusatip havaalanini kapatt; altmistan fazla 61l ve dort ylizden fazla yaralinin ardindan 17 Ekim'de Sanchez de
Lozada istifa etti. Ocak 2005'te federasyon Suez'in su sirketiyle (Aguas del lllimani) yapilan sézlesmeyi iptal ettirdi (FEJUVE). Bir mahalle federasyonu,
bir ulusal hiiklimeti duistirdi ve bir ¢okuluslu sirketi kentten cikardi.

Sonrasl daha karisiktir ve saklanmamalidir. Evo Morales'in Arallk 2005'te segilmesiyle FEJUVE MAS ile "elestirel isbirligi"ne girdi; liderlerinin bakan
olmasi (Julieta Monje gibi) mesruiyeti asindirdi; hiikimet federasyonun partisiz kurucu meclis ve 6z-yonetimli su teklifini reddetti; 2010'larda seferberlik
kapasitesi disti, MAS yanlisi ve muhalefet yanlisi paralel FEJUVE'ler ortaya ¢ikti (Fundacion Carolina). Asagidan gelen bir 6rgit, kendi gikardigi
hikiimete baglandiginda, o hiikiimetin uzantisina déntisme riskiyle karsilasir. Bu, Bolim 4'te sovyetler ve Bolim 12'de kent konseyleri igin gérdigimiiz
mekanizmanin aynisidir: Kurum, sinifa degil yonetime baglaninca ydnetimin araci olur.

Yine de FEJUVE kirk bes yildir ayakta ve bu, Arjantin'in iki yilda sénen meclisleriyle karsilastirildiginda dosyanin en énemli sorularindan birini acar: Bir
mahalle 6rglitli neden yasar, neden 6lir?

B Zapatistalar: Mandar obedeciendo ve kendi karariyla yeniden yapilanma

Meksika'nin Chiapas eyaletinde 1994 ayaklanmasinin ardindan Zapatistalar énce otonom belediyeler (MAREZ) ilan ettiler; Agustos 2003'te bes caracol
(bdlge merkezi) ve bes iyi Yénetim Kurulu (Junta de Buen Gobierno, JBG) kurdular. 2019'da caracol sayisi on ikiye cikarildi. 6 Kasim 2023'te ise EZLN,
MAREZ ve JBG'lerin lagvedildigini duyurdu ve yerine yeni bir yapi 6nerdi (El Universal).

Bu dosyada Zapatista deneyimi, silahli bir hareketin dykulsi olarak degil, yonetim ilkeleri bakimindan ele aliniyor; bu ilkeler yirmi yillik sivil 6z-y&netim
pratiginden gikmistir ve diinyadaki katiim tartismasina en 6zgiin katkilardan biridir. Ug kademe vardi: topluluk meclisi, otonom belediye konseyi, bélge
kurulu (JBG). JBG uyeleri topluluk otoritelerinden rotasyonla, haftalik ya da on bes glinliik donistimle geliyor, Gcret almiyor, her an geri gagrilabiliyordu.
ilke "mandar obedeciendo" idi: itaat ederek ydnetmek, yani yéneticinin toplulugun kararina tabi olmasi. Askeri yapi sivil ydnetimden ayri tutulmustu:
"Ordular savunur, yonetmez." JBG'nin isleri yardim ve projelerin bdlgeler arasinda dengeli dagitimi, belediyeler arasi anlasmazliklar, insan haklari
sikayetleri ve dis iliskilerdi; saglik, egitim, adalet ve toprak dagitimi belediye diizeyinde kaliyordu (Caracoles y Juntas de Buen Gobierno).

Zapatistalarin diinya deneyimine kattigi ikinci sey 6z-elestiri gelenegidir. 2004'teki "ilk yil" bilancosunda JBG'ler kendi hatalarini yayimladi: Kadin
katiimi, Kadinlarin Devrimci Yasasi'na ragmen uzun siire kagit Ustlinde kalmisti; "eslik etmenin komutaya doniismesi", yani danigsmanlik roliintn fiili
y6netime kaymasi sorun olmustu. 2023 bildirisinde de ayni dirlstlik var: Bazi otonom hiikiimetler halktan uzaklasmisti; yola yakin belediyeler daha
cok kaynak allyordu; kademeler arasinda bilgi kayboluyordu; kendi ifadeleriyle bir "iktidar piramidi" olusmustu. Dis baski da adirdi: Kartel bolinmesi,
paramiliter saldirilar, gé¢ ve devletin sosyal programlariyla (Sembrando Vida) topluluk ici bélinme (EI Salto). Yeni yapi, piramidi tersine cevirip karari
topluluk dlizeyine (GAL) indirmeyi, birkac toplulugu ilgilendiren konulari kolektiflerde (CGAZ), bolgesel konulari meclislerde (ACGAZ) ¢ézmeyi
ongoruyor; toprakta "mulkiyet degil ortak kullanim" ilkesi getiriliyor (Comunizar).

Sinirlar da yazilmali. Deneyim bdélgesel kaldi; ulusal siyasete etkisi sinirliydi; "Otra Campafa" ve 2018'deki bagimsiz adaylik girisimi sonu¢ vermedi.
Ulusal siyasetten yalitilmis otonomi, yirmi yil sonra kartel baskisi altinda yeniden yapilanmak zorunda kaldi. Bu dosyanin Zapatistalardan aldigi sey,
siyasal strateji degil, U¢ yonetim ilkesidir: rotasyon, Ucretsizlik, geri cagirma. Blrokratlagsmaya karsi bilinen tek pratik panzehir bu Uglidir ve Paris
Komiind'nden (bkz. Bolim 3) bu yana her yerde ayni sonucu vermistir: Bu ilkeler uygulandiginda delege tabakasi profesyonellesmez; gevsetildiginde
(Porto Alegre'de gdrev sinirinin kaldiriimasi gibi) profesyonellesir.

B Arjantin 2001: Kriz meclisleri neden séndi?

19-20 Aralik 2001'de mevduatlarin dondurulmasina (corralito) ve olaganisti hal ilanina karsi Buenos Aires sokaklari tencere-tava sesiyle doldu; De la
Rua hikimeti distl; slogan "Hepsi gitsin!" idi. Ocak 2002'de kentin kdse baslarinda mahalle meclisleri (asambleas barriales) kuruldu; Parque
Centenario'da her hafta binlerce kisilik bir meclisler arasi toplanti yapiliyordu. Agustos 2002'de zirveye ulasildi: Ulke gapinda {i¢ yiizden, Buenos
Aires'te yiizden fazla meclis. ilk toplantilar 50-100, sonra 200-300 kisiydi; ardindan elli kisilik "cekirdeklere" indi. 2003'te Kirchner'in secilmesiyle
meclislerin blyUk ¢ogunlugu séndi (Herramienta).

Bu meclisler timiyle devlet disi, yatay, delegesiz agik meclislerdi. Alt komisyonlari (saglik, gida, basin), haftalik biltenleri, ortak mutfaklari (ollas
populares), takas kullipleri vardi; isgal edilmis banka subelerini kiiltir merkezine gevirdiler; geri kazanilmis fabrikalarla (Brukman, Zanén) ve piquetero
(issiz) orgutleriyle koordinasyon kurdular. "Piquete y cacerola, la lucha es una sola" (barikat ve tencere, miicadele bir) slogani, kisa sireligine yoksul
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banliyo issizleriyle mevduati dondurulmus orta sinifi ayni safa koydu. Kazanimlar kiigimsenmemeli: Kriz aninda gida ve saghgi mahalle dlgeginde
orgutlediler; mesruiyeti ¢okmus bir siyasal sinifa karsi dogrudan demokrasi pratigi yasattilar; fabrika isgalleri ve kooperatifler kalici oldu, bugiin dort
yuze yakin geri kazaniimis isletme var (Jacobin América Latina).

Neden sondiler? Ouvifa'nin ve baskalarinin analizi (g neden gosteriyor (CLACSO, Ouvifa). Birincisi, kurumsal karsilik yoktu: Meclisler karar aliyordu
ama uygulayacak araci yoktu; belediyeyle iliski kurulmadi, ne talep eden ne hesap soran bir konum alindi. ikincisi, sol partilerin meclisleri "ele gegirme"
rekabeti ve sonsuz usul tartismalari, siyaset tecriibesi olmayan orta sinifi kagirdi. Ugiinciisii ve belirleyici olan, ekonomi toparlanip mevduat kismen
serbest kalinca orta sinif ¢ekildi; Kirchner hikiimeti bazi talepleri (insan haklari, kismen kooperatifler) sogurdu ve piquetero érgitlerini sosyal yardim
planlariyla devlete bagladi.

Simdi El Alto ile Buenos Aires'i yan yana koyalim. ikisi de asagidan dogddu; ikisi de kriz aninda kenti fiilen yonetti. Biri kirk bes yildir ayakta, éteki iki yilda
dagildi. Fark nerede? FEJUVE giindelik yeniden Uretime bagliydi: Arsa tapusu, su baglantisi, okul, yol bu &rgiitten gegiyordu; Uyelik zorunluydu; And
topluluk normlari ve madenci sendikaciligi bir 6rgut kiltlirii vermisti. Arjantin meclisleri ise bir 6fkeye ve bir talebe baglydi; 6fke dindiginde ve talep
kismen karsilandiginda meclisi ayakta tutacak maddi bir bag kalmadi. Marksist terimlerle sdylersek: Bir mahalle drgutiiniin dmrd, sinifin kendini yeniden
Uretme kosullarina (barinma, su, gida, bakim) ne kadar bagl olduguyla orantilidir. Tiirkiye'de 2013'ln park forumlari ve 2023 depreminin dayanisma
aglar Arjantin modeline benzedi ve benzer bigimde séndu; kalicilik, mahalle 6rgiitiini giindelik ihtiyaca baglamayi gerektirir (bkz. B6Iim 17).

H Medellin ve Bogota: Tiklama butgesi

Kolombiya'nin iki blylk kenti, katiimci bitgenin yirmi birinci yuzyildaki teknokratik bi¢imini gdsterir. Medellin'de 2004'te Sergio Fajardo ddneminde
Yerel Planlama ve Katilimci Biitge (PL-PP) basladi: Belediyenin serbest yatinm bitcesinin ylizde 5'i (2018'de 209 milyar peso) on altt comuna ve bes
kirsal birime aktarilir; yerel kurullar ve mahalle eylem kurullar (JAC) 6nerir, halk oylar. 2017'de bir reformla karar yetkisi biytk olglide belediyeye
kaydirildi; gerekce, silahli getelerin ("combos") katiimci bitce kaynaklarini ele gegirmesiydi. Katilim 2015'te 144.000 oydan 2016'da 110.000'e, 2017'de
40.000'e dustl. Elestiriler: Kaynaklarin yaklasik yarisi uygulayici operatorlere (vakif ve STK'lar) gitti; katiimci bltge fonu, belediyenin zaten yapmasi
gereken egitim ve yasl bakimi harcamalarini finanse etti; JAC'lar klientelist aglara dontisti (El Tiempo).

Bogota daha blyik olgekte ayni seyi yapti. 2019'daki bir belediye karari ve Claudia Lépez y6netimi (2020-23) ile Yerel Kalkinma Fonlari yatiriminin
ylizde 50'si yirmi lokalitede katilimci bitgeyle belirlenir oldu. Dijital oylamayla 2020-25 arasinda toplam 4,5 milyon oy kullanildi, 49.836 o6neri geldi,
6.412 girisim 6nceliklendirildi, 2021-25 igin 892,8 milyar peso ayrildi. Katiim en yiksek yoksul gliney lokalitelerinde (Bosa'da 611.435 oy). Sayistay'in
(Contraloria) 2025 raporu ise sOyle: 3.749 proje tamamlandi, 1.193 uygulamada, 918 ihalede, 387 baslamamis, 165 uygulanamaz; 212 idari usulsiizIik;
kurumlar arasi kopukluk; genglerin, kirsal niifusun ve dijital erisimi olmayanlarin disarida kalmasi (El Espectador).

Bogota'nin ylizde 50'si Porto Alegre'nin yiizde 17'sinden blyik goriiniir; ama iki fark var. Birincisi, Bogota'da pay, belediyenin toplam yatiriminin degil,
lokalitelere ayrimis kiiciik fonlarin yansidir. ikincisi ve daha énemlisi, "oy" burada tiklama diizeyindedir; miizakere yoktur; dneriyi teknik slizgecten
geciren, uygulayan ve gecikmeden sorumlu olan aygit yurttasin erisiminin disindadir. Katilimin 6lglsii oy sayisi dedil, kararin kimin lehine ve kimin eliyle
uygulandididir. Dijital araglarin bu roliini Bolim 19'da ayrintili tartisacagiz; burada su kadarini not edelim: 4,5 milyon tiklama, 6rgltsiiz bir kentte katilimi
degil, katiimin géruinttstind Uretir.

B Kuzey Amerika ve Afrika notu: Ayni arag, baska kitalar

Porto Alegre'nin araci kitayl ast;; nereye gittiyse oranin sinif yapisina gére bigim aldi. Bu alt bdlimde, Latin Amerika'nin disinda ama onun
mekanizmasini ithal eden dort Kuzey Amerika deneyimini ve iki Afrika drnegini kisaca ele aliyoruz. Amag, katalog genisletmek degil; ayni bes soruyu
(kaynak, karar yetkisi, biitce payi, mir, sonlanma) zengin bir llkenin belediye meclisinde ve yoksul bir llkenin kdy meclisinde sormaktir.

Chicago, 49. kogus (2009-). ABD'deki ilk katlimci bitce, Chicago'nun kuzeyindeki Rogers Park semtini kapsayan 49. kogusta, meclis Uyesi
(alderman) Joe Moore'un 2009'da kendi "meni parasi"ni halka agmasiyla basladi. Chicago'da her kogus meclis tyesine yilda 1,3 milyon dolar (bugiin
1,5 milyon) altyapi 6denegi verilir; Moore bu ddenedin nereye harcanacadini mahalle toplantilarina, gonillii "topluluk temsilcileri"nin hazirladigi proje
listesine ve 2010'daki ilk oylamada 1.652 sakinin oyuna birakti; 36 6neriden 14 proje secildi (Participedia). Model 2012'de dort, 2025'te on dért kogusa
yayildi. Ama yayilmanin haritasi bir sinif haritasidir: Kentin siyah niifuslu giiney ve bati koguslarinin gogu katiimci bltge yapmiyor. 21. kogusun meclis
Gyesi bunu tek ciimleyle agiklar: "Bir kdpek parkina odaklanma liikksiim yok; herkes yeni sokak istiyor ve buna ihtiyaci var." Yoksul kogusta 1,5 milyon
dolar, temel yol onarimina bile yetmez; oylayacak "fazla" yoktur (The TRIiBE, 2025). ilk yil Latin gécmenlerin oylamaya gelmemesi de (gécmenlik
statlisi kaygisi) ayni sinirin 6teki ylzudar. Chicago'nun dersi Bolim 8'deki Solo bulgusuyla aynidir: Acik kapi, kapidan igeri girecek fazlasi olanin
kapisidir.

New York (2011-). 2011'de dort meclis liyesinin (aralarinda Brad Lander ve Jumaane Williams) kendi bolgelerinde baslattdi slireg, Belediye Meclisi'nin
resmi programina donisti ve diinyanin en biyik katiimci bitgelerinden biri oldu: 2016-17 dongusiinde 31 bdlgede 102.800 segmen 40 milyon dolari
askin sermaye harcamasini oyladi; 2018-19'da 32 bdlgede 118.308 oy ve 39 milyon dolar (NYC Council, 2017; NYC Council, 2019). Oy hakki 11 yas
Ustl herkese, gogmenlik statlistine bakiimaksizin agiktir; bu, ABD'de baska hicbir secimde olmayan bir kapsayiciliktir. Sonra pandemi programi
durdurdu; 2024'te 24 bolgede 24 milyon dolar icin 76.434 oy kullanildi; meclisin kendisi 2020-22 verisini bile tutmamis, bir bilgi edinme basvurusuna
"kayit yok" yaniti vermistir (Maximum New York, 2024). Tutarin lgegini de yazmak gerekir: 40 milyon dolar, New York'un yiiz milyar dolar asan
bltgesinin on binde dérdiidur. New York, Paris'in "glizellestirme bitcesi"nin (bkz. Bolim 7) Amerikan bigimidir: Kapsayici, gorlinir, élgeksiz. Yine de tek
bir yani dosyamiz igin degerlidir: Her bdlgede toplantilar yiriten "bitce delegeleri" gonilli mahalle sakinleridir ve siire¢, mahalle drgltlerinin (kiraci
birlikleri, gd¢men dernekleri) belediyeyle kurumsal temas kurdugu bir kanal olmustur.

Cooperation Jackson, Mississippi (2014-). Bu, listenin en farkli 6rnegdidir; ¢linkli belediyeden degil, belediyeyi de kapsayan bir siyasal plandan
dogmustur. Malcolm X Grassroots Movement'in 2012'de yazdigi Jackson-Kush Plani i ayak 6ngoérilyordu: halk meclisleri (People's Assemblies),
bagimsiz siyah siyasal parti ve dayanisma ekonomisi (Nonprofit Quarterly, 2024). Planin siyasal ayadi 2013'te Chokwe Lumumba'nin belediye baskani
secilmesiyle belediyeye girdi; 3 milyon dolarlik kooperatif kredi fonu, yerel tedarikgi lehine satin alma reformu ve planlama dairesinde kooperatif egitimi
birimi glindemdeydi. Lumumba, kredi fonunun meclisten gececedi giin, Subat 2014'te 6ldu. Kali Akuno'nun deyisiyle bu bir "Humpty Dumpty
Oykusu"dlr: Pargalar bir daha birlesmedi. 1 Mayis 2014'te kurulan Cooperation Jackson, planin ekonomik ayagini belediyesiz surdirdi: Fannie Lou
Hamer Topluluk Toprak Vakfi kentte 40'i askin parselde 20 akri (yaklasik 80 déniim) askin ve Canton yakininda 100 akr (yaklasik 400 dénim) kirsal
araziyi piyasadan cikardi; Freedom Farms (kent tarimi), Green Team (peyzaj ve kompost), Community Production Center (dijital Uretim) ve 2024'te
acilan Ida B. Wells Plaza kuruldu (Wikipedia). Olgek kiigiiktiir ve Akuno bunu saklamaz: On yilda kooperatiflerde yaklasik 16 kisi, 10 tam zamanli is; kent
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tariminda on yilda 24 kisi ¢alisip ayrildi. Ogul Chokwe Antar Lumumba 2017'de ylizde 90"l askin oyla baskan secildi ama "ayni vizyonu paylasmayan
bir siyasal hizalanma"yla; 2022'de kentin su sistemi ¢oktli ve federal mahkeme y&netimini tGgulnci bir kisiye devretti; Kasim 2024'te baskan federal
rlisvet suglamasiyla yargilandi, Nisan 2025 6n segiminde yiizde 25 oyla kaybetti (Wikipedia). Cooperation Jackson ise ayakta. Dosyamiz igin bu
deneyimin anlami iki yonlidur. Halk meclisi + kooperatif + toprak vakfi formill, Bolim 17 ve 16'da dnerecedimiz "mahalle meclisi + belediye kooperatifi
+ belediye arsa stoku" Uglistiniin ABD'nin en yoksul eyaletindeki kanitidir. Ve belediyeyi kazanmanin, kazanan kisi 6liince ya da yolunu degistirince
hi¢bir seyi glivence altina almadiginin; topradi vakfa alan 6rgitiin ise belediye elden gidince bile kalabildiginin kanrtidir. Akuno'nun kendi climlesi:
Toprak kolektif milkiyette oldugu igin "kotu bir hasat yilinda baskalarinin yapamadigi ayarlamayi yapabiliyoruz."

Richmond, Kaliforniya (2003-). San Francisco Korfezi'nin kuzeyinde, Chevron'un rafinerisinin ¢cevresinde kuruimus bu isgi kentinde 2003'te kurulan
Richmond Progressive Alliance (RPA), tek bir ilkeyle ise basladi: Sirket badisi almamak. 2006'da Yesil Parti'den Gayle McLaughlin belediye baskani
secildi; 2014'te Chevron kendi adaylarini sectirmek igin yaklasik 3,1 milyon dolar harcadi ve RPA'nin li¢ adayi da kazandi. RPA ¢ogunlugu rafineriden
alinan ek vergiyi (kaynaklara gore sosyal programlara aktarilan 204 milyon dolar), 2016'da kira kontrolii ve hakli neden olmadan tahliye yasagi
(Measure L), yerel asgari lcret ve gé¢men polisiyle isbirliginin durdurulmasini getirdi (Wikipedia). 2024'te iki koltuk kazanip bir koltuk kaybetti;
McLaughlin yirmi yil sonra gekildi (Richmondside, 2024). Richmond'un dersi, Bolim 7'deki Poplar ve Viyana ile aynidir: Belediye, kentin en blytik mulk
sahibiyle (rafineri) vergi ve kira lizerinden gatismayi géze aldiginda sonug Uretir; bunu géze alabilmesinin kosulu, ittifakin sirket parasindan bagimsiz bir
mahalle tabanina sahip olmasidir.

Montréal (2021-). Kanada'nin en bliyiik katiimc biitgesi, Projet Montréal yonetiminde 2021'de 10 milyon Kanada dolariyla basladi; Gglinct edisyonda
(2024-25) 45 milyon dolara ¢ikti: 880'i askin fikir, 38 finalist, 28 binden fazla oy, 18 ilgede 35 yerde uygulanacak 7 proje (Ville de Montréal, 2025).
Projelerin 500 bin ile 10 milyon dolar arasinda, belediye miulki Gzerinde ve "genclik, esitlik ya da glvenlik" temall olmasi sarti, mekanizmayi Paris
tlrtine yaklastirir. Montréal'i burada anmamizin nedeni blyUkligu degil, 6rgltli tabanla baginin zayifligidir: 28 bin oy, iki milyonluk kentte ylizde 1,5'tir
ve Bogotad'nin "tiklama" sorununun (yukarida) Kuzey'deki karsiigidir.

Giiney Afrika: kogus komiteleri ve civics. Apartheid'e karsi 1980'lerin kent miicadelesi, "civics" denen mahalle &rgiitleri, sokak komiteleri ve kira
boykotlariyla yiriitilmiisti; Mart 1992'de bu érgiitler SANCO (Giiney Afrika Ulusal Civic Orgiitii) catisinda birlesti. 1994 sonrasinda devlet, katiimi
yasayla kurumsallastirdi: 1998 tarihli Belediye Yapilar Yasasi'nin 72-78. maddeleri, her kogusta segilmis kogus meclis liyesinin baskanlik ettigi ve en
gok on Uyeli bir kogus komitesi (ward committee) 6ngérdu; komitenin yetkisi 74. maddeyle agikga "tavsiye'yle sinirlandi (Terence Smith, UWC).
Ulkede bugiin 4.488 kogus var; 4 Kasim 2026'da yeni belediye secimleri yapilacak (Wikipedia). Saha arastrmalari komitelerin "parti yapilarinin
uzantisi"na dondigini ("meclis Uyesi segtirmek istedidi isimleri 6nceden biliyor"), bitcesiz ve birosuz kaldigini ve Onerilerinin meclisten yanit
almadigini belgeler. Daha 6nemlisi, 2005 kilavuzu kogus komitesini "resmi ve uzmanlasmis katiim yapisi" ilan ederek civics'i kenara itti. SANCO'nun
kendisi ise iktidar partisiyle ittifakinda eridi: "Kadro yerlestirme" ve "ahbaplara is", liderlik kavgalari, 6rgltsel bagimsizligin kaybi; 2026'da bir Cape
Times yazisi 6rgutt "eski halinin gblgesi" diye tanimliyor (Cape Times, Mayis 2026). Guney Afrika, dosyamizin Bolivya LPP icin soyledigini en acik
bicimde tekrar eder: Devlet, asagidan dogmus bir mahalle 6rgitiinii yasayla "resmi katilim yapisi"na donustiirdiglinde, 6rgit devletin uzantisi olur;
geriye kalan boslugu ise "hizmet sunumu protestolar" doldurur (2026 yazinda Ratanda'da su kesintisi tizerine belediye baskaninin evinin yakiimasi
bunun son 6rnegidir).

Senegal: kdyden baslayan katilimci biitce. Afrika'da katiimci biitge, Latin Amerika'dan farkli olarak kentte degil kirda basladi. Senegal'in Fissel kirsal
komiiniinde 2002'de yerel bir dernek (RECODEF) ve IED Afrique'in destegiyle kurulan siireg, 28 kdyln her birinden bir kadin bir erkek delegeyle ve
once kadinlarin ve erkeklerin ayri toplanip sonra birlestigi kdy forumlariyla isledi; kadinlarin &nceligi (su) listenin basina ¢ikti; yerel vergi tahsilati artti,
¢linkli sakinler paranin nereye gittigini goriiyordu (Gueye, IED Afrique). Dakar'in banliydsti Guédiawaye'deki Ndiaréme Limamou Laye komiiniinde
2002'den itibaren mahalle katilim konseyleri, kadin konseyleri ve yillik "demokratik sorgulama" toplantisi denendi; belediye baskaninin kendi ifadesiyle
"Porto Alegre'nin biitgesini oldugu gibi uygulamak iddiali olurdu", geleneksel mahalle reisleri siirece girmedi ve sorgulama toplantisi hi¢ islemedi
(afrique-gouvernance.net). 2013 Yerel Yonetimler Kanunu biitge yonelim tartismasini zorunlu, katilimi ise istege bagl kildi; 558 komiiniin 100-123'd
katiimci bitce denedi; hiikimetin 2022-23 Aglk Yonetim taahhiidiinde uygulama zorunlulugu getiriimesi 6ngériildii ama dénem sonunda higbir faaliyet
tamamlanmadi (OGP Senegal). Enda ECOPOP'un ydneticisinin tespiti, dosyamizin Porto Alegre igin soylediginin Afrika'daki karsiigidir: "Gelen yonetici,
ne kadar basarili olursa olsun éncekinin girisimini soklyor; kisi siyaseti kurumsal kaliciigi baltaliyor" (Africa Research Institute).

Alti 6rnedi tek soruda toplayalim: Porto Alegre'nin araci Kuzey'de "fazla"nin oylamasina, Giliney'de vergi tahsilatinin aracina doénisti; yalniz
Jackson'da arag, toprak ve Uretim Uzerinde kalici bir miilkiyet bigimine baglandi ve yalniz orada belediye elden gidince ayakta kaldi. Gliney Afrika ise
Bolivya ile birlikte dosyanin en sert uyarisini verir: Asagidan gelen orgiitii devlet "resmi yapi" ilan ettiginde, 6rgiit 6lir ve yerini protesto alir.

Grafik 6nerisi: New York katilimci bltcesinde oy sayisi ve bdlge sayisi (2012'den 2024'e) iki egri; yaninda toplam tutarin kent bltcesine oranini
gosteren tek bir kiiglik daire (on binde dort). Altinda Chicago'nun 50 kogusunu katiimci biitce yapan/yapmayan olarak gdsteren basit bir harita.

B Karsilagtirma: Bes soru, on yedi deneyim

Deneyim Kaynagi Karar yetkisi Butge payi Sonlanma bigimi

Porto Alegre OP (1989-) Parti (PT) yonetimi Baglayici (yonetmelikle) Yatirnmin ~%17'si - %0,17 15 yil guiglt Segim kayb, icinin bosaltiimasi

Montevideo (1990-) Parti (FA) yonetimi Danisma - 2010'da segilmis Kiglk 35 yil, stirliyor Yasaya baglandi; partilesti
municipio

Venezuela consejos Devlet ve lider Devlet fonuna bagli Degisken, merkezden 20 yil Rant ¢okisl, kooptasyon

(2006-)

Bolivya LPP (1994-) Neoliberal devlet Belediye + gdzetim komitesi Ulusal verginin %20'si Surtyor Yeniden merkezilesme

belediyelere

El Alto FEJUVE (1979-) Asagidan, kalici Fiili, kent dlgeginde - (kendi 6rglitii) 45 yil Hukiimete baglanma, bélinme

Zapatista JBG (2003-23) Topluluk meclisleri Tam otonomi (bélgesel) Kendi kaynagi 20yl Kendi karariyla yeniden yapilanma

Arjantin asambleas (2002~ Asagidan, kriz Yok - 1-2yil Soénme, sogurulma

03)

Medellin / Bogota (2004-) Belediye Sinirli, dijital oy %5 [ yerel fonlarin %50'si 20 yil Teknokratiklesme
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Deneyim Kaynagi Karar yetkisi Butge payi Sonlanma bigimi

Sili JAP/cordones (1972-73)  Asagidan, kriz Fiili, hukuksuz - 2yl Darbe (bkz. B&lim 5)
Sili cabildos (2019-23) Asagidan, ayaklanma  Yok; anayasa siirecine girdi = 1-2 yil gliglii iki plebisit yenilgisi, sénme (bkz.
Boltim 5)
Chicago 49. kogus (2009-)  Meclis Uyesi Baglayici (menii parasi) Kogus basina 1,3-1,5 milyon 17 yil, 14 kogus Yoksul koguslara yayiimadi
$
New York PB (2011-) Meclis lyeleri Baglayici (sermaye harcamasi) ~40 milyon $, bitgenin on Sirlyor, daraldi Pandemi; 118 binden 76 bin oya
binde 4'G
Cooperation Jackson Siyasal plan (halk Kendi topragdi ve kooperatifi — (toprak vakfi, 40+ parsel) 12 yil, strtyor Belediye elden gitti, 6rglt kaldi
(2014-) meclisi)
Richmond RPA (2003-) Sirket parasiz ittifak Belediye gogunlugu Rafineri vergisi, kira kontrolii 23 yil Suruyor; kurucu kusak gekildi
G. Afrika kogus komiteleri Yasa (devlet) Tavsiye (md. 74) Yok Sirlyor Parti uzantisi; civics'in erimesi
(1998-)
Senegal Fissel / Dakar Koy dernegi + STK Oncelik listesi Kiclik; vergi tahsilati artt| Sirlyor, 100-123 Kisi siyaseti; zorunluluk gelmedi
(2002-) komiin

Tabloya bir kez daha bakalim. Karar yetkisi taslyan iki deneyim (Porto Alegre, Zapatista) kendi disindaki glglerle bitti ya da donustl; yalnizca gorus
bildiren deneyim (Montevideo) yasadi ama canliidini yitirdi; devletin fonuyla kurulanlar (Venezuela, Bolivya LPP) devletin araci oldu; asagidan kurulup
glindelik ihtiyaca baglananlar (FEJUVE) yasadi, 6fkeye baglananlar (Arjantin, Sili 2019) séndi. Kuzey Amerika satirlari ayni 6riintllyt zengin bir Ulkede
tekrar eder: Baglayici ama Olgeksiz katilimci bitge (New York, Chicago) yoksul mahalleye ulasmadan surer; milkiyete baglanan 6rgit (Jackson'in
toprak vakfi, Richmond'un rafineri vergisi) belediye elden gitse de kalir. Afrika satirlari ise Bolivya'nin uyarisini yineler: Devletin "resmf katilim yapisi" ilan
ettigi kogus komitesi, asagidan dogan civics'i eritir. Higbir stitun tek basina kaderi belirlemiyor; belirleyen, bu situnlarin birlesimidir.

B Katihmin sinifsal bilegimi: Kim geliyor, kim kaliyor?

TUm bu deneyimlerde tekrarlanan bir 6riinti var. Katiim, en yutksek yoksul mahallelerde ve kadinlar arasindadir: Porto Alegre'nin bdlge meclislerinde,
Venezuela'nin konsey yonetimlerinde, Bogota'nin gliney lokalitelerinde, El Alto'nun kurullarinda, Sili'nin JAP'larinda (bkz. Bolim 5). Bu tesadif degildir;
hizmeti olmayan, hizmeti almak icin 6rgutlenir. Katiim mekanizmalari orta sinifi cekmek icin tasarlandiginda (Arjantin'de oldugu gibi kendiliginden,
Medellin'de oldudu gibi teknik stizgegle) yoksullar disari diiser; yoksullar icin tasarlandiginda orta sinif gekilir. Kerala'da da ayni seyi gorecegiz (bkz.
Bolim 8).

ikinci ériintii, delege tabakasinin profesyonellesmesidir. Porto Alegre'de gérev sinirinin kaldirimasi kalici bir delege tabakasi yaratti; Medellin'de JAC'lar
patronaj agina dondi; Montevideo'da konseyler partilesip yaslandi; FEJUVE'nin liderleri bakan oldu. Zapatistalar bu sorunu rotasyon, Ucretsizlik ve geri
cadirmayla ¢ézmeye calistt ve 2023'te kendi piramitlerini yikmak zorunda kaldilar. Sorun evrenseldir; ¢6ziim, tiziik maddesi dedil, ilkelerin siirekli
uygulanmasidir.

Uglinci &riintli élgektir. isleyen katilim kiigiik dlgeklidir: Venezuela'da 200-400 aile, Montevideo'da on sekiz bélge, Porto Alegre'de on alti bdlge, Sili'de
otuz temel Urlin. Kent dlgedinde katiim, mahalle 6lgedindeki katilimin toplamidir; mahalle atlanip kent 6lgedine gegildiginde (Bogota'nin dijital oyu) katilim
tiklamaya iner.

W Tirkiye igin dersler

Latin Amerika, Turkiye'ye uzak bir kita gibi goriinebilir; ama 1980 sonrasi kentlesmesi, gecekondu mahalleleri, diktatorlik sonrasi "demokratiklesme"
paketleri ve yerel yonetim reformlarinin Diinya Bankasi kaynakl dili bakimindan Turkiye'ye en gok benzeyen cografyadir. Bu bélimden Tirkiye i¢in su
sonuglar gikiyor.

Katilim araci hukuki ve mali glivenceye baglanmazsa belediye baskaniyla birlikte gider. Porto Alegre yonetmelikle yasadi, segimle 6ldii; Montevideo
2010'da mekanizmayi yasaya bagladi ve yasadi; Bolivya'nin ylizde 20 kurali, tartismali olsa da, kaynagin belediyeye ulasmasini baskanin takdirinden
cikardi. Turkiye'de kent konseyi yalnizca goéris bildirir, blitge payi yoktur (bkz. Bolim 11); katiimci biitce denemeleri (Canakkale, Niltifer, Sisli) higbirinde
baglayici kaynak devrine ulasmadi. Asgari talep, bitcenin belirli bir ylzdesinin mahalle meclislerinin kararina baglanmasi ve bunun belediye
yonetmeliginin 6tesinde glivenceye kavusturulmasidir (bkz. Bolim 18).

Devletin fonuyla kurulan konsey, devletin konseyi olur. Venezuela'nin 49.000 konseyi rant kesilince kagida dond; katilim partiyle 6zdeslesince muhalif
mahalleler dislandi; Bolivya'da OTB'ler mevcut sinif érgitlerini teritoryal kutulara boldu. Turkiye'de kent konseyinin sekretaryasi ve bltgesi belediyeden
gelir; kayyim uygulamasi ise belediyenin kendisini merkezin uzantisina cevirir (bkz. Bolum 1 ve 12). Bagimsiz 6rgltsel tabani (mahalle dernekleri,
kooperatifler, sendika subeleri, kiraci 6rgitleri) olmayan katiim, fon kesildiginde ya da belediye el degistirdiginde ortadan kalkar.

Kriz meclisleri 6rglitsiiz kalirsa soner; kalici 6rgit kriz olmadan da yasar. Arjantin'in ¢ ylz meclisi iki yilda dagildi;; FEJUVE kirk bes yildir ayakta ve
2003'te kenti yonetti. Fark, glindelik hizmetle bagh Uyelik yapisi ve orgit kilturudir. Turkiye'de park forumlar ve deprem dayanisma aglar Arjantin
modelini izledi. Kalicilik i¢cin mahalle 6rgltiiniin toplumsal yeniden Uretimle (gida, barinma, afet hazirlig, bakim) baglanmasi gerekir; Bolim 17'deki
mahalle meclisi modeli bu ders lGzerine kurulu.

"Katiimci butge" sinifsal igerikten bosaltilabilir. Medellin ve Bogota, dijital oylama ve teknik fizibilite stizgeciyle katilimi tiklamaya indirdi; kaynaklarin
yarisi operatérlere gitti. Tlirkiye'de iBB'nin "Biitge Senin" uygulamasi (bkz. B&lim 19) bu tiire girer. Katilimin 8lciisii oy sayisi degil, kararin kimin lehine
ve kimin eliyle uygulandigidir.

Halk orgtleri ile merkezi siyasal strateji arasindaki bosluk dlimculdir. Sili'de cordones ile hiikiimet arasindaki bosluk darbeyle kapandi (bkz. Bolum 5);
Zapatistalar ulusal siyasetten yalitiimis otonomiyi yirmi yil stirdirlip dis baski altinda yeniden yapilanmak zorunda kaldi; FEJUVE kendi hikimetine
baglaninca gliclinii yitirdi. Yerel katlim ne tek basina devlete alternatiftir ne de belediye yonetiminin sisl; islev gormesi, ulusal dlgekte sinif
orglitlenmesi ve siyasal temsille bagina baglidir (bkz. BSlim 20).

Olgek mahalledir. Tiirkiye'de otuz biiyiiksehirde 750'yi agkin ilge ve on binlerce mahalle var. isleyen katiim 200-400 hane &lgegindedir; ilge belediyesi,
mahalle kararlarini biitgeye ¢eviren kademe olmalidir, katiimin kendisi degil.
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B Bu boélimden dersler

Katiimin kaderini tiz ik degil, kaynag, karar yetkisi, bitce payi, yasal glivencesi ve giindelik yeniden tretimle badi birlikte belirler; Porto Alegre'nin
ylUzde 17'den ylizde 0,17'ye inisi, yonetmelikle kurulan katilimin secimle bittiginin kanrtidir.

Devletin ya da belediyenin fonuyla ve takdiriyle kurulan konsey, fon kesildiginde kagida doner (Venezuela); mevcut sinif érgitlerini "paydas"

kutularina bolen katiim yasasi, katilimi zayiflatir (Bolivya LPP).

« Asagidan kurulup barinma, su, okul gibi glindelik ihtiyacla baglanan mahalle 6rgiitii onlarca yil yasar ve kriz aninda kenti yonetebilir (El Alto); 6fkeye
ve tek bir talebe baglanan meclis kriz gegince séner (Arjantin 2001).

« Delege tabakasinin profesyonellesmesine karsi bilinen tek pratik panzehir rotasyon, tcretsizlik ve geri cadirmadir (Zapatista ilkeleri); bu ilkeler

gevsetildiginde kalici delege tabakasi olusur (Porto Alegre 2004 sonrasi).

Dijital oylama, 6rglitstiz bir kentte katiimi degil katilimin goriintlstini Uretir; kaynaklarin operatorlere gittidi ve projelerin yarisinin tamamlanmadigi bir
"katiimcl1 bltge" (Medellin, Bogota) sinifsal icerikten bosalmistir.

« Yerel halk 6rgutu ile ulusal siyasal strateji arasindaki bosluk, yerel deneyimi ya darbeye (Sili), ya yaltiimisiga (Zapatista), ya da hiikiimete
baglanmaya (FEJUVE) géturir; yerel iktidar merkezi miicadelenin okuludur, ikamesi degil.

Zengin Ulkede katiimci bitce "fazla"nin oylamasina doner: New York'un 40 milyon dolari kent bitcesinin on binde doérdidir; Chicago'da yoksul
koguslar "kopek parki oylayacak liksi" olmadigi icin mekanizmaya girmez. Katilimin dlciisi kapsayiciligi degil, hangi kaynaga ve kime
dokundugudur.

« Halk meclisi + kooperatif + toprak vakfi (Cooperation Jackson) ve sirket parasiz ittifak + rafineri vergisi + kira kontroli (Richmond), belediyeyi
kazanmanin degil mulkiyete dokunmanin kalicilik getirdigini gosterir: Jackson'da belediye baskani 6ldi, sonraki baskan yolunu degistirdi, toprak
vakfi kald.

Asagidan dogan mahalle 6rglitlint devlet "resmi katilim yapisi" ilan ettiginde (Gliney Afrika kogus komiteleri, SANCO'nun iktidar partisine
baglanmasi), 6rgit parti uzantisina doner ve boslugu protesto doldurur; Bolivya OTB'lerinin Afrika'daki karsiligidir.
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content/uploads/2017/05/Gueye_Participatory-Budgeting-.pdf

afrique-gouvernance.net, "Une ébauche de gestion participative dans la commune de Ndiaréme Limamou Laye (Sénégal)": https://www.afrique-
gouvernance.net/bdf_experience-367_en.html

Africa Research Institute, "Participatory Budgeting in Senegal: Interview with Mamadou Bachir Kanouté":
https://africaresearchinstitute.org/insights/participatory-budgeting-senegal ; Open Government Partnership, Senegal SNO009 "Promoting Local
Participatory Budgeting": https://www.opengovpartnership.org/members/senegal/commitments/sn0009/
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Bolim 7. Avrupa: Belediye Sosyalizminin YUz Elli Yili

H "Belediye sosyalizmi” ne demek?

Paris Komiinl'niin 1871'de yetmis iki glinde ortaya koydugu ilkeleri B&lim 3'te ele aldik: geri ¢agrilabilir delegeler, isgi Ucreti alan kamu gérevlileri,
yasama ile yUritmenin birligi. Komtiin'den sonra Avrupa is¢i hareketinin éntinde iki yol acildi. Biri, devleti bir blttin olarak dénistiirmek; éteki, belediyeyi
isci sinifinin elinde bir kale, bir laboratuvar ya da bir okul olarak kullanmak. ikinci yola "belediye sosyalizmi" dendi. Yiiz elli yil boyunca Poplar'dan
Viyana'ya, Bologna'dan Londra'ya, Barselona'dan Berlin'e uzanan bu deneyimlerin ortak sorusu suydu: Merkezi devletin ve sermayenin iginde, onlara
ragmen, bir kentte ne kadar ileri gidilebilir?

Bu bélim yaniti tarihsel sirayla ariyor: Once yirminci yiizyilin ilk yarnsindaki ti¢ klasik (Poplar, Kizil Viyana, ispanya 1936); sonra savas sonrasi iki blyiik
parti deneyimi (Bologna, GLC); ardindan 2008 krizinden dogan "yeni belediyecilik" dalgasi (15M, PAH, Barcelona en Comu, Madrid); kiiclk olgekli
Utopyalar ve mahkeme duvarina carpan yenilikler (Marinaleda, Grenoble, Saillans); "glizellestirme blitcesi" olarak katilimci bltge (Paris, Lizbon,
Almanya); miulkiyete dokunan tek 6rnek (Berlin DWE) ve onun 2026 secimindeki uzantisi (Elif Eralp'in programi); Preston'in "topluluk serveti";
2020'lerden Ug kisa not (Marsilya'nin sol koalisyonu, Napoli'nin musterek kararnameleri, Britanya'da "belediye sosyalizmi"nin 2024-26'daki yeni
anlami); ve son olarak kisa iki not (Kuzey ve Dogu Suriye'de komiin modeli iizerine akademik bir not, irlanda kura meclisi). Olgiitiimiiz Boliim 6'dakiyle
ayni: kaynak, karar yetkisi, blitge payi, 6mur, sonlanma bigimi. Buna Avrupa icin bir soru daha ekleniyor: Miilkiyete dokundu mu?

H Poplar 1921: Hapse girmeyi géze alan meclis

Londra'nin doklar bélgesindeki yoksul Poplar ilcesinde isci Partisi 1919'da belediyeyi George Lansbury énderliginde aldi. Sorun basit ve sinifsaldi:
Yoksullara yardim (poor relief) ilcelerin kendi vergisinden 6deniyordu; yoksulun ¢ok, vergi tabaninin kiigiik oldugu Poplar'da yik adirdi, zengin
Westminster'da hafifti. Mart 1921'de meclis, Londra County Council'e ve 6teki Ust kurumlara édenmesi gereken payi 6demeyi reddetti. 28 Temmuz'da
meclis Uyeleri iki bin kisi ve bandoyla mahkemeye yuridi. Eylil'de otuz meclis Uyesi (altisi kadin; hamile Nellie Cressall ve Minnie Lansbury dahil)
mahkemeye itaatsizlikten hapsedildi. Alti hafta sonra serbest birakildilar; Kasim 1921'de Parlamento bir yasayla Londra'da yoksul yardimi yUkiini ilgeler
arasinda esitledi (Poplar Rates Rebellion). Meclis ayrica yoksul yardimini hilkimetin belirledigi dlgegin Ustlinde 6dedi, belediye iscilerine piyasanin
Ustlinde asgari Ucret ve kadin-erkek esit tcret verdi.

"Poplarizm" o giinden beri merkeze karsi yoksullar adina belediye direnisinin adidir. Sinirlari da o giinden bellidir: Hiikimet 1920'lerde Poplar'i
denetlemek igin yasa ¢ikardi; deneyim baska ilgelere yayilmadi; 1985'te vergi tavanina karsi ayni yoéntem denendiginde (Liverpool, Lambeth) basarisiz
oldu. Minnie Lansbury hapiste kaptig zatlirreeden otuz iki yasinda 6ldu (Counterfire). Poplar'in dersi, bir belediye meclisinin merkezi devletle gatismayi
g6ze aldiginda ve arkasinda 6rgutlii bir mahalle buldugunda yasayi degistirebildigidir; bedelini 6demeyi géze aldidi siirece.

B Kizil Viyana 1919-34: En yliksek dlcek, en sert son

Mayis 1919'da Sosyal Demokrat isgi Partisi Viyana'da mutlak goguniuk aldi; 1922'de Viyana ayri bir eyalet oldu ve kendi vergi yetkisine kavustu. Bu
yetki her seyi belirledi. Maliye sorumlusu Hugo Breitner, liiks vergileri (at, otomobil, hizmetgi, sampanya, otel) ve artan oranl bir konut insaat vergisi
(Wohnbausteuer; liiks dairelerde oran katlaniyordu) koydu. insaat maliyetinin yaklasik ylizde 40'i bu vergiden, kalani &teki belediye vergileri ve federal
fonlardan karsilandi; borclanma yoktu. 1934'e kadar yaklasik 64.000 daire yapildi. Arsa maliyeti ve faiz kiraya yuklenmedigi icin kira, hane gelirinin
ylzde 4'U duizeyinde kaldi. Karl-Marx-Hof gibi siiper bloklar (1.382 daire) gamasirhane, kres, kitliphane ve hamamila geliyordu. Julius Tandler'in refah
sistemi bebek geyizi, bes kat artan kres, okul saglik taramalari ve halk hamamlari getirdi; bebek 6limu savas 6ncesinin yarisinin altina indi (Red Vienna;
Huberman).

Bugiin Viyana'da konutun yaklasik yliizde 60'inin belediyeye ya da slibvansiyonlu sektdre ait olmasinin temeli o on bes yilda atidi. Bu, belediye
sosyalizminin en yuksek olgekli tarihsel kanitidi. Ama neden miimkiin oldu? Glinkl Viyana miilkiyete ve gelire dokundu: Vergi liiksten alindi, arsa
belediyece satin alindi, konut piyasadan ¢ikarildi. Katiimci biitceyle dedil, sinif vergisiyle ve kamu miilkiyetiyle yapildi.

Sonu da bu yiizden sert oldu. Federal diizeyde burjuva blogu vergi paylarini kisti; Breitner vergileri strekli saldiri altindaydi; 1929 krizi butgeyi vurdu.
Subat 1934'te Dollfuss hiikiimeti isgi mahallelerine ordu génderdi; Karl-Marx-Hof topa tutuldu; parti yasaklandi. isci milislerinin (Schutzbund) varligina
ragmen parti dnderliginin kararsizligi yenilgiyi getirdi. Ders ¢ift yonlidir: "Tek kentte sosyalizm" federal devletin vergi kiskacinda yasayamaz; ve silahl
devlet gucl karsisinda belediye tek basina savunulamaz. Viyana'nin mirasi doksan yil sonra hald ayakta, ¢lnki konut stoku kamuda kaldi; ama
Viyana'nin siyasal deneyimi bir askeri operasyonla bitti.

B ispanya 1936: Belediyenin yerine komite

Temmuz 1936'da darbe girisimi Barselona'da is¢i milislerince bastirildiginda fabrikalar, ulasim ve kamu hizmetleri isgi komitelerine gegti; birgok
kasabada belediye meclisinin yerini yerel komiteler aldi. Katalonya sanayisinin yaklasik ylizde 75'i is¢i denetimine girdi; Aragon'da 450 dolayinda kirsal
kolektif yaklasik 300.000 kisiyi kapsiyordu; kdy genel kurullar karar organiydi (Spanish Revolution of 1936). Ekim 1936'da Katalonya hiikiimeti bir
kararnameyle fiill durumu hukuka bagladi; bu ayni zamanda onu devlet denetimine almak demekti. Mayis 1937 Barselona catismalari ve Agustos
1937'de Aragon Konseyi'nin ordu eliyle feshi, devrimci kanadin tasfiyesini tamamladi.

Bu deneyim, dosyanin Bolim 4'te ele aldidi "ikili iktidar" sorununun Bati Avrupa'daki en agik 6rnedidir. Komiteler belediye islevlerini (iase, giivenlik,
Uretim planlamasi) Ustlendi; ama komiteler ile merkezi hiikiimet arasindaki iliski ¢6zllmedi; anarko-sendikalist onderlik hiikimete katilinca komiteler
devletlesti; kalan bosluk silahla kapatildi. Kaynaklar hem gonilli katiimi hem de savas baskisi altinda zorla kolektiflestirmeyi belgeler; ikisini birden
yazmak gerekir. ispanya 1936, belediyenin bir "ybnetim aygm" degil bir "6z-8rgiitenme" olabileceginin tarihsel kanitidir; ayni zamanda 6z-
orglitlenmenin siyasal iktidar sorununu ertelediginde ne oldugunun da.

B Bologna: Partinin iletim kayigi olarak mahalle konseyi

1945'ten 1999'a kadar italyan Komiinist Partisi (ve ardillari) Bologna'y! yonetti. 1963-64'te italya'nin ilk mahalle konseyleri (consigli di quartiere) burada
kuruldu; kent on sekiz mahalleye bdlindl. 1970'lerde Zangheri déneminde Cervellati'nin tarihi merkez koruma plani, belirli saatlerde Uicretsiz toplu
tasima (1973) ve kres ad geldi; 1976'da ulusal bir yasa mahalle konseylerini biitiin italya'ya genellestirdi. Kooperatifler (Lega delle Cooperative) ve
sendika (CGIL) yonetimle i¢ iceydi; "Emilia modeli" kiiglik-orta sanayi, glicli kooperatif sektérii ve kamu hizmetinin birlesimiydi (Tribune).
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Kazanimlar gergektir: Avrupa'nin en iyi kamu kres sistemlerinden biri; tarihi merkezin spekiilasyona karsi korunup sosyal konuta ¢evriimesi; disik
yolsuzluk, yiiksek hizmet kalitesi. Ama Simon Parker'in tezi elestirinin dzUni verir: "ideal komiinizm, gercek sosyal demokrasi", bir tiir "Leninist
Keynescilik". Mahalle konseyleri, baslangigta belediye meclisince atanan ve 1980'lerden itibaren secilen danisma organlariydi; parti hegemonyasinin
iletim kayisi olarak islediler; katiim, sivil toplumu partiye eklemleyerek denetim altina aldi. Mart 1977'de Francesco Lorusso'nun 6ldirtimesinin ardindan
parti, kendi kentinin genclik hareketini "provokatdr" diye bastirdi. Kooperatifler zamanla biiy(k sirketlere (Coop, CMC) déniserek is¢i 6z-yonetiminden
uzaklasti (Parker). Bologna, Bolim 8'de Bati Bengal i¢in gorecegdimiz "parti toplumu"nun Avrupa'daki karsiligidir: Araci yalnizca parti oldugunda katilim,
tabanin yonetimi denetlemesi degil, yénetimin tabani 6rgiitlemesi olur.

H GLC 1981-86: Direnmeden fesih

Mayis 1981'de isci Partisi Bilylik Londra Konseyi'ni (GLC) ald; ertesi giin sol kanat Ken Livingstone'u lider secti. Ekim 1981'de "Fares Fair" politikasiyla
toplu tasima Ucretleri yaklasik Ugte bir (ylzde 31-32) duslrildi; otoblis yolculugu ylizde 11, metro ylizde 7 artti. Aralik 1981'de Lordlar Kamarasi,
Bromley ilgesinin agtigi davada indirimi yasa disi ilan etti; Mart 1982'de Ucretler indirim dncesinin de Ustline ¢ikarildi (Fares Fair). GLC, Biyik Londra
Girisim Kurulu (GLEB) ile isci kooperatiflerine ve "halk planlamasi"'na (Coin Street toplumsal konut projesi) yatirim yapt; Kadin Komitesi ve Etnik
Azinliklar Komitesi kurdu; topluluk érgutlerine yilda on milyonlarca sterlin hibe verdi; County Hall'a Parlamento'nun karsisindan gériinen bir issizlik
sayacl astl. 1984'te vergi tavani yasasi, 1985'te Yerel Yonetim Yasasi geldi; 31 Mart 1986'da GLC feshedildi.

GLC, kimlik politikalarini sinif politikasiyla birlestiren ilk biiyiik dlgekli belediye deneyi olarak tarihe gegti ve Thatcher'a karsi mesruiyet Uretti; anketlerde
gogunluk feshe karstydi. Ama merkezi hikkimet kurumu basitge kapatt. Sosyalist elestiri sunu ekler: Fares Fair'e karsi 6dememe kampanyasi isGi
koordinasyonsuzlugu ytiziinden ¢oktl; 1984-85'te vergi tavanina direnisten geri adim atiimasi 6teki belediyeleri (Liverpool, Lambeth) yalniz birakt;
GLC'nin yetkileri zaten sinirliydi, konut ve egitim buyuk 6lglide ilgelerdeydi (Socialist Worker). Poplar hapse girdi ve yasayi degistirdi; GLC direnmedi ve
feshedildi. Aradaki fark, meclisin arkasindaki 6rgitlii tabanin ne kadar seferber edilebildigidir.

H 15M ve PAH: Meydandan belediyeye

2008 krizi ispanya'da konut balonunu patlatt; yiiz binlerce aile ipotek borcuyla evsiz kaldi. ipotek Magdurlari Platformu (PAH) Subat 2009'da
Barselona'da kuruldu; kuruculari arasinda Ada Colau vardi. 15 Mayis 2011'de Puerta del Sol ve Placa Catalunya isgalleriyle 15M hareketi basladi; meclis
(asamblea) pratigi mahallelere yayildi. PAH'In yontemi somuttu: haftalik agik meclisler, tahliye giinii kapi 6nii blokaji (Stop Desahucios), bankalarin bos
konutlarinin isgali (Obra Social), bankacilara karsi teshir eylemleri. 2013'te borg iptali ve sosyal kira igin 1,4 milyon imzali halk yasa girisimi Kongre'ye
tasindi; iktidar gogunludu igerigini bosaltti (Ada Colau).

PAH'In sinifsal bilesimi ipotek magduru isci aileleri, yliksek oranda Latin Amerikall gégmen ve geng glivencesizlerdi. Kazanimi iki katmanliydi: Binlerce
tahliyeyi durdurdu (kaynaklarda farkl rakamlar verilmektedir: 2015 i¢in 1.600'den fazla tahliye durdurma ve 2.500'den fazla yeniden iskan rakami
platformun kendi bildirimi olarak anilir; 2016'ya kadar 2.000'den fazla tahliyenin durduruldugu da aktarilir, PAH) ve konut sorununu "bireysel borg"
olmaktan cikarip sinifsal mesele haline getirdi. Siniri ise sonraki deneyimin habercisidir: En aktif kadrolari 2015'te belediyeye gegince sokagdin glicli
zayiflad.

H Barcelona en Comu ve Decidim: "Kurumlar seni daha ¢ok degistirir”

Mayis 2015'te Barcelona en Comu (BComu) kirk bir sandalyeden on birini alarak birinci parti oldu; Ada Colau belediye baskani segildi. 2019'da ikinci
dénem, Mayis 2023'te tiglinci siraya diistis ve sekiz yillik ddnemin kapanisi (Barcelona en Comu).

Sekiz yilin bilancosu ciddidir: Sosyal harcamalar ytzde 50 artti; sosyal konut bitgesi dort katina cikti; 2.100 yeni kamu konutu yapildi; yaklasik 7.500
kacak turistik daire kapatildi; yeni otellere moratoryum kondu; yeni konut projelerinde ylizde 30 korunakli konut kurall getirildi; belediye enerji sirketi
(Barcelona Energia) ve belediye dis Klinigi kuruldu; vergi kagakgiligindan 150 milyon avro tahsil edildi; Superblock programiyla sokaklar yayalastiriidi
(Waging Nonviolence). Dijital katilim altyapisi Decidim (Katalanca "karar veriyoruz") 2016'da acildi: AGPLv3 lisansli, kamu-misterek bir platform; Aralik
2018'e kadar yaklasik 30.000 kayith katilimci, 35 katilim siireci, 13.000'den fazla 6neri ve bunlarin yaklasik 9.200'Unin politikaya dontismesi; 2022'de
100.000'den fazla kullanici ve 30 milyon avroluk katiimci bitge (Decidim Docs). Bugiin yetmisten fazla kurum Decidim kullaniyor; Bolim 19'da bu
platformu Turkiye i¢cin somut bir 6neriye gevirecegiz.

Sinirlar da ayni ciddiyetle yazilmali. BComu "Barselona tarihinin en iddiall ama en gli¢siiz yonetimi"ydi: kirk birde on bir sandalye. 15.000 imzayla kent
capinda baglayici referandum mekanizmasi mahkemece iptal edildi. Su hizmetinin yeniden belediyelestiriimesi mahkemelerde takild; kira tavani yetkisi
devlet ve bdlge diizeyindeydi. Sekiz yilda kiralar nemli élglide ylikseldi; turizm baskisi tersine gevrilemedi. Ve hareket agisindan en agir tespit, eski bir
baskan yardimcisindan geldi: "Kurumlari biraz dedgistirirsin, onlar seni gok daha fazla dedistirir." 2015-18 arasinda yeni liye kazanmak "oldukga zor"du;
pandemi sonrasi aktivist tabani eridi (Dissent).

Barselona'nin dersi, yerel yetkinin darligi ile hareketin kurumsallagsmasi arasindaki kiskagtir. Belediyenin elinde olan seyler (turistik daire denetimi, ylizde
30 kurali, belediye sirketi) yapildi; elinde olmayanlar (kira tavani, su, konut piyasasi) yapilamadi. Ve belediyeyi kazanmak i¢in sokaktan gekilen kadrolar,
belediyeyi kaybettiklerinde sokadi da bos buldu.

B Madrid: Yirmi bes bin 6neriden ikisi

Mayis 2015'te Ahora Madrid elli yedi sandalyeden yirmisini aldi; emekli yargic Manuela Carmena PSOE destegiyle baskan oldu. Eylil 2015'te agik
kaynakli Consul yazilimiyla Decide Madrid platformu agildi. Bes modull vardi: tartisma, 6neri, anket, slirecler ve katlimci bitce (2016'da 60, 2017'de
100 milyon avro). Oneri modiiliiniin kurali, bir 6nerinin oylamaya gitmesi igin secmen sicilinin yiizde 1'inin, yani 27.662 kisinin destegini toplamasiydi.
2018 sonunda 400.000'den fazla kayith kullanici ve 25.418 oneri vardi; bu esigi asip oylamaya giden Oneri sayisi ikiydi: "Madrid ylizde 100
surddrilebilir* ve toplu tasimada tek bilet (diario.madrid.es; MDPI). "Kitlesel aga¢ dikimi" énerisi 20.602 destekle siiresini doldurdu. ilk kent capinda
oylamaya (Subat 2017) 214.076 Kisi katildi; sonrakiler 92.829'a ve 9.854'e dustl. 2019'da Carmena en ¢ok oyu aldi ama sag koalisyon belediyeyi aldi;
yeni yonetim platformu kapatmadi, igini bosaltti: Katilimci bltge 2022'den itibaren iki yilda bir 50 milyon avroya indi.

Madrid, dijital katlimin en acgik dersini verir. Yiizde 1 kagit Ustiinde disuk bir esiktir; ama 6rgltli bir mahalle tabani olmadan 27.662 destek toplamak
fiillen imkénsizdir; bunu basaran iki 6neri de 6rgutlii platformlardan (iklim ittifaki) geldi. Platform, kendine &neri yazan yurttasa geri bildirim vermedi; ne
oldugunu géremeyen yurttas bir daha gelmedi. Boliim 19'daki ilkelerden biri buradan gikar: Orgiit 6nce, platform sonra.
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B Marinaleda, Grenoble, Saillans: Kiiglk dlgek, biyuk duvar

Sevilla'nin Marinaleda kasabasinda 1979'da topraksiz tarim iscilerinin listesi (CUT) on bir sandalyeden dokuzunu aldi; Juan Manuel Sanchez Gordillo
kirk dort yil baskan kaldi. 1980'de yedi yuz kisilik on ¢ glinlik aglik grevi, 1984-85'te bir dikin giftliginin ylizden fazla kez isgali, 1991'de 1.200 hektar
arazinin bolge hiikiimetince kamulastirilip belediyeye devri. Toprak, emek-yogun Urlinlere ve konserve fabrikasina ayrildi; kooperatifte herkes esit licret
aldi; genel kurullar bitgeyi ve is dagiimini tartisti. "Kendi evini yap" programinda belediye arsayi, bélge malzemeyi veriyor, aile yaklasik 450 is glini
emek koyuyor, ayda yaklasik 15 avro 6diyor ve evi yeniden satamiyor; i¢ binden az niifuslu kasabada 350 konut boyle yapildi (Marinaleda). Avro
krizinde Endiillis'te issizlik ylizde 30'ken Marinaleda tam istihdama yakindi.

Sinirlan da agiktir: Belediye gelirlerinin yaklasik tcte ikisi devlet ve bdlge transferidir (elestirmenler "stibvansiyonlu ltopya" der; savunucular oranin
bdlge ortalamasinin altinda oldugunu sdyler); niifus 2011'de 2.783'ten 2025'te 2.562'ye geriledi; kirk dort yillik kisisel liderlik bir kurum sorunudur; model
latifundia bdlgesine ve tek kooperatife baglidir, kente aktarilamaz. Yine de Marinaleda, miilkiyete (toprak isgali, spekiilasyon yasagi) dokundugu igin
sonug Ureten nadir 6rneklerdendir.

Grenoble'da 2014 'te yesil-sol liste belediyeyi aldi ve 2016'da bir "yurttas sorgulama ve oylama" mekanizmasi kurdu: On alti yas Ustl ve yabanci ikamet
edenler dahil 2.000 imzayla konu meclise gelir; meclis reddederse kent capinda oylamaya gider; 20.000 oy gegilirse baskan iki yil icinde uygulamayi
taahhit eder. Mart 2017'de vali dava act;; Mayis 2018'de idare mahkemesi mekanizmayi iptal etti: Anayasa dilekge ve oylama hakkini yalnizca segmen
kuttiglndekilere taniyordu, belediye yetkisini agsmisti. O tarihe kadar yirmi alti dilekge ve 12.000'den fazla imza toplanmisti (Banque des Territoires).
Hukuk devleti, katiimi "secmen"le sinirladi; gencleri ve gé¢menleri kapsayan bir mekanizma bu sinira garpti.

Saillans, Dréme'da 1.200 niifuslu bir kdy. 2011'de bir stipermarket projesi 850 imzayla iptal edildi; 2014'te on bes siyaset disi yurttasin listesi belediyeyi
aldi. Baskanin yetkileri kolektiflestirildi (esit ddenekli "binom" baskan yardimcilari); her konu igin génlli yurttas galisma gruplari kuruldu; imar plani
revizyonu kurayla secilmis bir yurttas panelince yurGtlldi. 2020'de liste segimi kaybetti; yeni yonetim mekanizmalarin cogunu kaldirdi (EchoGéo).
Saillans'in dersi "yorgunluk"tur: Gonulli katim siirekli militan eneriji ister; enerji tiikendiginde kurum da gider. Bu, Bolim 13'te Tirkiye'nin semt meclisleri
icin karsimiza gikacak sorunun ta kendisidir.

B Paris, Lizbon, Almanya: Guzellestirme biitgesi

Paris'te Anne Hidalgo 2014 'te "diinyanin en biylk katiimci bltc¢esi"ni baslatti. Buglin yilda 80 milyon avro, arrondissement'lara dagitiimis; en az yiizde
25'i halk mahallelerine (quartiers populaires) ayriliyor; 2014'ten bu yana toplam 768 milyon avro; 2025 edisyonunda 162.395 oy ve 104 kazanan proje
(Paris.fr). Belediye "yatirimlarin dortte biri Parislilerle kararlastiriliyor" diyor; ama bu ifade katilimci bitceyi degil daha genis bir "katilimli yatirm" bashgini
kapsar; 80 milyon avro, Paris'in yillik 1,6-1,8 milyar avroluk yatirm bitgesinin yaklasik ylizde 5'idir. Sinirlar: 25-54 yas orta sinif asiri temsil ediliyor;
projelerde gecikme ve maliyet hatalari giiveni sarsti; projelerin cogu yesil alan, bisiklet yolu, meydan diizenlemesi diizeyinde kaliyor; isletme blitgesi ve
konut piyasasi kapsam dis! (Participedia).

Lizbon, 9 Temmuz 2008'de katilimci biitge uygulayan ilk Avrupa baskenti oldu. ilk yil yaklasik 5 milyon avro (biitgenin yiizde 5,4'll), sonra yariya indi;
2008-16 arasinda 5.570 6neri, 1.829 secilmis éneri, 31,2 milyon avro tahsis ve 105 tamamlanmis proje; 2013'e kadar projelerin yalnizca ylizde 30'u
tamamlanmusti; 6rglitlii lobiler oylamayi ele gegirdi; miizakere yoktu (Participedia).

Almanya'da Birgerhaushalt Porto Alegre esiniyle 1998'den itibaren yayildi; Berlin-Lichtenberg (2005) ilk blyiik 6rnekti: yilda yaklasik 30 milyon avroluk
etkilenebilir kalem Uzerinde oneri ve oylama. 2010'larin ortasinda ylzi askin belediye bu yéntemi uyguluyor ya da tartistyordu (2015 tarihli 8. Durum
Raporu 435 belediyeyi taradi, 128'inde tartisma asamasini kaydetti); sonra Aachen ve Frankfurt gibi kentler yontemi birakti (SKEW, 8. Statusbericht;
bpb). Mekanizma genellikle danisma niteligindedir; katlim yizde 1-3 diizeyinde; pek ¢ok kentte "tasarruf énerisi" toplamaya dénustli, Solingen'de
bunun adi "Birgerhaushalt = Sparhaushalt" (yurttas biitgesi = tasarruf biitgesi) oldu (Blrgerhaushalt). Kemer sikmayi halka onaylatan bir katilim.

Ugli birlikte "giizellestirme biitgesi" dedigimiz seyi tanimlar: Yatiim biitgesinin yiizde 1-5'i izerinde, miilkiyete ve isletme biitcesine dokunmayan, orta
sinifin katildigi, projelerinin yarisi tamamlanmayan bir oylama. Bunun kéti oldugunu séylemiyoruz; bir park ya da bisiklet yolu degerlidir. SOyledigimiz,
bunun "katiim" adina kentin sinifsal yapisinda higbir seyi degistirmedigidir. Bu tiir, Turkiye'de kent konseyi ve katilimci biitgce denemelerinin ulasabildigi
en ileri noktadir ve Tlrkiye'de o noktaya bile ulasiimamistir (bkz. Bolim 11).

H Berlin DWE: Miilkiyete dokunan tek referandum

Berlin ntifusunun yaklasik ylizde 85'i kiracidir. 2018 sonbaharinda kiraci inisiyatifleri "Deutsche Wohnen & Co Enteignen" (DWE, "Deutsche Wohnen ve
ortaklarini kamulastir") kampanyasini baslatti. Talep, 3.000'den fazla dairesi olan sirketlerin (yaklasik 240.000 daire, on iki sirket) Anayasa'nin 15.
maddesi (toplumsallastirma) uyarinca kamu hukuku kurumuna devredilmesi ve kiraci-calisan-kamu ortak yénetimiydi. Temmuz 2019'da ilk asamada
58.000'den fazla imza (20.000 gerekliydi), Haziran 2021'de ikinci asamada 175.000'den fazla (170.000 gerekliydi). 26 Eylil 2021 referandumunda
Evet ylizde 59,1 (1.035.950 oy), Hayir ylzde 40,9; katilim ytzde 73,5 (DWE).

Referandum baglayici yasa degil, "karar tavsiyesi"ydi ve Senato oyaladi. Haziran 2023'te Senato'nun kurdugu uzman komisyonu kamulastirmanin
hukuken mimkiin ve piyasa alt tazminatla yapilabilir oldugu sonucuna vardi. 13 Mart 2026'da Berlin Eyalet Meclisi CDU-SPD oylariyla genel bir
Toplumsallastirma Cergeve Yasasi kabul etti: Kamulastirmanin usullinii, kamu yarari sartini ve "uygun tazminat"i diizenliyor; ancak ilanindan yirmi dort
ay sonra (Mart 2028) yurlrlige girecek ve tek basina higbir konutu kamulastirmiyor; konut igin ayri bir uygulama yasasi gerekiyor (Berlin.de). Yaz
2026'da federal koalisyon, eyalet yasalariyla 6zel kiralik konut stokunun toplumsallastiriimasini federal yasayla engelleme konusunda anlasti; DWE ise
bu kez yasa baglayici ikinci bir halk girisimi hazirhginda (entwicklungsstadt.de).

DWE, bu bolimiin en 6nemli karsit 6rnegidir. Bir milyon oy, kamulastirma gibi bir talebi Aimanya'da mesru siyasal glindem yapti; kira tavaniyla (2020;
Anayasa Mahkemesi 2021'de iptal etti) birlikte konut sorununu miilkiyet sorununa gevirdi. Bes yil sonra bile tek bir daire kamulastiriimis degil; ama bir
cergeve yasasi gegti ve federal devlet bunu engellemek igin harekete gegmek zorunda kaldi. Paris'in 80 milyon avroluk giizellestirme bltgesi hig
kimseyi rahatsiz etmiyor; Berlin'in bir tek referandumu federal koalisyonu yasa ¢ikarmaya zorluyor. Katiimin ne kadar "gergek" oldugunu, kimi rahatsiz
ettiginden anlarsiniz.

B Berlin'den bir ses: Elif Eralp ve diigslenen kent

DWE'nin hikdyesi bu dosya yazilirken yeni bir sayfa acti. 20 Eyliil 2026'da yapilan Berlin Eyalet Meclisi segiminde Die Linke ylzde 25,7 ile (468.060
ikinci oy, 130 sandalyeli mecliste 38 sandalye) birinci parti oldu; CDU ylzde 18,8, AfD yuzde 16,3, Yesiller yiizde 14,3, SPD yizde 12,1 ald;; BSW ve
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FDP barajin altnda kaldi. 2023'teki tekrar segimine gore Linke oyunu iki kattan fazla artirdi (ylizde 12,2'den 25,7'ye), CDU 9,5 ve SPD 6,3 puan
kaybetti, AfD 7,2 puan kazandi (2026 Berlin state election). Partinin basbakan (Regierende Biirgermeisterin) adayi Elif Eralp, 78 segim cevresinin
tamami icinde en ylksek bireysel sonucu aldi; Friedrichshain-Kreuzberg'de parti ylizde 21,1'den 44,2'ye cikti ve ilgenin bes dogrudan mandasinin
timdnu Yesiller'den aldi; Kreuzberg'deki bir sandik gevresinde oy orani ylzde 67,9'du; Neukdlln ve Mitte'nin bazi cevrelerinde ylzde 50'yi asti.
Segmen profili de dikkat gekicidir: 25 yas alti segmenlerin ylizde 43'(, 25 yas alti geng kadinlarin ylizde 51'i, 25-34 yas grubunun ylizde 49'u Linke'ye
oy verdi. Buna karsilik partinin eski kalesi Dogu Berlin'in dis ilgelerinde artis kiiglk kaldi; Marzahn-Hellersdorf'ta Linke ylizde 20,2'de kalirken AfD
ylzde 34,5 ile birinci oldu (t-online, 21 Eylll 2026). Parti, Dogu'nun nostaljik partisi olmaktan ¢ikip i¢ kentin kiraci, gen¢ ve gégmen partisi oldu; bu,
DWE'nin bes yilda &rgiitledigi tabanin sandida yansimasidir.

Eralp kimdir? 1981'de Minih'te dogdu; anne ve babasi Tirkiye'de sendikal miicadele icinde olan, 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan siyasal baski
nedeniyle Eylil 1980'de Almanya'ya kacmis bir ailedir. 2001-2007'de Hamburg'da hukuk okudu; stajini Birlesmis Milletler Mdlteciler Yiksek
Komiserligi'nde de yapti; gégmen ve miilteci hukuku alaninda avukat olarak galisti; 2010'dan itibaren Linke'nin Federal Meclis grubunda hukuk politikasi
danismaniydi; 2021'de Berlin Eyalet Meclisi'ne segcildi; 2024'te grup baskan yardimcisi, 2025'te eyalet es baskani oldu ve partinin 2026 adayi olarak
belirlendi (Elif Eralp — Wikipedia). Bilgi Mlsterekleri'nde segimden lg hafta énce yayimladigimiz yazi, Eralp'i bir "sinif neferi" olarak anlatiyor ve irk¢iigi
ahlaki bir kusur degil, emek giicinl bolerek Ucretleri bastiran sinifsal bir mekanizma olarak ele alan kampanya cizgisini 6ne cikaryordu (Bilgi
Musterekleri, "Berlin'de Bir Sinif Neferi: Elif Eralp”, 29 Adustos 2026). Bu bdliimde o yazinin yaptidini yinelemiyor, Eralp'in kent programini dosyamizin
Olgutleriyle okuyoruz.

Programin omurgasi konuttur ve DWE'ye baglanir. Eralp'in kampanya climlesi "Linke yonetirse toplumsallastirma yapilir" (Wenn die Linke regiert, wird
vergesellschaftet) idi; vaat, 2021 referandumunun geregdini yerine getirecek uygulama yasasini ¢ikarmak, 3.000'den fazla dairesi olan sirketleri
Anayasa'nin 15. maddesiyle kamu hukuku kurumuna devretmektir. Buna eyalet miilkiyetindeki konutlar igin kira tavani, 6zel kiralarda "kira tefeciligi
gorev glici" (Taskforce Mietwucher), kiralarin bir yil dondurulup sonra yilda en gok ylzde 1 artiriimasi, yilda 7.500 yeni 6denebilir konut eklenir.
Ulasimda sosyal biletin 9 avroya indiriimesi ve ucuz toplu tasima; egitimde ortak okullarin iki katina ¢ikariimasi ve her okula psikolog; 2040'a kadar iklim
nétr kent; polis yetkilerinin azaltiip kaynagin sosyal ¢alismaya aktariimasi ve Anayasayi Koruma Teskilati'nin mevcut bigimiyle kapatimasi; gdgmenler
icin eyalet diizeyinde kabul programi; dizenli "yurttas goriisme saatleri” (Frankfurter Rundschau/leinetal24, 21 Eylil 2026; Blick, Eylil 2026). Segim
gecesi Eralp, kirmizi-kirmizi-yesil koalisyonun kosulu olarak toplumsallastirma uygulama yasasini koydu; SPD adayi Steffen Krach bunu reddetti. Bu
satirlar yazilirken koalisyon goriismeleri siirliyor ve basbakanlik kesinlesmis degil; ama Linke-SPD-Yesiller toplami meclis gogunlugunu veriyor (giez.de,

Eyliil 2026).

Eralp’in vaadi Dosyamizin 6lgutu Karsiligi

DWE uygulama yasasi: 3.000+ daireli sirketlerin ~ Milkiyete dokunuyor mu? Evet; Avrupa'da 1934 Viyana'dan bu yana bir eyalet hiikiimetinin masasina gelen en biiylik

toplumsallastiriimasi kamulastirma. Federal engel (2026 koalisyon karari) ve Mart 2028 yrirlik tarihi sinir cizer

Kira tavani ve ylizde 1 kurall Yeniden Uretimin maliyetine  Evet; ama 2020 tavanini Anayasa Mahkemesi 2021'de iptal etmisti; eyalet yetkisi tartismali, bu
dokunuyor mu? ylizden vaat eyalet miilkiindeki konutlarla basliyor

7.500 konut/yil, 9 avroluk sosyal bilet, okul Biitge payi Kamu harcamasi; Almanya'nin anayasal borg freni (Schuldenbremse) eyaleti baglar; finansmanin

psikologu federal karar gerektirdigi sol elestirinin de ana noktasidir

Toplumsallastirilan konutta kiraci-calisan-kamu  Baglayici katilim Kagit ustiinde en ileri madde; "demokratik denetim" tanimlanmadikga kamu kurumu hiyerarsik

ortak yonetimi (DWE modeli) yonetilebilir

Yurttas gorlisme saatleri, ilge (Bezirk) Mahalle élcedinde baglayici  Yok; program mahalle meclisi ya da baglayici yerel oylama éngérmiiyor

diizeyinde katihm karar

Polis biitgesinin sosyal ¢alismaya kaydiriimasi, Sinifin bilegimi Berlin isgi sinifinin gégmen ve glivencesiz kesimini dogrudan hedefliyor; kampanyanin sinifsal

gdc¢men kabul programi icerigi burada

— isci Uicreti ve geri cagirma Programda yok; Linke'nin vekil 6denegi kesintisi gelenegi vardir ama bu bir program maddesi

degildir; segilmisin geri gagrilmasi yoktur

Dosyamizin ilkeleriyle karsilastirma, bu tablodan ¢ sonug gikarir. Birincisi, Eralp'in programi, Bolim 7'de inceledigimiz deneyimler i¢cinde miilkiyete
dokunma dlcitliini en agik karsilayan giincel érnektir: Barselona kira tavani yetkisini bulamamis, Paris hi¢ istememisti; Berlin'de bir eyalet hikimeti
adayl, 240 bin dairenin kamulastiriimasini koalisyon sarti yapti. Bu, bir belediye baskaninin niyeti dedil, bir milyon oyluk referandumun ve bes yillik kiraci
érglitlenmesinin sonucudur; DWE olmasaydi Eralp bu vaadi veremezdi, ciinkii vaat DWE'nin talebidir. Hareket kurumun éniinden gitmistir. ikincisi,
katim boyutu zayiftr. Program, DWE'nin 0&nerdigi kiraci-calisan-kamu ortak yonetimini benimser; ama Berlin'in ilce meclislerinin
(Bezirksverordnetenversammlung) Gtesinde mahalle dlgedinde baglayici bir karar organi énermez; "yurttas goriisme saati", Turkiye'de belediye
baskaninin "halk glini"nden farkl degildir. Se¢im giini yayimlanan sol bir degerlendirme ayni boslugu kaydeder: Program sorunlari yapisal nedenlerine
bagliyor, ama "bu donlisim kim yapacak" sorusunu yanitlamiyor; "hiikiimet adina halk igin politika" yapan partiye dayaniyor; grev, kiraci sendikasi ve
bagimsiz 6rgiitienme ikincil kaliyor; "kizil bir yonetim" degil "kizil bir metropol" i¢in halkin kendi giici gerekiyor (Schlenzig, "Was will das Rote Berlin?",
20 Eylll 2026). Uglinciisii, Komiin'iin isci licreti ve geri cadirma ilkeleri programda yoktur; Eralp bir eyalet basbakani olarak segilirse Almanya'daki
bitlin eyalet basbakanlar gibi calisacaktir. Bu bir kusur dedgil, dlcek gercedidir: Berlin bir mahalle degil 3,8 milyonluk bir kent-devlettir ve programin
siniri, 6lgcegdin siniridir.

Eralp'in 6zel bir 6nemi daha var ve bunu sdylemeden gecemeyiz. 12 Eyliil darbesinden kagan sendikaci bir ailenin gocugu, Tirkiye'nin kirk alti yil 6nce
slirglin ettigi bir kusagin kizi, Avrupa'nin en blyik kiraci kentinde kamulastirma vaadiyle birinci parti oldu. Tirkiye'de ayni yil, ayni ayda, belediye
sirketinde toplu s6zlesmeye itiraz eden bir isgi temizlik isine strlllyor, kayyimlar strllyor ve kent konseyleri "géris bildiriyor" (bkz. Bolim 1 ve 12). Bu
karsithgr bir kahramanlik dykisiine gevirmek dosyamizin ilkesine aykiridir; Eralp de bir programin tasiyicisidir ve programin kaderini koalisyon ortaklari,
federal hiikimet ve Anayasa Mahkemesi belirleyecektir. Ama karsitlik bir seyi gosterir: Ayni sinifin, ayni ailelerin gocuklari, kentin kimin oldugu sorusunu
iki Ulkede iki farkl 6lgekte soruyor. Berlin'de soru "kamulastirma ne zaman", Tirkiye'de "kent konseyi ne zaman toplanacak". Aradaki farki kapatmanin
yolu Berlin'e bakmak dedil, Berlin'de DWE'nin yaptigini Turkiye'de kiraci ve belediye isgisi 6lgeginde yapmaktir (bkz. Bolim 16 ve 17). Eralp'in kentini
dislemek, o kenti diisleyen 6rgtitli kurmakla baslar.

Ankara'dan bakan bir g6z bu sonucu nasil okudu? Bagimsiz kent gazetesi Solfasol'un secimin ertesi giinii yayimladigi dederlendirme, zaferin anahtarini
kampanya tekniginde degil konut krizinin tarihinde ariyor: on yilda ikiye katlanan kiralar ve 2021 kamulastirma referandumunun bes yil boyunca
"birokrasi labirentlerinde" bekletiimesi. Yaziya gore Linke, referandum iradesine sahip ¢ikan tek gli¢ olarak gd¢gmen yodun mahallelerde AfD'ye karsi
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bir "ekonomik adalet" zemini kurdu; koalisyon pazarliginda kamulastirma yasasinin koz olacadi ve bliyiik emlak sirketlerinin on binlerce konutu kamuya
devretmek zorunda kalabilecedi bekleniyor (Alyanak, "Berlin'de Solun Tarihi Zaferi", Solfasol, 21 Eylil 2026). Bu okuma dosyamizin bir sorusunu
Turkiye'den dogrular: Bir katilim karari ne zaman baglayicidir? Berlin'in yaniti, bir milyon oyun bile bes yil boyunca "degerlendirilebilecegi"dir; 5393'ln
76. maddesindeki "degerlendiriimek" fiilinin (bkz. B&lim 11) Almanca'da da bir karsiligi var. Fark, Berlin'de bu fiilin bir segimde cezalandiriimis olmasidir;
bunun i¢in de referandumu kazanan 6rgitiin bes yil boyunca dagilmamasi gerekti.

Grafik dnerisi: Berlin 2023 ve 2026 segim sonuglarinin yan yana iki gubuk grubu (Linke, CDU, AfD, Yesiller, SPD); altinda Friedrichshain-Kreuzberg ve
Marzahn-Hellersdorf icin Linke ve AfD oranlari; kenarda 2021 DWE referandumu (ylizde 59,1 Evet) isaretli bir zaman gizgisi: 2018 kampanya, 2021
referandum, 2023 uzman komisyonu, Mart 2026 cerceve yasasi, Eylil 2026 segim.

H Preston: Kamu satin almasini yeniden yénlendirmek

Preston, Kuzey ingiltere'de sanayisizlesmis bir isci kenti. 2011'de 700 milyon sterlinlik bir alisveris merkezi projesi yatirimcinin gekilmesiyle ¢okti;
belediye, Yerel Ekonomik Stratejiler Merkezi (CLES) ile "topluluk serveti insasi" modelini gelistirdi. Alti "gapa kurum" (belediye, il meclisi, polis,
Universite, kolej, konut dernegi) satin alma harcamalarini yerel tedarikgilere yonlendirdi: Preston i¢inde kalan pay 2013'te yiizde 5'ten 2016'da ylizde
18,2'ye, Lancashire genelinde ylizde 39'dan yiizde 81'e ¢ikti; toplam 74 milyon sterlin (Preston) ve 200 milyon sterlin (Lancashire) ek yerel harcama.
Buna gergek yasam Ucreti, belediye emeklilik fonunun yerel yatirima gekilmesi ve is¢i kooperatifleri kurulmasi eklendi (CLES). Kemer sikma déneminde
yerel istihdam ve Ucret artti; 2023'te bir saglik arastirmasi benzer kentlere kiyasla ruh sagligi géstergelerinde iyilesme buldu.

Preston'in glicii hemen uygulanabilir olmasindadir; siniri da aciktir: Harcamanin yerelde kalmasi is¢i denetimi degildir, yerel patronlar da yararlanir;
kooperatif sayisi azdir; model sermayeyi dedil kamu satin almasini yeniden yo&nlendirir, birikim rejimine dokunmaz; belediye ortakll banka heniiz
kurulamadi. Turkiye icin Preston, Bolim 18'deki program taslaginin bir maddesidir: belediye, Universite, hastane ve belediye sirketlerinin satin
almalarinin yasam ucreti kosuluyla yerel kooperatiflere ve sendikali isletmelere yonlendirilmesi. Ama tek basina bir program dedgildir.

H Marsilya, Napoli, Britanya: 2020°'lerden Gg kisa not

Bu bdliimiin deneyimlerinin cogu 2020 &ncesine aittir. Ug giincel érnek, ayni dlciitlerle okundugunda yeni bir sey sdylemez ama eski dersleri bugiiniin
diliyle yineler; bu ylUzden kisa tutuyoruz.

Marsilya: Printemps marseillais (2020-). Fransa'nin ikinci kentini yirmi bes yil yoneten sagin ardindan, 2020'de Sosyalist Parti, Boyun Egmeyen
Fransa, Yesiller, Komunist Parti ve "yurttas" adaylarinin ortak listesi belediyeyi aldi;; &nce Michele Rubirola, sonra Benoit Payan baskan oldu. Vaatler
somuttu: Goken okul binalari igin kamu sirketi eliyle onarim, yemekhanelerin belediyelestiriimesi, katilimci bitge, mahalle konseyleri, agik veri. Alti yilin
bilangosu, Marsactu'nun dosyasina gore, dosyamizin "vaat/gergek" tablosuna dogrudan girer: Okullar i¢in devletin "Marseille en Grand" programindan
400 milyon avro alindi ve bir kamu sirketi kuruldu, ama fiili onarim beklentinin gerisinde kaldi; yemekhanelerin belediyelestiriimesi biyuk ol¢lide
basarisiz oldu, 2024'te glinde 57 bin 6ginu Ureten sdzlesme yine Sodexo'ya verildi, yalniz faturalama belediyeye alindi; 2021 igin butgelenen 1,5
milyon avroluk katiimci bitgenin ilk projeleri ancak 2024'te li¢ sektdrde segildi, 2025'te 2,5 milyon avroyla bitiin sektérlere yayildi; yasanin zorunlu
kildigi mahalle konseyleri kurulmadi; meclis Uyelerinin oylari ve komisyon devami yayimlanmadi (Marsactu, 2026). Buna karsin Payan, Mart 2026'da
ikinci turda yuzde 54,3 ile ve asiri sagin adayina (yizde 40,3) karsl yeniden secildi; Boyun Egmeyen Fransa'nin ayri adayi ilk turda ylzde 11,9 alip
ikinci turdan gekildi (Wikipedia). Marsilya'nin dersi, Barselona'ninkiyle ayni ama tersinden yazilmistir: Belediye elde kaldi, program uygulanmadi.
Mahalle konseyi bile kurmayan bir sol belediye, "ilerici" olmak i¢in asiri saga karsi kazanmanin yeterli oldugu bir kentte, katiimi erteleyebilir. Bir avroluk
katiimci biitge igin U¢ yil bekleyen kentin 800 bin niifusu, Paris'in "glizellestirme bitcesi"ne bile ulasamamistir.

Napoli: Miisterek olarak belediye miilkii (2011-21). Eski savci Luigi de Magistris'in 2011'de belediyeyi almasiyla Napoli, italya'da "miisterekler" (beni
comuni) kavramini belediye hukukuna sokan ilk kent oldu. Ayni yil belediye tliziigline, misterekleri "temel haklarin kullanimina islevsel" mallar olarak
tanimlayan bir madde eklendi ve suyu belediyelestiren kamu isletmesi ABC (Acqua Bene Comune) kuruldu; bu, Haziran 2011'de italya genelinde su
hizmetlerinin 6zellestiriimesine karsi kazanilan ulusal referandumun ilk somut belediye uygulamasiydi. Dosyamiz icin asil 6nemli olan sonraki adimlardir.
2012'de 400 sayill meclis karariyla, bir sanatgi kolektifinin isgal ettigi on altinci ylizyll manastiri ex Asilo Filangieri, isgalcilere "tahsis" edilmedi; "kentsel
sivil ve kolektif kullanim" (uso civico e collettivo urbano) adiyla, kullanicilarin kendi acik meclisinde yazdigi bir kullanim tiiziigi Gzerinden biitlin kente
aclk bir musterek ilan edildi. 2016'da 446 sayili karar ayni statliyl, Scugnizzo Liberato ve Giardino Liberato dahil isgal edilmis yedi mekéna genisletti;
"musterekler gdzlemevi" kuruldu (ex Asilo Filangieri; Rivista Impresa Sociale). Mekanizmanin 6zgiinligi, tahsis ile miisterek arasindaki farktir: Tahsiste
belediye bir dernede anahtar verir ve dernek muilkii kapatabilir; musterekte anahtar agik meclistedir, mekan herkese aciktir, belediye miilkiyeti korur
ama yonetime karismaz. Bolim 3'te Harvey'in kentsel muiisterekleri ve Ostrom'un tasarim ilkeleri icin sdyledigimiz seyin, bir belediye kararnamesine
dokilmis bicimidir bu. Sinirlari da yazilmistir: Akademik degerlendirmeler, siirecin "Ostrom ilkelerinden ¢ok terk edilmis miilk yonetimi" olarak isledigini,
mahalle sakinlerinin yonetime katiliminin zayif kaldigini ve belediyeye badimliligi not eder. De Magistris'in 2021'de goérevi birakmasindan bir yil sonra
yeni yonetim, 600 dolayinda belediye binasini Maliye Bakanligi'nin gayrimenkul sirketiyle kurulacak bir fona devretmeyi glindeme getirdi; misterekler
agdi buna karsi seferber oldu (il manifesto, Nisan 2022). Napoli'nin dersi Porto Alegre'ninkidir: Kararname baskanla gelir, baskanla gider; kararnamenin
arkasinda yedi mekanin kendi meclisleri durdugu icin heniiz gitmemistir. Tlrkiye'de belediye mulkiiniin derneklere "tahsisi" ile bir mahalle meclisinin
yonettigi misterek arasindaki fark, Bolim 18'de program maddesi olacak.

Britanya: "belediye sosyalizmi" tartismasi (2024-26). GLC'nin feshinden kirk yil sonra kavram Britanya'da yeniden dolasima girdi; ama bu kez
merkez karsisinda direnen belediyenin degil, merkezin devrettigi yetkinin adi olarak. Ug olgu bir arada okunmall. Birincisi, Biiylik Manchester'in segilmis
baskani Andy Burnham'in Bee Network'{i: 2017 tarihli Otobiis Hizmetleri Yasasi'na dayanarak, ingiltere'de 1986 deregiilasyonundan bu yana ilk kez
otobiis hatlari Ocak 2025'te bitiindyle kamu denetimine (franchising) alindi; 2 sterlinlik tavan bilet, 438 milyon sterlinlik yatirim; deregllasyon
déneminde yillk yolculuk 355 milyondan 182 milyona diismistii (Stockport Council, 2025). ikincisi, 29 Nisan 2026'da kraliyet onay! alan ingiliz Yerel
Yonetim ve Topluluk Yetkilendirme Yasasi: "Stratejik otoriteler" ve secilmis baskanlara ulasim, konut, beceri ve planlama yetkisi; toplulugun milk satin
alma onceligi (community right to buy); belediyelere "etkili mahalle yonetisimi" kurma yUkimliligu; buna karsilik iki kademeli ilge-kaza sisteminin 500
bin niifuslu tek kademeli belediyelerde birlestirimesi (Wikipedia). Uglinciisii, bu yasanin arka plani: Birmingham (2023) ve Nottingham gibi biyiik
belediyelerin fiili iflasi (Section 114 bildirimleri) ve hiikiimet komiserlerinin atanmasi. Mayis 2026 yerel secimleri tabloyu tamamlar: isci Partisi yaklasik
1.500 meclis liyesi ve 38 belediye kaybetti; Reform UK 1.450'yi askin koltuk kazandi; Birmingham'da 2023'te iflas eden belediyede isci Partisi iclincii
siraya diistii ve meclis Liberal Demokrat-Yesil azinlik koalisyonuna gecti (Wikipedia, 2026 UK local elections; 2026 Birmingham). isci Partisi icinden
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yazilan "belediye sosyalizminden Manchesterizme" savunusu, Burnham'in Thatcher'dan farkli olarak "kendisinin basarmasini isteyen bir merkez"e
sahip olmasini avantaj sayiyor (LabourList, Temmuz 2026). Dosyamizin okumasi farklidir: Poplar ve GLC, merkeze ragmen belediyeydi; Bee Network,
merkezin izniyle kamulastrmadir. ikincisi degerlidir (otobiis kamu denetimine déndii) ama "belediye sosyalizmi" degil, yetki devridir; yetkiyi veren
merkez, iflas eden belediyeye komiser atayan ayni merkezdir. Belediyeyi buytip (500 bin niifus) mahalle kademesini "y&netisim yukimlultigi"yle
gegistiren bir yasa, Boliim 1'de Tiirkiye'nin 6360 saylli biiyiiksehir yasasi icin sdyledigimiz seyin ingiliz bigimidir: Qlgek bilyiir, katiim kiglir.

Grafik onerisi: Marsilya icin "vaat/gercek" dort satirik mini tablo (okul, yemekhane, katlimci biitce, mahalle konseyi) her satirda vaat edilen yil ve
gergeklesen yil; yaninda Blyik Manchester'da yillik otobiis yolculugu (355 milyondan 182 milyona) tek egdri ve 2025'te kamu denetimi noktasi.

B Fearless Cities ve "yerel tuzagr”

Haziran 2017'de Barselona'da "Korkusuz Kentler" zirvesi toplandi: Bes kitada kirki askin tlkeden 180'i askin kent, yaklasik 700 katilimci (Guerrilla
Foundation); ilkeler "siyasetin feminizasyonu", radikal demokrasi, musterekler, gégmen haklari (URBACT). Kuramsal esin Murray Bookchin'in liberter
belediyeciligiydi. Sonraki toplantilar New York, Varsova, Briiksel, Valparaiso ve Belgrad'da yapildi; 2023'te ispanya'daki dalganin gekimesiyle ag
zayiflad.

Bertie Russell'in 2019'daki elestirisi bu dosyanin da uyarisidir: "yerel tuzad" (local trap), kentleri kendi basina donlisim o&lcedi saymak, devlet ve
sermaye Olgedini iskalamaktir (Russell, Antipode). Barselona'da kira tavani, Madrid'de harcama kurali, Grenoble'da mahkeme, Londra'da fesih,
Viyana'da top: Yuz elli yiin her deneyimi ayni duvara garpti. Belediyecilik hareketi bu duvari gérmezden geldiginde, kendisini "korkusuz" ilan ettigi anda
savunmasiz kalir. Yerel iktidar, merkezi miicadelenin ikamesi degil okuludur; bunu unutan hareket, belediyeyi kaybettiginde her seyi kaybeder.

H Kuzey ve Dogu Suriye'de komiin modeli: Kisa bir akademik not

Kuzey ve Dogu Suriye'de 2014'ten itibaren uygulanan ydnetim modeli, akademik literatiirde "komin sistemi" olarak incelenmektedir. B&lgenin
Toplumsal S6zlesmesi'nin 48. maddesi komiinii (30-400 hane 6lgedinde mahalle ya da kdy meclisi) "dogrudan demokrasinin temel 6rgiitlenme bigimi"
olarak tanimlar; her diizeyde biri kadin olmak lizere es-baskanlik uygulanir; kominlerin ekonomi, sadlik, egitim, uzlasma, kadin ve hizmet komiteleri
vardir; komiinler mahalle ve kanton meclislerine delege gonderir; ekmek, mazot ve sera kooperatifleri komiinlere baglidir. 22 Eyliil 2017'deki ilk resmi
komiin secgimlerine 3.732 komin katildi; sonraki yillarda bazi kentlerde kominler birlestirilerek sayilari azaltildi (HU Berlin Transcience). Akademik
degderlendirmeler sinirlari da kaydeder: Egemen siyasal yapinin fiili hegemonyasi ve taban ile kadrolarin gakismasi, savas ve ambargo kosullari,
merkeziyetci yonetime alisik ntfusta katilim isteksizligi, komunlerin bir kisminin kagit Ustlinde kalmasi (ResearchGate). Aralik 2024'te Suriye'deki rejim
degisikligi ve 2025'teki Sam anlasmasiyla sistemin gelecegi belirsizlesmistir. Bu dosya, deneyimi kurumsal tasarim diizeyinde ve yalnizca kamuya agik
akademik kaynaklara dayanarak aniyor; 6lgek (30-400 hane), es-baskanlik ve komite yapisi, diinya deneyimindeki 6teki mahalle meclisi érnekleriyle
karsilastirma igin kaydedilmistir.

® irlanda: Kura ile meclis

Son not, secim yerine kurayi deneyen bir drnektir. irlanda Yurttas Meclisi (2016-18), kurayla secilmis 99 yurttas ve bir yargic baskandan olustu; en
6nemli gindem maddesi kiirtaj yasagiydi. Meclis uzman dinleme ve miizakere sonrasinda ylizde 87 ile yasagdi koyan anayasa maddesinin (Sekizinci
Degisiklik) oldugu gibi korunmamasini, yliizde 64 ile de gerekce kisitamasi olmaksizin kirtajin yasallagsmasini 6nerdi (TheJournal.ie; Involve); Mayis
2018 referandumunda halk yiizde 66,4 ile onayladi (Citizens' Assembly). Kura, partilerin ¢ézemedigi bir tikanikhd asabildi. Sinirlar: Glindemi
parlamento belirler; tavsiye baglayici degildir; miizakerede editimli Gyeler baskindir; sonraki iklim meclisinin tavsiyeleri uygulanmadi. Kura, bir temsil
aracidir, sinif orgltl degil; Bolim 19'da dijital modelin bir katmani olarak yeniden ele alacagiz.

B Karsilagtirma: Miilkiyete dokunan, dokunmayan

Deneyim

Kaynagi Karar yetkisi Milkiyete dokundu mu? Sonlanma bigimi

Poplar 1921 Belediye meclisi + Fiilt (yasayi gignedi) Vergi yiki (gelir) Tyl Yasa degisti; meclis
mahalle hapsedildi
Kizil Viyana 1919-34 Parti (SDAP) ydnetimi Tam (eyalet yetkisi) Evet: Iiiks vergisi, arsa, kamu 15 yil Ordu, 1934
konutu
ispanya 1936-37 Asagidan, isgi Fiilt Evet: kolektiflestirme Tyl Hukimet ve ordu, 1937
komiteleri
Bologna 1945-99 Parti (PCI) yonetimi Danigma (mahalle konseyi) Kismen: tarihi merkez 54 yil Segim kaybi; parti toplumu
GLC 1981-86 Parti (isci P.) yonetimi  Sinirli yetki Hayir (licret stibvansiyonu) 5yil Fesih, 1986
Barcelona en Comu 2015~ Hareket — belediye Azinlk yénetimi Kismen: %30 kurall, belediye sirketi 8yil Segim kaybi; hareket eridi
23
Madrid Decide 2015-19 Belediye + platform Danisma (%1 esik) Hayir 4yl glicli Secim kaybi; ici bosaldi
Marinaleda 1979- Tarim isgisi sendikasi Belediye + kooperatif Evet: toprak, spekiilasyon yasagi 45 yil Sirlyor; nifus azaliyor
Grenoble 2016-18 Belediye Oylama (20.000) Hayir 2yl Mahkeme iptali
Saillans 2014-20 Yurttas listesi Kolektif ylriitme Hayir 6yl Segim kaybi; yorgunluk
Paris / Lizbon / Belediye Danisma / ortak karar Hayir: yatinmin %1-5'i Surtyor Rutinlesme
Biirgerhaushalt
Berlin DWE 2018~ Kiraci hareketi Referandum (tavsiye) Evet: kamulastirma talebi Surtyor Cerceve yasasi 2026;
federal engel
Berlin Linke / Eralp 2026 Kiraci hareketi — parti Birinci parti (%25,7); koalisyon Vaat: 240 bin dairenin Yeni Koalisyon, bor¢ freni ve

— eyalet segimi

sarti olarak uygulama yasasi
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Deneyim Kaynagi Karar yetkisi Mulkiyete dokundu mu? Sonlanma bigimi

Preston 2013- Belediye + ¢apa Satin alma politikasi Hayir (dolagim diizeyi) Sirlyor Rutinlesme

kurumlar
Marsilya Printemps 2020-  Sol koalisyon listesi Belediye gogunlugu Hayir (yemekhane Sodexo'da kald1) 6 yil, 2026'da Program ertelendi; mahalle

yeniden segildi konseyi kurulmadi

Napoli beni comuni 2011- Baskan + isgal Kararname; agik meclis tlizigu Kismen: belediye miilkii miisterek, 10yl Bagkan gitti; 2022'de fon
21 kolektifleri su belediyede tehdidi, ag direniyor
Biiyiik Manchester Bee Secilmis baskan + Yetki devri (2017 yasasi) Kismen: otobiis kamu denetiminde Siriyor Merkezin izniyle; 2026
Network 2023-25 merkez izni yasasi dlcegdi buylttd

Tabloda bir 6riintii gériiniiyor. Miilkiyete dokunan deneyimler (Viyana, ispanya, Marinaleda, Berlin) ya sonug (iretti ya da devletin en sert tepkisini gekti;
gogu zaman ikisi birden. Milkiyete dokunmayanlar (Paris, Lizbon, Blrgerhaushalt, Preston) hi¢ kimseyi rahatsiz etmeden surlyor ve higbir seyi
degistirmiyor. Arada kalanlar (Bologna, GLC, Barselona) bir siire is yapti ve secimle ya da fesihle bitti. 2020'lerin Ui¢ satiri 6riintllyli bozmaz: Napoli
belediye mulkiini musterede cevirdidi icin baskan gittikten sonra bile bir ag birakt;; Marsilya milkiyete ve isletmeye dokunmadig icin segimi kazanip
programi kaybetti; Manchester otobusli kamuya aldi ama bunu merkezin izniyle yaptidi icin "belediye sosyalizmi" dedil yetki devri olarak kaldi.

B Turkiye icin dersler
Avrupa'nin yiz elli yil Turkiye'ye sunu soyliyor.

Belediyenin yetkisi dar, devletin dlcedi belirleyici. Barselona'da kira tavani ve su, Madrid'de harcama kurali, GLC'nin feshi, Grenoble'da mahkeme,
Viyana'da top: Belediye sosyalizmi merkezi devlet ve sermaye karsisinda tek basina savunulamaz. Tiirkiye'de kayyim uygulamasi, icisleri vesayeti ve
iller Bankasi kredi mekanizmasi bu sinirin en sert bigimidir (bkz. Boliim 1). Belediye programi merkezi iktidar miicadelesinin ikamesi degil, okuludur.

Kurumlar hareketi yutar; hareket kurumun disinda yasamali. Barcelona en Comdu'nun itirafi, PAH kadrolarinin belediyeye gecince sokagin zayiflamasi,
Bologna'da mahalle konseylerinin partinin iletim kayisina doniismesi, Saillans'ta gonilli yorgunlugu ayni seyi anlatir. Turkiye'de kent konseyleri ve semt
meclisleri belediyenin ek dairesine donusme egilimindedir (bkz. Bolim 12 ve 13); hareketin belediyeden badimsiz 6rgiti (kiraci 6rgitl, mahalle
dayanigmasi, isGi kooperatifi, sendika subesi) sarttir (bkz. Bolim 17).

Milkiyete dokunmayan katiim giizellestirme butcesidir. Paris, Lizbon, Birgerhaushalt yatirim bitgesinin ylizde 1-5'i Uzerinde orta sinif oylamasidir.
Viyana (liiks vergisi, arsa alimi), Marinaleda (toprak, spekilasyon yasagi) ve Berlin (kamulastirma) sonug Uretmistir. Tirkiye icin karsiigi Bolim 18'de:
belediye arsa stokunun satimamasi, kamu kiralik konut, bos konut vergisi, kooperatif konut.

Dijital platform aractir, mekanizma degil. Decidim ve Consul agik kaynak ve kamu-musterek olduklari igin degerlidir; ama Madrid'de 25.000 &neriden
ikisinin esigi gegmesi ve katilimin 214.000'den 9.800'e diismesi, badlayicilik ve 6rgitlli taban olmadan platformun bosaldidini gdsterir. Tlrkiye'deki
belediyelerin 6zel sirket "akilll kent" uygulamalari yerine miisterek altyapi ve kararlarin yiiz ylize mahalle meclisiyle birlestirilmesi gerekir (bkz. Bolim
19).

Komiin ilkeleri sinanmistir: Saillans'ta édeneklerin esitlenmesi, Marinaleda'da baskanin 6gretmen maasiyla yasamasi, geri cagirma taahhudu. Turkiye'de
baskanlik odakli belediye yapisinda parti tiztigii diizeyinde bile licret tavani ve geri gagirma taahhtdi somut bir adimdir (bkz. Bolim 18).

Yerel iktidar savunulmalidir ve savunma 0&rgitli tabandir. Poplar hapse girdi ve yasayi degistirdi; GLC direnmedi ve feshedildi; Viyana ge¢ ve yalniz
direndi. Kayyim rejimi karsisinda hukuki direnisin yaninda halkin belediyeyi kendi kurumu olarak gérmesi, ki bu ancak katiimin gercek karar yetkisi
tasidigi yerde olur, tek kalici savunmadir.

Olgek ve bilesim: Marinaleda ve Saillans kiigiik ve homojen tabanla galisir; Barselona ve Madrid'de koalisyon zorunlulugu ve orta sinif-emekgi gerilimi
belirleyicidir. Tlrkiye'de metropoller igin Barselona ve GLC, Anadolu ilgeleri i¢in Marinaleda ve Saillans daha dogru referanslardir; ikisi tek programda
birlestiriimelidir.

H Bubolimden dersler

« Yuz elli yilin her belediye sosyalizmi deneyimi ayni duvara carpti: merkezi devletin vergi, yasa, mahkeme ya da ordu giicii; "yerel tuzag", bu duvari
gérmezden gelen belediyeciligin adidir.

Mdilkiyete dokunan deneyimler (Viyana'nin Itiks vergisi ve kamu konutu, Marinaleda'nin topragi, Berlin'in kamulastirma referandumu) kalici sonug
Uretti ve devletin en sert tepkisini gekti; dokunmayanlar (Paris, Lizbon, Blirgerhaushalt) yatrimin yiizde 1-5'i tizerinde glizellestirme butcesi olarak
slrtyor.

Belediyeyi kazanan hareket, kadrolarini kuruma tasidiginda sokagi bosaltir ve belediyeyi kaybettiginde sokadi da bos bulur (PAH ve Barcelona en
Comu); hareketin kurumdan badimsiz orgtl sarttir.

Dijital platform, 6rgutlii taban ve badlayici yetki olmadan bosalir: Madrid'de 25.418 6neriden ikisi ylizde 1 esigini gecti, katilim dort yilda 214.000'den
9.854'e diistu.

Katilimi yalnizca partinin aracilik ettigi yerde (Bologna) mahalle konseyi tabanin yonetimi denetledigi degil, yonetimin tabani 6rgitledigi bir kayisa
doner.

« Belediye ancak arkasinda hapse girmeyi goze alan bir taban varsa savunulabilir (Poplar); direnmeden feshedilen (GLC) ya da gec direnen (Viyana)
belediye, kurumu ve kazanimi birlikte kaybeder.

Belediyeyi elde tutmak programi uygulamak dedgildir: Marsilya'nin sol koalisyonu 2026'da yeniden secildi ama alti yilda yemekhaneyi

belediyelestiremedi, yasal mahalle konseylerini kurmadi ve katiimci bitceyi ¢ yil erteledi.

« "Tahsis" ile "musterek" arasindaki fark bir belediye kararnamesine dokiilebilir: Napoli, isgal edilmis mekanlari dernege vermek yerine agik meclisin
yazdigi tizlkle kente agik misterek ilan etti; baskan gidince ag kaldi, ama mudilkiyet belediyede oldugu igin tehdit de kald.

« Hareket kurumun 6ntinden gittiginde kurum hareketin dilini konusur: Berlin'de DWE'nin bir milyon oyu ve bes yillik kiraci érglitlenmesi olmasaydi Elif

Eralp 2026'da kamulastirmay1 koalisyon sarti yapamazdi. Programin miilkiyete dokunan yani hareketten gelir; eksik yani (mahalle dlceginde

baglayici karar, isgi Ucreti, geri cagirma) ise dlgedin ve parti biciminin siniridir. Eralp'in kentini diislemek, o kenti dlisleyen 6rglti kurmakla baslar.
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komiser atar ve 2026 yasaslyla belediye dlcegini 500 bin niifusa bilyiitiir. Olgek biiyldiikge katiim kiiculir.
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Bolim 8. Asya: Kerala'dan Tayvan'a

B Neden Asya?

Latin Amerika bize katilimin kaynagini ve émriinl, Avrupa miilkiyet sinirini 6gretti. Asya deneyimleri tglinci bir soruyu 6ne gikarir: Katiimin aracisi
kimdir? Kerala'da bir halk bilim hareketi ve dort bucuk milyon kadinlik bir ag; Bati Bengal'de yalnizca parti hiicresi; Seul'de kura ve sivil toplum
kuruluslari; Japonya'da sendika ve kirlilik magduru mahalleler, ama ayni zamanda savas devletinden kalma mahalle dernekleri; Endonezya'da mahalle
baskanlari; Tayvan'da geng hacker'lar; Cin ve Vietnam'da parti-devletin kendisi. Ayni tasarim, aracisina goére bambaska sonug verir. Bu bolimin tezi
budur: Katiimin sinifsal aracisi gerekir; araci yalnizca parti ise patronaja, yalnizca STK ise orta sinifa, yalnizca devlet ise gézetime donuisur.

Bolim on bir deneyimi ele aliyor: Kerala Halk Plani ve Kudumbashree, Bati Bengal panchayatlari, Seul katilimci bitgesi ve mahalle toplulugu programi,
Japonya'nin ilerici belediyeleri ve chonaikai, Endonezya'da musrenbang, Filipinler'de Naga City, Tayvan'da vTaiwan, Cin'de Zeguo ve kdy secimleri,
Vietnam'da taban demokrasisi, Nepal ve Banglades. Olgiitler ayni: kaynak, karar yetkisi, biitce payi, émir, sonlanma; arti bu bélimiin sorusu: araci
kim?

B Hindistan'in anayasal gergevesi: Kagit tstiinde G¢ kademe

Aralik 1992'de kabul edilen 73. ve 74. Anayasa Degisiklikleri Hindistan'da l¢ kademeli yerel yonetimi (kdy, blok, ilce; kentte belediye) anayasal kurum
yapti: Bes yilda bir zorunlu secim, kadinlara en az Ugte bir koltuk, Dalit ve Adivasi i¢in nifus oraninda kota, her eyalette bir maliye komisyonu ve kdy
meclisi (gram sabha: kdyn biitiin kayith segmenleri). Ama degisiklik, yetki devrinin icerigini eyaletlere birakt; listedeki yirmi dokuz alan istege baglydi.
Sonug: Cogu eyalette panchayatlar fondan ve personelden yoksun "postaci" kurumlar olarak kaldi. Kerala ile Bati Bengal'i 6teki eyaletlerden ayiran sey
anayasa metni degil, eyalet iktidarinin sinifsal yonelimidir. Tlrkiye'deki kent konseyi yénetmeligini okuyanlar bu ayrintly1 hatirlamali: Ayni metin, farkli
sinif gliglerinin elinde farkl kurum olur (bkz. Bolim 11).

B Kerala: Plan fonunun Ggte birinden fazlasi halka

17 Adustos 1996'da Kerala'da Sol Demokratik Cephe (LDF, CPI(M) &nciiliglinde) hiikiimeti Halk Plani Kampanyasi'ni baslatti. Fikri mimari Devlet
Planlama Kurulu Gyesi T.M. Thomas Isaac, kitle 6rgutii omurgasi ise Kerala Sastra Sahitya Parishad (KSSP), yani halk bilim hareketiydi. Eyalet plan
fonunun ylzde 35-40'i 1.214 yerel 6z-y6netim kurumuna (991 kéy panchayati, 152 blok, 14 ilce ve belediyeler) dogrudan devredildi (Franke). Bu
rakami bir kez daha okuyalim: Seul'de ylizde 2-3, Paris'te ylizde 5, Porto Alegre'de zirvede ylzde 17, Kerala'da ylzde 35. Diinya deneyiminde halkin
kararina baglanan en blyk bitge payi budur.

Yillik déngli dort adimdan gegiyordu: Kogus diizeyinde gram sabha'lar ihtiyac tespiti yapar, kiiglik gruplarda tartisilir; iki ylz-lc yiz delegeli "kalkinma
seminerleri" sektor raporlarini dederlendirir; gérev gugleri proje yazar; secilmis organ plani onaylar, ilge planlama komitesi teknik denetim yapar.
Kadinlara yoénelik bilesen plani igin en az yiizde 10, Dalit ve Adivasi igin ayr bilesen zorunluydu. ilk yillarda G milyon yurttas katidi, yiiz bin goniillii
editildi, dort binden fazla emekli miihendis ve teknisyen Gontillii Teknik Kolordu'ya yazildi (QOommen). Mekanizmanin 6zgunltgl buradadir: Teknik bilgi
belediyenin tekelinden ¢ikarilip géndlli bir aygita devredildi; kiiglik grup tartismalari, kdy ileri gelenlerinin toplantiya hakim olmasini engellemek igin
tasarland.

Program acikca yoksul, kadin ve alt kast lehine kuruldu. ilk yil gram sabha katilimi ortalama 159 kisi, secmenlerin yaklasik yiizde 11'iydi. Franke'nin
belirleyici goézlemi sudur: Orta sinif ikinci-lictincl yildan itibaren "bu yoksullarin isi" diyerek ¢ekildi; kalkinma seminerlerinde kadin orani ylizde 22'de
kaldi. Yani mekanizma yoksul ve kadin agirlikl bir katiim Uretti; bedeli orta sinifin uzaklasmasiydi. Bu, Bolim 6'da Latin Amerika icin gordigimiz
orintliniin Asya'daki tekraridir ve bir kusur degil, sinifsal katilimin dogasidir.

Kazanimlar: Katiimci anketlerde on U¢ hizmet alanindan besinde belirgin iyilesme (yol, yoksul konutu, kres basta); igme suyu, tuvalet ve konut
programlarinda sigrama; bir kusak yerel yoneticinin planlama pratiginde egitimesi; Kanjikkuzhy'de kolektif sebze Uretimi, Kalliassery'de 1.200 kisiyle
kaynak haritalamasi gibi model panchayatlar. Kerala bugiin Hindistan'in en diisik yoksulluk oranina sahip eyaleti ve 2025'te "asiri yoksullugun
sifirlandigi"ni ilan etti (Peoples Dispatch). Bu sonucun tek nedeni Halk Plani degil; 1970'lerin toprak reformu, okuryazarlik ve kamu sagligi gelenegi ayni
zincirin halkalaridir.

Kerala'nin en 6nemli 6zelligi ise siyasal kaliciigidir. 2001'de Kongre oncuiliikli UDF iktidara geldi; programi kapatmadi, "Kerala Kalkinma Plani" adiyla
slirdurdd; 2006'ya gelindiginde iki cephe arasinda ademi merkeziyet lzerine fiili bir uzlasi olusmustu (Participedia). Porto Alegre'de PT gidince OP
eridi; Kerala'da LDF gidince program kaldi. Fark, programin kitleselligidir: Uc milyon insanin iginden gectigi bir mekanizmayi karsi cephe bile
kaldiramadi. Bu, Bolim 6'daki "yénetmelikle yasadi, se¢imle 6ldi" dersinin tersidir ve ayni seyi sdyler: Katilimi belediye baskaninin programi olmaktan
cikaran tek sey, 6rgltli tabandir.

Simdi rutinlesme. Otuz yil sonra Isaac'in kendi ifadesiyle "katiim distl, stregler formaliteye donisti." Gram sabha'lar "yararlanici avcilar"nin toplantisi
haline geldi: insanlar plani tartismaya degil, kendilerine diisen konut ya da yardim payini almaya geliyor; yoklama listeleri sisiriliyor (The Federal). Yerel
fon payi dustl (Guruvayoor belediyesinde 9 crore'dan 2,68 crore'a); yukaridan gelen ayrintii kilavuzlar inisiyatifi koreltti; parti aygtti ile yerel organ
arasinda gerilim biyiidi; genc kusak ilgisiz. Uretken sektdr zayif kaldi: Katiimcilarin dértte birinden azi panchayatlarin ekonomik kalkinmaya etkisi
oldugunu disunulyor; tarim ve istihdam programlari basarisiz.

B Kerala 2025-26: Otuz yillik programin segimle sinanmasi

"Kerala'da LDF gidince program kaldi" climlesi 2001 deneyimine dayanir. 2025-26, ayni climleyi bir kez daha ve daha blyik dlgekte sinadi. Aralik
2025'te yapilan yerel yonetim secimlerinde (1.200 yerel birimin 1.199'unda, ylizde 73,7 katilim) Kongre dnclilikli UDF, 941 kéy panchayat'inin 505'ini,
152 blok panchayat'inin 79'unu, 86 belediyenin 54'lini ve 6 biyiksehir belediyesinin 4'lnul aldi; LDF'ye 340 kody, 63 blok, 28 belediye ve 1 biylksehir
kaldi; 14 ilgce panchayat'i 7-7 bolusuldi. Asil kirlma baskent Thiruvananthapuram'da yasandi: BJP dncilikli NDA, 101 kogusun 50'sini alarak Kerala
tarihinde ilk kez bir biylksehir belediyesini kazandi (Wikipedia, 2025 Kerala local elections; The News Minute). Dért ay sonra, 9 Nisan 2026 eyalet
segiminde LDF on yillik iktidarini kaybetti: 140 sandalyenin 102'si UDF, 35'i LDF, 3'U BJP; oy pay! ylizde 46,6'ya ylzde 37,6; yirmi bir bakandan on Ucu
kendi secim bélgesinde yenildi; V. D. Satheesan bagbakan oldu (Wikipedia, 2026 Kerala election).
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Bu sonucun dosyamiz igin iki anlami var. Birincisi, otuz yillk ademi merkeziyet programi bu kez de segim gindemi olmad; iki cephe de yerel
yoOnetimlere fon devrini tartismadi, ¢link{ ikisi de savunuyordu. Kerala'nin 1996'da kurdugu sey, 2026'da "kimin programi" olmaktan ¢ikmis, eyaletin
kurumu olmustur; bu, Porto Alegre'nin tam tersidir ve dosyamizin "rgiitlii taban programi partiden bagimsizlastirir" tezini bir kez daha dogrular. ikincisi
ve daha rahatsiz edici olani: Ayni program, onu kuran partiyi secim yenilgisinden korumadi. Isaac'in "yararlanici avciligi" dedigi rutinlesme, gram
sabha'yi bir sinif organi olmaktan ¢ikarip bir dagitim kuyruguna gevirdiginde, kuyruktakiler dagiimi kimin yaptigina degil kendilerine ne distigline bakar
ve bu, herhangi bir partiye oy verilebilir bir tabandir. Thiruvananthapuram'in BJP'ye ge¢cmesi, hizmet dagitimiyla sinirli katilimin sinifsal bir baglik
Uretmediginin en somut kanitidir. Bélim 6'da Venezuela igin yazdigimiz "rant dagitim aygiti olarak kurulan katiim" uyarisi, Kerala'da rant degil kamu
hizmeti Uzerinden ama ayni mantikla islemistir. Yeni hlkimetin programa ne yapacag bu satirlar yazilirken belli degildir; 2001'in emsali,
kaldirmayacagini ama "Kerala Kalkinma Plani" gibi bir adla yeniden ambalajlayacagini diistiindirir.

Marksist agidan bu son nokta belirleyicidir. Halk Plani, Gretim iliskilerine degil bélisime ve hizmet sunumuna miidahale etti. Toprak reformu 1970'lerde
tamamlandidi icin "ikinci adim" olarak kooperatif lretim bekleniyordu; bu beklenti karsilanmadi. Hizmet dagitimiyla sinirli katilim, otuz yilda dagitimin
kuyruguna dénustl. Kerala'nin dersi, Venezuela'nin dersiyle ayni kapiya gikar: Katiim Uretime dokunmadiginda, dagitim aygiti olarak kalrr ve dagitm
aygitlar rutinlesir.

B Kudumbashree: Dért buguk milyon kadinlik ag

1998'de Kerala Yoksulluk Giderme Misyonu altinda Kudumbashree kuruldu. Uc kademesi var: Mahalle gruplari (10-20 kadin, tasarruf ve kredi), kogus
dizeyinde bdlge kalkinma topluluklari ve panchayat diizeyinde topluluk kalkinma topluluklari; sonuncusu panchayat ile organik bag iginde galisir.
Yoksulluk gelirle degil dokuz yoksunluk gdstergesiyle tanimlandi. Bugiin 4,48 milyon lUye ve yaklasik 300 bin mahalle grubuyla diinyanin en biyik
kadin agidir (The Probe). Kazanimlari: Mikro girisimler, kiralik toprakta on binlerce kadin ¢iftgi grubu, toplu yemek (Janakeeya Hotel), bakim hizmetleri;
panchayat planina kadin taleplerinin tasinmasi; Dalit ve kiyi balikgi kadinlarinin siyasal gortiniirligu; ulusal istihdam programinin Kerala'daki uygulayici
ag.

Feminist elestiri de yazilmali: Mikro kredi mantdi kadinlari borg disiplini iginde tutar; Ucretli emekten gok "gondlli" ve disuk Ucretli hizmet emegine
yonlendirir; topluluk baskanliklari parti hatlarina goére bolUsulur; erkek is piyasasina paralel, ayri ve ucuz bir kadin emek havuzu yaratma riski tasir
(Feminism in India). Bu elestiri Kudumbashree'nin dederini azaltmaz; katlimin kadin emeginin nasil érgutlendiginden bagimsiz dusintlemeyecegini
gosterir. Tlrkiye'de belediyelerin kadin kooperatifi programlari igin ayni soru gegerlidir: Kooperatif, ucuz emek havuzu mu, Uretim érgiiti mi?

B Bati Bengal: Parti toplumu ve Nandigram

Bati Bengal'de Sol Cephe 1977'de iktidara geldi ve 1978'de Hindistan'in ilk partili panchayat segimlerini yapti. 1978-82 arasinda "Operation Barga" ile
1,7 milyon ortakg! tescil edildi, bir milyon akrin tzerinde toprak yaklasik 2,5 milyon topraksiz haneye daditildi; panchayatlar toprak reformunun, afet
yardimlarinin ve kirsal kalkinma programlarinin araci olarak isletildi (Operation Barga). Sonuglar: Eyalet 1981-82'de gida fazlasina gecti; 1977-94
arasinda tarimsal blylme ylizde 4,6; yoksulluk 1977'de yaklasik ylizde 68'den 2011'de yilizde 20'nin altina indi; Dalit ve Adivasi koylulligi
panchayatlara girdi.

Sonra ne oldu? Panchayatlar, Partha Chatterjee ve Dwaipayan Bhattacharyya'nin deyimiyle "parti toplumu"na dénusti: Yerel parti komitesi secilmis
organi ve dagitimi belirledi; gram sabha kagit Ustlinde kaldi; badgimsiz kdyll orgitlenmesi partiye tabi kilindi. 2006-07'de Singur ve Nandigram'da
sanayi igin toprak misaderesi, otuz yillik tabanin gokmesine ve 2011 yenilgisine yol acti (ThePrint). Otuz dort yil iktidarda kalan bir sol hiikiimet, kendi
tabaninin topragini sermayeye vermeye kalktdinda, panchayatlardan higbir itiraz yikselmedi; ¢linkli panchayatlar tabanin degil partinin organiydi.

Kerala ile Bengal'i yan yana koymak bu balimiin en égretici karsilastirmasidir. iki eyalette de ayni parti, ayni anayasal gerceve, benzer toprak reformu.
Kerala'da katilimin aracisi KSSP ve Kudumbashree gibi partiden gdérece 6zerk kitle drgitleri ve gonilli teknik aygitt; Bengal'de yalnizca parti hiicresi.
Kerala'da program karsi cepheyi bile bagladi; Bengal'de parti gidince her sey gitti. Bologna'yi (bkz. Bélim 7) ve Bolim 4'teki devletlesen sovyetleri
hatirlayin: Araci yalnizca parti oldugunda katiim, tabanin yonetimi denetlemesi degil, yénetimin tabani yonetmesi olur.

B Seul: Kura ile komite, bagkan dliince daralma

2011 ara segiminde sivil toplum avukati Park Won-soon Seul belediye baskani oldu; Mayis 2012'de bes aylk miizakere sonrasi katiimci bltge
yonetmeligi ¢ikti. Mekanizma dikkat ¢ekicidir: Yurttaslar proje 6nerir; 250 kisilik Genel Komite'nin 150'si basvuranlar arasindan kurayla, 50'si kurum ve
dernek adaylari, 25'i sivil toplum temsilcileri olarak segilir; sekiz alt komitede eleme ve oylama yapilir; ilge komiteleri 6n eleme yapar. Engelli, tek
ebeveyn, yasl ve ¢ok kiiltiirlii ailelere kota vardir. ilk yillarda 50 milyar won (yaklasik 40 milyon dolar), biitgenin yiizde 2,2'si; 2018'de 65, 2019'da 70
milyar won (Participedia). 2014'te ulusal Yerel Maliye Yasasi tum belediyeleri katiimci bltce yapmakla yukimld kildi. On milyonun tizerinde nifuslu ilk
katiimci biitge budur; kii¢lik altyapida somut kazanimlar ve ulusal yayilim saglad.

Sinirlar: Bitgenin ylizde 2-3'Uyle sinirli; komite Uyeleri bes yiiz altmistan fazla projeyi inceleyecek zamana ve uzmanlda sahip degil; ilceler arasi
rekabet ve 4,5 milyar won'a varan esitsizlikler; blrokratik direng; hizmet yerine beton projesi egilimi; 2015-16'daki "2.0 modeli" 6rgitlii STK'lara siradan
yurttastan daha uygun (GMF).

Ve en temel sinir: Park'in 2020'deki 6limu ve 2021'de muhafazakar Oh Se-hoon'un segilmesiyle program daraltildi. Park déneminde 2012'de kurulan
Seul Maeul (mahalle toplulugu) Destek Merkezi, on binlerce mahalle grubuna kiiclik hibe, ortak mutfak, kooperatif ve gocuk bakim agi destegi
veriyordu; kokeni 1990'larin Seongmisan mahalle kooperatiflerindeydi. Oh y6netimi, Temmuz 2022'de yayimlanan bir denetim raporuna (41 ihlal, belirli
orgltlere usulsiiz destek iddiasl) dayanarak merkezi Aralik 2022'de kapatt;; program bitcesi 2021'de 31,08 milyar wondan 2022'de 17,16 milyara,
2023'te sifira indirildi; ilgili yonetmelik kaldirildi (Seoul Shinmun; Future Chosun). Devletce finanse edilen "topluluk"un birokratiklesecegi ve hibe
bagimlisi olacagi elestirisi, merkezin tasfiyesiyle en aci bicimde dogrulandi: Hibeyle kurulan mahalle ag, hibe kesildiginde dagild.

Seul, kura mekanizmasinin degerini ve sinirini birlikte gdsterir. Kura, komiteyi mahalle ileri gelenlerinden ve parti kadrolarindan korudu; ama kurayla

secilen 150 kisinin arkasinda 6rgutlii bir taban olmadigi i¢in, baskan degistiginde onlari savunacak kimse yoktu. Kura bir temsil aracidir, sinif 6rguti
degildir; irlanda'da da (bkz. B&lim 7) ayni sonucu gérdik.

B Japonya: Minobe'nin Tokyo'su ve chonaikai'nin golgesi

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 61


https://theprobe.in/stories/25-years-of-kudumbashree-reflections-and-possibilities
https://feminisminindia.com/2022/07/06/kudumbashree-leveraging-the-transformative-potential-of-self-help-groups-for-women/
https://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Barga
https://theprint.in/opinion/how-did-west-bengal-fare-during-34-years-of-left-rule-heres-the-good-and-the-bad/2941396/
https://participedia.net/case/participatory-budgeting-system-in-seoul-south-korea
https://www.gmfus.org/gmf-cities/democracy-actions-cities/participatory-budgeting-collaborative-budgeting
https://www.seoul.co.kr/news/society/2022/09/30/20220930500057
https://futurechosun.com/archives/71158

Japonya iki karsit deneyim sunar. Birincisi 1960-70'lerin "ilerici belediyeleri"dir (kakushin jichitai). 1950'de Kyoto valiligiyle baslayan dalga 1967'de
Minobe Ryokichi'nin Sosyalist-Komuinist koalisyon destegiyle Tokyo valisi secilmesiyle zirveye ¢ikt;; 1971'de yiizde 64,8 ile yeniden segildi. 1975'te
ilericiler kirk yedi valilikten onunu ve belediye baskanliklarinin yaklasik ylizde 20'sini tutuyordu (Unseen Japan). Minobe'nin slogani "diyalog ve
katilim"di; halk toplantilari yapti; 1969'da yetmis yas Ustiine lcretsiz sadlik getirdi. iktidar partisi buna "kurumus adaca su vermek" dedi; 1973'te ayni
politikay! ulusal diizeyde kendisi uyguladi. Yasllara Ucretsiz ulagim, Japonya'nin ilk yerel Cevre Koruma Burosu (1970), fabrikalarla emisyon
sozlesmeleri, ¢op yakma oraninin yizde 90'a cikariimasi, "yaya cennetleri"; Yokohama'da Asukata'nin on bin Kkisilik yurttas toplantilari. Taban
sendikalar, 6gretmenler, kadin se¢gmenler ve kirlilikten magdur mahalle hareketleriydi (jamin undd). Ulusal kirlilik yasalarini ve refah devletini asagidan
zorlayan bu basingti.

1979'da Minobe cekildi; iktidar partisinin aday! "israfci refah"a karsi kampanyayla kazandi; Kyoto ve Osaka da ayni yillarda kaybedildi. Nedenler: 1973
petrol soku sonrasi mali kriz, merkezin vergi yetkisi vermemesi, koalisyonun catlamasi, belediye sendikalariyla "maas yUki" tartismasi. Ama asll
mekanizma Gramsci'nin "pasif devrim" dedidi seydir: Kazanimlar ulusal politikaya emildikge yerel sol farkini yitirdi; iktidar partisi refah politikasini
calarak ilericileri tasfiye etti. Turkiye'de 1970'lerin toplumcu belediyeciliginin (bkz. Bolim 9) kaderi de buna benzer: Halk Ekmek ve tanzim satis
herkesin programi oldugunda, onlari baslatan sol belediyeciligin ayirt edici yani kalmadi.

ikinci deneyim, chodnaikai ve jichikai adli mahalle dernekleridir. Kékleri Edo dénemine uzanir; 1940'ta savas devleti tarafindan on haneli komsuluk
birlikleriyle (tonarigumi) birlikte zorunlu kilindi: karne dagitimi, gézetim, seferberlik. 1947'de isgal yonetimi militarist 6rgit diye lagvetti; 1952'de yeniden
kuruldu. Bugiin yaklasik 298.700 dernek var; Japonya'daki en yaygin "katiim" bigimi budur (Chénaikai). Uyelik hane temelli ve fiilen zorunlu; belediye
duyurularinin dagitimi, ¢op, afet tatbikat, festival, cenaze yardimi, yash goézetimi dernek tizerinden yiirir; belediye kiigiik hibe verir, dernek belediyenin
en alt hizmet halkasi olur. Liderlik yasl, erkek ve mlk sahibidir; kiraci, gen¢ ve yabanci disarida kalrr; literatlr "gonilli olmayan yanlar", "kapall ve
muhafazakar atmosferi" ve "hiyerarsik yapiy!" vurgular; tarihsel olarak iktidar partisinin yerel oy makinesidir. Kazanim tarafi da var: 1995 Kobe ve 2011
Tohoku afetlerinde ilk miidahale kapasitesi; devletin karsilamadigi bakim isini Gstlenmeleri.

Marksist okuma sudur: Chonaikai, devletin yeniden Uretim maliyetini haneye ve Ulcretsiz emege yikan, asadidan katlimdan ¢ok yukaridan seferberlik
kurumudur. Minobe'nin yurttas toplantilari ile chonaikai ayni kentte yan yana yasadi; biri tabanin devleti zorlamasi, 6teki devletin tabani 6rgutlemesiydi.
Turkiye'de muhtarlik, mahalle bekgisi ve "mahalle glivenlik" aglari diistinildigiinde bu ayrim yasamsaldir: "Mahalle drgitlenmesi" her zaman halkin
orgutlenmesi degildir.

B Endonezya: Yoksul mahalle 6neri bile yapmiyor

Suharto sonrasinda 1999 ademi merkeziyet yasalari ve 2004 tarihli planlama yasaslyla musrenbang (kalkinma planlamasi miizakeresi) zorunlu kilindi:
Mahalle, ilge, kent, il ve ulusal kademelerde yillik bir takvim; yurttaslar mahalle toplantisinda altyapi 6nerir, secilmis temsilciler dnceliklendirir, yénetim
uygular. Joko Widodo 2005-12 arasinda Surakarta (Solo) belediye baskaniydi; proje butcelerini gazete, web ve brosurle yayimladi, yillk hesap verme
toplantilari yapti; Banjarsari'deki yaklasik bin seyyar saticiyi elli dort yemekli gérismeden sonra Ucretsiz tezgah, ruhsat ve alti ay vergi muafiyetiyle
siddetsiz tasidi; 2010'da yiizde 90,9 ile yeniden secildi (Princeton ISS).

Bu deneyimin dlnya literatliriine katkisi, Tara Grillos'un Solo galismasidir (Grillos, World Development 2017). Bulgu sudur: Yoksul alt birimler nifus
paylarindan daha az fon aliyor ve yanlilik uygulama asamasinda degil 6neri asamasinda doguyor; en yoksul mahalleler 6neri bile sunmuyor. Katilimcilar
erkek, yerlesik ve mahalle baskanlarina (RT/RW) yakin kisiler. Musrenbang ulusal dlgekte "tavan belli listeden secim" ritlieline donusti; 6neriler Ust
kademelerde kirpildi; Solo'da yoksulluk 2007-10 arasinda ylizde 16'dan 22'ye cikt. Jokowi modeli katilimdan cok "miizakereci popiilist yonetim"dir:
Karari baskan verir, halk ikna edilir.

Grillos'un bulgusu evrenseldir ve Turkiye'deki her "acik kapi" mekanizmasi i¢in gecerlidir. Esit acik kapi esitsiz sonug verir; clnki éneri yazmak zaman,
dil, 6zgiiven ve baglanti ister; bunlar sinifsal olarak dagiimistir. Kerala'nin kii¢lik grup tartismasi, kotall bilesen plani ve génilli teknik destegi bu sorunu
kismen dengeledi; Solo'nun agik toplantisi dengelemedi. Tirkiye'de kent konseyi genel kuruluna kimin geldigini, kimin gelmedigini soranlar (bkz. Bolim
12) bu bulguyu akilda tutmal.

B Filipinler: Naga City halk konseyi

1991 Yerel Yonetim Kodu, Filipinler'de en alt birim olan barangay'l (yaklasik 42.000 birim) ve yilda iki kez toplanan barangay meclisini kurdu; yerel
kalkinma konseylerinde en az dortte bir koltugu sivil topluma ayirdi. Naga City'de Jesse Robredo 1988'de belediye baskani oldu; Nisan 1995'te Halk
Yetkilendirme Yonetmeligi ile Naga City Halk Konseyi (NCPC) kuruldu: Kayitli halk érgutlerinin federasyonu (ilk yil 44, sonra yuzden fazla); bes czel
organda ve yirmi bes daimi komitede oy hakki olmayan ama s6z ve yasa teklifi hakki olan temsilci; kent yoksullarina arsa giivencesi programi;
barangay duzeyinde katiimci bitge (Naga City Ordinance 1995-092). Tabani kent yoksulu orgutleri, isportacilar, bisiklet-taksi strtctleri ve kadin
orgltleriydi; isleyisi egditimli STK kadrolarina dayaniyordu. 2011'e kadar en az bes kent benzer konsey kurdu; binlerce haneye barinma giivencesi
verildi.

Sinirlar: Belediye ve dis fon bagmliigr 6zerkligi sorgulatti; sivil toplum katilimi zamanla azaldi, ayriimis koltuklar bos kaldi; barangay meclisleri tlke
genelinde seyrek toplaniyor; barangay kaptanlari hanedan siyasetinin en alt halkasi. Robredo 2010'da icisleri Bakani oldu, 2012'de ugak kazasinda
6ldi; Naga'nin istisnasi kurumdan ¢ok onun kisisel iradesine bagliydi (Princeton ISS). Bir kez daha: Baskana bagl model, baskanla biter.

B Tayvan: vTaiwan ve digarida kalan taksi gsoforleri

2012'de gOv ("gov zero") sivil hacker toplulugu kuruldu; Mart-Nisan 2014 Aygicedi Hareketi'nde yasama organi isgalini canli yayinladi; Aralik 2014'te
hikiimetin ¢agrisiyla vTaiwan platformu dogdu. 2015'te Uber-taksi tartismasi pol.is araciyla yuritlldi: Katlimcilar ifade yazar ve oylar; algoritma
kutuplasma yerine "uzlasi adalan" ¢ikarir; ardindan yiz ylze toplantilarla diizenleme taslagi hazirlanir. Yaklasik 4.500 katiimci, yedi uzlagi maddesi,
2016'da dlizenleme. Ekim 2016'da gOv'den Audrey Tang dijital bakan oldu (MIT Technology Review). Uber, uzaktan egitim, ¢evrimici alkol satisi,
fintech gibi yirmiyi askin konuda tavsiye Uretildi; birkagi yasalasti; diinya ¢apinda bir "dijital demokrasi" markasi dogdu.

Sonra ne oldu? vTaiwan yalnizca dijital ekonomi konularinda ve tavsiye niteligindeydi; 2018'den beri énemli bir karar igin kullanilimadi. Eski bir
milletvekilinin s6zlyle: "Yasama organi ciddiye almiyor, hiikiimetin tavsiyeleri uygulama yUkimltligu yok." Hikimetin kendi dilekge platformu (Join)
vTaiwan'l islevsiz kildi (Daily Beast). Sinifsal bulgu daha da 6nemli: Katiimcilar adirlikla genc, egitimli ve teknolojiye yatkindi; Uber tartismasinda taksi
sofdrleri "dijital araglara yabanci olduklari igin dislanmis" hissetti. Yani diizenlemenin gecimini dogrudan belirledigi sinif, diizenlemeyi tartisan platformun
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disinda kaldi. Taipei'nin katiimci bit¢esi akademik ekiplere ihale edilerek yuritildy; bu, belediyenin siyasal sorumlulugu Ustiinden atmasina ve yerlesik
¢ikarlarca ele gegirilmeye agik bir alan yaratti (Leng).

2024 sonrasi, vTaiwan'in dijital demokrasi markasinin yerini baska bir katilim bigiminin aldigini gdsterdi ve o bi¢cim dosyamiz icin daha 6greticidir. Ocak
2024 seciminde DPP'den Lai Ching-te cumhurbaskani segildi ama 113 sandalyeli yasama organinda KMT ve Tayvan Halk Partisi 62 sandalyeyle
cogunlugu aldi; Audrey Tang, Mayis 2024 'te dijital bakanliktan ayrildi. Mayis 2024'te muhalefetin yasama organinin yetkilerini genisleten paketine karsi
"Mavi Kus" sokak protestolari basladi;; 2025'te ise sivil gruplar, Anayasa'nin geri ¢agirma hakkini kullanarak 31 KMT milletvekili igin geri ¢agirma
oylamasi orgltledi. 26 Temmuz ve 23 Agustos 2025'teki oylamalarda, ylizde 55'i asan rekor katilima ragmen 31 girisimin tamami basarisiz oldu; geri
gagirma icin hem gogunluk hem segmenlerin dortte birinin evet oyu gerekiyordu ve bu gifte esik higbir bélgede asilamadi (Wikipedia, 2025 Taiwanese
recall votes; The Diplomat, Agustos 2025). "BlyUk Geri Cagirma"nin dosyamiz igin iki dersi var. Birincisi, Komin'tn geri gagirma ilkesi (bkz. Bolim 3)
ulusal dlgekte ve parti rekabeti iginde kullanildidinda, se¢menin temsilciyi denetleme araci olmaktan cikip bir se¢imin tekrarina doner; geri ¢cagirma,
mahalle dlgeginde ve delegeye karsi isler, milletvekiline karsi bir "liglincii tur" olarak islemez. ikincisi, vTaiwan'i kuran ayni orta sinif-profesyonel sivil
toplum, on yil sonra en blyik seferberlidini dijital platformda degil sokakta ve sandikta yapti; platform, ihtiya¢c duyuldugunda bir yana birakildi. Dijital
katiim, siyasal kriz aninda hi¢ kimsenin aklina gelmeyen bir aractir; bu, aracin degersizligini degil, ikincilligini gosterir.

Tayvan modeli, orta sinif-profesyonel sivil toplumun devletle ortakligidir; emek orgitleriyle badi zayiftir. pol.is aracinin kendisi degerlidir ve Bolim 19'da
Tirkiye igin Onerilen pakette yer alacak; ama Tayvan'in dersi, aracin baglayici yetki ve yiiz ylize érgiitlenme olmadan "vitrin" kaldigidir. Madrid'in (bkz.
Bolim 7) dersiyle ayni.

B Cin: K8y segimleri, Wukan, Zeguo ve izgara

Cin dort farkh sey anlatir. Birincisi kdy secimleridir: 1987'de deneme, 1998'de kalici olarak kabul edilen Kdyli Komiteleri Organik Yasasi gizli oy, ¢cok
adayl se¢im ve Uc yillik dénem getirdi; yaklasik 900 bin kéy, 800 milyon se¢gmen. 1998 dlizenlemesi parti komitesinin aday belirlemesini yasakladi ama
pratikte parti sekreteri adaylar eledi; klan giicii, oy satin alma ve kolektif toprak gelirinin sekreter-komite eliyle satiimasi yerlesik sorunlardi. 2018'den
itibaren "tek omuz" (yijiantiao) politikasiyla parti sekreteri ile kdy komitesi baskaninin ayni kisi olmasi zorunlu kilindi; segimler "uzlasl segimleri'ne dond(,
muhalefet aday bile olamiyor (China Quarterly).

ikincisi Wukan'dir. Eyliil 2011'de Guangdong'daki 20 bin niifuslu kdyde y&neticilerin 400 hektar kolektif topradi sattigi iddiastyla protesto basladi; bir kdy
temsilcisi gbzaltinda 6ldi; kdylller yonetimi kovdu; eyalet yeni segim s6zi verdi; Mart 2012'de ylizde 85 katiimla gizli oylu segimde protesto lideri Lin
Zuluan baskan oldu. Ama toprak iade edilmedi; 2016'da Lin rlsvet suglamasiyla g yil bir aya mahkdm edildi, kdy abluka altina alindi, dokuz kdylliye
hapis verildi (The Diplomat). Ders: Secim mekanizmasi, miilkiyet sorunu (kolektif topragin metalasmasi) ¢éztilmeden yalnizca bir "buhar tahliyesi" islevi
gordu.

Uglinciisii Zeguo'dur. 1999'da Wenling'de "demokratik miizakere toplantilar" basladi; Nisan 2005'te Zeguo kasabasinda James Fishkin ve He
Baogang'in tasarimiyla Cin'in ilk mlizakereci anketi yapildi: Rastgele secilen 275 sakinden 235'i, otuz altyapi projesini bir glin boyunca on alti kiiglik
grupta tartisti; tercihler prestij projelerinden kanalizasyon, yol onarimi ve halk parkina kaydi; ilk on iki proje uygulandi. Sonra komsu Xinhe kasabasinda
yerel halk kongresinin biitceyi satir satir tartistg model denendi (He Baogang). Sinirlar: 130 bin gégmen isgi dislandi; maliyet yiiksekti; ilge parti
sekreterinin iradesine bagmlydi; yayilmadi, 2010'lar sonrasinda séniimlendi. Yine de "sosyalist" iddiali bir devlette bitgenin halk kongresi eliyle
mizakere edilmesinin mimkin oldugunu gdsteren tek somut érnektir.

Dérdiinciisi kentsel mahalle yénetimidir. Mahalle komiteleri (juweihui) 1954'ten beri resmen "6z-ydnetim kitle 6rgiiti", fillen sokak ofisinin uzantisidir;
2010'lardan itibaren her 200-500 haneye bir "izgara yoneticisi" atanan 1zgara yodnetimi geldi; COVID kapanmalarinda bu yapi zorlayici aygit olarak
calisti. 1zgaranin 2020'lerdeki dlgegini (yalniz Jiangsu'da 120 bin 1zgara), gorevlilerin gdzetim adirliki performans ol¢itlerini ve glivencesiz calisma
kosullarini Bolim 4'te kaynaklariyla verdik. "Fenggiao deneyimi" ise 1963'te Zhejiang'da "celiskileri kitleleri seferber ederek yerinde ¢6zme" pratigi
olarak dogdu; 2013 ve 2023'te yeniden canlandirildi: "Kuiglk seyler kdyden, blyUk seyler kasabadan ¢ikmaz, celiskiler yukari devrediimez." 2019'dan
beri 1.300'den fazla "Fenggiao tipi karakol" var (China Media Project). Sosyalist dlglitle sdylersek: Katilim burada halkin devlet tizerindeki denetimi
degdil, devletin halk Gzerindeki denetimidir. Bolim 4'te Cin'in mahalle komitelerinin tarihini ele almistik; burada yalnizca sonucu not ediyoruz: 200-300
hane 6lcedi, Venezuela'nin konseyiyle ve Kuzey ve Dogu Suriye'de incelenen komiin modeliyle aynidir; dlgek ayni, yon tersidir.

B Vietnam: Halk bilir, tartigir, yapar, denetler

Vietnam'da secilmis Halk Konseyleri ve yiritme organi Halk Komiteleri 1945'ten beri il, iige ve komiin kademelerinde var. 1997'de Thai Binh'de yerel
kadrolarin keyfi vergi ve arsa yolsuzluguna karsi kdyli ayaklanmalar oldu; 1998'de "Taban Demokrasisi" direktifi ve kararnamesi, 2007'de yeni
kararname, 2022'de doksan bir maddelik Taban Demokrasisi Uygulama Yasasl (1 Temmuz 2023 yirirlik) geldi (Vietnam Law Magazine). Forml:
"Halk bilir, halk tartisir, halk yapar, halk denetler." Komiin ve kdyde biitge, arsa plani ve katki paylarinin zorunlu agiklanmasi; halkin dogrudan karar
verdigi konular (altyapiya katki, kdy sézlesmeleri, kdy baskani secimi); halk mufettislik kurullari ve topluluk yatinm denetim kurullari; Vatan Cephesi
aracilik eder.

Kazanim: Kadrolarin arsa ve har¢ yolsuzlugunun bir dlglide frenlenmesi, altyapi katkisi kararlarinin yerelde alinmasi, Thai Binh tipi patlamalarin
azalmasi. Sinir: Katiim Vatan Cephesi ve kitle 6rgitleri kanaliyla parti-devlet icinde orgltlenir; kdy toplantilari hane reisi erkeklere dayanir; kentte kayit
disi gégmen isgiler fiilen disarida; Halk Konseyleri komitelerin gélgesindedir; kendi kendini denetleyen bir aygit. 2025'te ilge kademesinin kaldiriimasi ve
komdinlerin birlestiriimesiyle taban birimler bliytdu, yiz yiize katlim zorlasti. Vietham'in agik biitce ve halk mifettisligi araglari, bu dosyanin Bélim
18'deki program taslaginda yer alir; ama araclarin aracisi parti-devlet oldugu siirece, denetim yukaridan asagiya isler.

B Nepal ve Banglades: Kota ve kagit

Nepal'de 2015 Anayasasi federal l¢ kademeli yapi kurdu: 753 yerel birim; 2017'de yirmi yil aradan sonra ilk yerel secim; editim, temel sadlik ve yerel
vergi yetkisi. Her kogusta dort tiyeden ikisi kadin, biri Dalit kadin olmak zorunda: 2017'de segilmislerin ylizde 41'i kadindi, 6.567 Dalit kadin se¢ildi; ama
176 koltuk bos kaldi; 2022'de 123 koltuk yine bos; partiler "aday bulamadik" dedi, Dalit 6rgltleri patriyarkal ve kastcl dislamayi gosterdi (Kathmandu
Post). Katilim mekanizmalari biyiik élclide enformel ve elit aracili; Maoist partinin yerel iktidara tasinmasina ragmen sinifsal déniisim sinirli; biitcenin
cogdu merkezden kosullu hibe.

Banglades'te 2009 yasasi kogus meclisini (ward shabha, yilda iki kez zorunlu) ve agik biitge toplantisini yasal zorunluluk yapti; dondr programiari
destekledi. 2022'de 384 kisilik saha arastirmasi: Kogus meclisine katiim ytizde 26, acik bitgeye yuizde 35; ylizde 41 kogus meclisini hic duymamis; dile

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 63


https://delibdemjournal.org/article/id/568/
https://en.wikipedia.org/wiki/2025_Taiwanese_recall_votes
https://en.wikipedia.org/wiki/2025_Taiwanese_recall_votes
https://thediplomat.com/2025/08/taiwans-great-recall-movement-is-officially-over/
https://www.cambridge.org/core/journals/china-quarterly/article/manipulation-without-resistance-consensus-elections-in-rural-china/7B7D8D7CC83F642B9B5C7A98B4C20F29
https://thediplomat.com/2016/09/chinas-wukan-democracy-experiment-comes-to-a-violent-end/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pad.1853
https://chinamediaproject.org/the_ccp_dictionary/fengqiao-experience/
https://vietnamlawmagazine.vn/law-on-the-implementation-of-grassroots-democracy-70020.html
https://kathmandupost.com/national/2022/05/10/despite-law-nepal-fails-to-achieve-dalit-women-representation-in-wards
https://kathmandupost.com/national/2022/05/10/despite-law-nepal-fails-to-achieve-dalit-women-representation-in-wards

getirilen gorlslerin yalnizca ytizde 18'i dikkate alinmis (Zenodo). Engeller: kirsal patronaj siyaseti, kadinlarin ve yoksullarin gekingenligi. Sonug: Yasal
katiim hakki, toprak sahibi ile parti patronunun ittifaki karsisinda kagitta kaliyor. Nepal'in kotasi ve Banglades'in zorunlu toplantisi, ayni seyi iki yénden
gosterir: Kota, 6rgitlli bir taban olmadan koltugu dolduramaz; zorunlu toplanti, biitce devri oimadan toplant bile tretemez.

B Karsilagtirma: Araci kim?

Deneyim Karar yetkisi Bltce payi Sonlanma / durum
Kerala Halk Plani Halk bilim hareketi (KSSP), Baglayici (plan) Plan fonunun %35- 30 yil, Karsi cephe siirdtrdl (2001); rutinlesme; 2025-26'da
(1996-) Kudumbashree, goniilli teknik aygit; 40" - ~%30 suriyor LDF yerel ve eyalet segimini kaybetti, program secim
parti konusu olmadi
Bati Bengal (1977~ Yalnizca parti hlicresi Parti belirler Toprak reformu 34yl Nandigram, secim yenilgisi
2011) aracl
Seul PB (2012-) Kura komitesi + STK Danisma/ortak %2-3 Siriyor, Baskan degisti; maeul merkezi kapandi (2022)
daraldi
Tokyo Minobe (1967-  Sendika, kirlilik magduru mahalleler Vali yetkisi Refah programlari 12 yil Secim kaybi; pasif devrim
79)
Chonaikai (1952-) Devlet ve iktidar partisi Yok (hizmet Hibe Suruyor Uyelik diistiyor
halkasi)
Solo musrenbang Mahalle bagkanlari (RT/RW) Baskan karar verir  Ritiel 7 yil guigli Baskan ulusal siyasete gecti
(2005-12)
Naga City (1995-) Kent yoksulu federasyonu + STK SOz, oy yok Barangay PB Sirtyor, Robredo sonrasi koltuklar bos
zayifladi
vTaiwan (2014-) gOv hacker'lari, orta sinif Tavsiye = 4 yil glcli 2018 sonrasi kullaniimadi; 2025 "Biylk Geri Gagirma"
sokakta ve sandikta yapildi, 31 girisim de basarisiz
Zeguo (2005-) Parti sekreteri + akademisyen Kongre onay! 30 proje Birkag yil Sénimlendi
Wukan (2011-16) Koylu protestosu Segilmis komite Toprak iade 4yl Abluka, hapis
edilmedi
Vietnam taban Parti-devlet, Vatan Cephesi Sinirli dogrudan Katki paylari Suruyor Kendini denetleyen aygit
demokrasisi (1998-) karar
Nepal / Banglades Parti patronaji, donér Kota / zorunlu Kosullu hibe / sifir Surlyor Kagitta
toplant

Tablonun séyledigi sudur: Uzun 6mirll ve karsi cepheyi bile baglayan tek deneyim (Kerala), aracisi partiden gdrece ozerk kitle orgtleri olan ve
bltcenin lgte birinden fazlasina dokunan deneyimdir. Aracisi yalnizca parti olan (Bengal, Vietnam, Cin) katilim, patronaja ya da gbzetime donusty;
aracisi yalnizca STK ya da kura olan (Seul, Tayvan, Naga) katilim orta sinifla sinirli kaldi ve baskan degisince daraldi; aracisi devletin kendisi olan
(chonaikai, 1zgara yonetimi) katiim, halkin devleti degil devletin halki denetlemesi oldu.

B Turkiyeigin dersler

Biitce devri olmadan katiim ritlieldir. Kerala'nin ayirt edici yani, plan fonunun gte birinden fazlasinin yerel organlara devredilmesidir; Seul'de ylizde 2-
3, Taipei'de sembolik pay, Banglades'te sifir fonlu kogus meclisi ritliel Uretti. Tlrkiye'de kent konseyi ve mahalle meclisi igin ilk soru, hangi kaynagin
karar yetkisiyle birlikte devredildigidir (bkz. BSlim 11 ve 16).

Katilimin sinifsal aracisi gerekir. Kerala'da KSSP ve Kudumbashree, Japonya'da sendika ve kirlilik magduru mahalle hareketi, Naga'da kent yoksulu
federasyonu vardi. Araci yalnizca parti hiicresi oldugunda (Bengal, Vietnam, Gin) katiim patronaja ve denetime, yalnizca profesyonel STK oldugunda
(Tayvan, Seul 2.0) orta sinifa donlstl. Tlrkiye'de mahalle Grgutlenmesinin dernek-muhtarlik ekseninden emek ve kadin 6rgiitlenmesi eksenine
tasinmasi gerekir (bkz. Bolim 17).

Yoksul mahalleler &neri bile yapmaz. Solo bulgusu evrenseldir: Yanlilik uygulama degil talep asamasinda dogar. Esit acik kapi esitsiz sonug verir; pozitif
kota, kiiclik grup tartismasi ve teknik yardim sarttir. Kent konseyi genel kuruluna kimin gelmedigini sormayan katiim tasarimi, gelenlerin konseyidir.

Katilim secim dongusunl asacak kurumsallik ister. Seul'de Park'in 6limuyle, Tokyo'da 1979'da, Naga'da Robredo sonrasinda, Wukan'da 2016'da
kazanimlar geri alindi. Kerala'nin kaliciidi, karsi cephenin bile programi siirdiirmek zorunda kalacagi dlgiide kitlesellesmesindendir; 2026'da LDF'nin
yenilgisine ragmen ademi merkeziyetin segim konusu bile olmamasi bunun son kanrtidir. Turkiye'de belediye degisimlerinde programlarin tasfiyesi kural
oldugundan, katiim mevzuata degil 6rgitlii tabana yaslanmaldir. Ama Kerala'nin 2026 dersinin 6teki yarisi da yazilmal: Kurumsallasan program, onu
kurani korumaz; hizmet dagitimina indirgenen katiim, dagitimi kimin yaptigina kayitsiz bir taban Uretir.

Grafik onerisi: Kerala'da kdy panchayat'larinin cephelere dagiimi 2015, 2020 ve 2025 segimlerinde lg¢ yigilmis cubuk; yaninda Thiruvananthapuram
biylksehir meclisinin 101 kogusunun 2025 dagiimi (NDA 50, LDF 29, UDF 20) tek bir yarim daire.

Rutinlesme kaginilmazdir; karsi énlem Uretken alandir. Kerala'nin otuz yili, hizmet dagitimiyla sinirl katlimin "yararlanici avciigina" donustugind
gosterdi. Kooperatif Uretim, ortak mutfak ve bakim kooperatifleri (Kudumbashree, Seul maeul) katilima maddi bir gévde verir. Tlrkiye'de belediyelerin
kooperatif ve kent tarimi girisimleri hayr isi degil Uretim 6rgltlenmesi olarak kurulmalidir (bkz. BSlim 13'te Ovacik ve Bolim 18).

"Katilm" adi altnda gdzetime dikkat. Cin'in 1zgara y&netimi ve Fenggiao'su, Japonya'nin tonarigumi mirasi ve Vietnam'in 6z-denetimi, mahalle
orgltlenmesinin devletin en ucuz istihbarat ve disiplin aygitina donlisebilecegdini gdsterir. Turkiye'de muhtarlik-kolluk-bekgi hattinin gliglendiriimesi bu
tiirdendir. Halk katiimi, aksine, devleti asagidan denetleyen mekanizmalarla (agik bitce, halk mifettisligi, geri cagirma) tanimlanmalidir.

Dijital ara¢ sinif farkini gézmez, derinlestirebilir. vTaiwan'in taksi soforlerini dislamasi ve 2018 sonrasi sdniimlenmesi, teknolojinin baglayici yetki ve yiiz
ylize 6rglitlenme olmadan vitrin kaldigini gosterir (bkz. Bolim 19).
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B Bu bélimden dersler
« Ayni anayasal cerceve, ayni parti ve benzer toprak reformu Kerala'da otuz yillik bir katiim programi, Bati Bengal'de bir "parti toplumu" Uretti; farki
belirleyen, katilimin aracisinin partiden gérece 6zerk kitle érgtitleri (KSSP, Kudumbashree) olup olmadigidr.
« Plan fonunun yiizde 35-40'ini halkin kararina baglayan Kerala, diinya deneyimindeki en yiiksek bitge payidir ve karsi cephe bile programi
sUrdiirmek zorunda kaldi; ylizde 2-3'lik Seul ise baskan degisince daraldi, mahalle programi 2022'de kapatildi.
« Hizmet dagitimiyla sinirh katihm otuz yilda "yararlanici avciligina" déniisur; Gretime dokunmayan katiim rutinlesir.

Yanlilik uygulama dedil talep asamasinda dogar: Yoksul mahalleler 6neri bile yapmaz (Solo); esit acik kapi esitsiz sonug verir; kota, kiiglk grup ve
teknik yardim sarttir.

Yerel sol belediyeciligin kazanimlari ulusal politikaya emildiginde (Minobe'nin lcretsiz yash saglidi) iktidar partisi programi ¢alip belediyeciligi tasfiye
eder; bu, Gramsci'nin pasif devrimidir ve Turkiye'nin 1970'leriyle akrabadir.

Mahalle dlgeginde 6rgltlenme her zaman halkin érgltlenmesi degildir: chonaikai, 1zgara y&netimi ve Fengqgiao, ayni éigekte devletin halki
denetledigi modellerdir; halk katiimi yoniyle tanimlanir, éigegiyle dedgil.

Dijital ve kura temelli araglar (vTaiwan, Seul komitesi) baglayici yetki ve 6rgitlii taban olmadan vitrin kalir; diizenlemeden en ok etkilenen sinif
(taksi sofdrleri) platformun disinda kalir.

Otuz yillik program partiyi secim yenilgisinden korumaz: Kerala'da LDF 2025 yerel ve 2026 eyalet se¢imini kaybetti, baskent belediyesi ilk kez
BJP'ye gecti, ama ademi merkeziyet iki cephenin de glindemi olmadi. Program eyaletin kurumu oldu; hizmet dagitimiyla sinirli kaldigi i¢in sinifsal
baglilik Gretmedi.

« Geri gagirma mahalle dlgeginde delegeye karsi isler, ulusal 6lgekte milletvekiline karsi bir "lgtincl tur" olarak islemez: Tayvan'da 2025'te 31 geri
Gcagdirma girisiminin tamami gifte esige takildi; vTaiwan'i kuran sivil toplum, en by ik seferberligini platformda degil sandikta yapti.
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Bolim 9.1973-1980: Toplumcu Belediyecilik ve Tasfiyesi

B Gecekondu sola oy verince

Turkiye'de belediyenin bir sinif miicadelesi alani olarak kesfi, 14 Ekim 1973 genel segimiyle baslar. O se¢imde bliyiik kentlerin gecekondu kusagdi ilk kez
kitlesel bicimde sola, Biilent Ecevit'in "ortanin solu" CHP'sine oy verdi. iki ay sonra, Aralik 1973 yerel segimlerinde CHP 33 kentte belediyeyi kazandi:
Ankara'da mimar Vedat Dalokay, istanbul'da ziraat yiiksek miihendisi Ahmet isvan (yiizde 56,12 oyla), izmit'te Erol Kdse, izmir'in gecekondu ilgesi
Gliltepe'de Aydin Erten belediye baskani oldu (Batuman, Miilkiye). Bu isimler, sonradan "toplumcu belediyecilik" ya da "yeni belediyecilik" adiyla
anilacak bir hareketin y{zleri oldu.

Bu boliim o hareketi anlatiyor: ne yapti, neye dayandi, neden dort yilda kendi partisi tarafindan tasfiye edildi, 12 Eylil'in ona ne yaptigi ve bugiin i¢in ne
Ogrettigi. Bolumiin ana sorusu, dosyanin her bolimiine sordugumuz sorudur: Katiim danisma miydi, iktidar miydi; katilan kimdi; katilim neye dokundu?
Yantt, hareketi ne kutsayan ne kiigimseyen bir yanit olacak; ¢linkii toplumcu belediyecilik, Tirkiye'de belediyeyi sinifsal bir programla yénetmenin ilk
denemesiydi ve sinirlari, kazanimlari kadar 6greticidir.

B Kentin sinifsal haritasi, 1973

Hareketi anlamak icin 1973 Turkiye'sinin kentine bakmak gerekir. 1950'lerden itibaren kirdan kente gog, biylk kentlerin gevresini gecekondu kusagiyla
sardi; Ankara'nin 1970'te nifusunun yaridan fazlasi gecekonduda yasiyordu: 1970 sayiminda 1.250.000 kisilik baskentin yaklasik 750 bini, yani ylizde
60" (Ankara Universitesi TUCAUM). Gecekondu, hazine ve vakif arazisi {izerine izinsiz yapilmis konuttu; sakinleri fabrika iscisi, insaat isgisi, hizmet
emekgisi, kiiglik esnaftl. Belediye bu kusaga hizmet gétlirmiyordu: yol yoktu, su yoktu, otobls yoktu. Kentin merkezi ise arsa spekiilasyonuyla, kat
mulkiyetiyle ve miteahhit sermayesiyle bicimleniyordu. Sermayenin ikinci devresi (bkz. B6lim 1) Turkiye'de tam bu yillarda, yap-satgi miteahhit ve
arsa spekulatort Gzerinden kuruldu.

Biilent Batuman'in hareketi inceleyen makalesinin en &nemli tespiti, hareketin gecekondu sakinlerini "kent emekgileri" olarak adlandirmasidir. Bu
adlandirma bilingli bir siyasal tercihti: Gecekondulu, ne "kdyli" ne "is¢i", kentte yasayan ve kentin lrettigi degerden pay alamayan bir emekg¢i olarak
tanimlandi; belediye, bu emekginin belediyesi olarak konumlandi. Batuman, bu tanimin "ortodoks Marksist tezlerden sapma" gosterdigini, sinifi Gretim
iliskisinden degil kentsel konumdan tanimladigini sdyler; haklidir. Ama bu sapma ayni zamanda hareketin giicliydi: Fabrikada drgutlenemeyen emekgiyi
mahallede, belediye tizerinden siyasal 6zne haline getirdi. Kent hakkinin (bkz. Bolim 2) Turkiye'de ilk fiili formiilasyonu buradadir: Kenti Gireten emekgi,
kentin yénetiminde s6z istedi.

H Bes ilke

Hareketin programi, Batuman'in aktarimiyla 1977'de Ankara Belediyesi baskanlik uzmanlarinca yayimlanan Toplumcu Belediye brostriinde ve Devrimci
Belediyeler Dernegi'nin 1977'de ¢ikan Devrimci Belediyeler Dergisi'nin kuramsal yazilarinda bes ilkeye dayandirildi (Batuman, tam metin):

» Demokratik belediye: Halkin katilimina agik belediye. Kararlarin halkla birlikte alinmasi, gecekondu sakinlerinin belediyeyle dogrudan iligki kurmasi.

« Uretici belediye: Belediyenin yalnizca hizmet dagitan degil, kendisi {ireten kurum olmasi; ekmek fabrikasi, asfalt tesisi, konut yapimi; bdylece
emekgcilerin yasam maliyetini diislirmek.

» Tuketimi diizenleyici belediye: Fiyatlarin, zellikle temel tiketim mallarinin fiyatinin, belediye eliyle denetlenmesi; tanzim satis magazalari, halk
pazarlari; rantin ve araci karinin kisilmasi.

« Birlikci belediye: Belediyelerin merkez karsisinda birlikte érgiitlenmesi; 1975'te 45 belediyenin kurdugu Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi
(bugtlinkii MBB'nin kokeni), 1976'da Ankara Belediyesi dnciligiinde kurulan Devrimci Belediyeler Dernegi.

« Kaynak yaratici belediye: Merkezi devletin payina bagimliigi azaltmak; belediyenin kendi gelir kaynaklarini (Uretim, isletme, kooperatif ortaklig)
yaratmasi.

Bu bes ilkeyi Bolim 2'deki lic sorumuza vuralim. "Demokratik belediye" ilkesi katilimi igerir; ama katilimin bigimi, gérecegimiz gibi, uzman-baskan
eksenli kaldi. "Uretici" ve "tiiketimi diizenleyici" ilkeler, katlimin neye dokundugu sorusuna giiclii bir yanit verir: Belediye fiyatlara, liretime, konuta
dokundu; bu, hizmet fiyatlandirmasinin 6tesine gegen, miilkiyet iliskisine (kooperatif konut) kismen giren bir programdir. "Birlik¢i" ve "kaynak yaratici"
ilkeler ise merkezle catismanin araglaridir; hareket, vesayetin mali bir silah oldugunu ilk glinden anlamisti.

ilke Vaat Gergeklegsen Sinir

Demokratik Halk katilimi Gecekondu ziyaretleri, mahalle toplantilari, danisman uzmanlar Kalici halk organi kurulmadi; katilim baskanin iradesine bagl
kaldi

Uretici Belediye Uretir Halk Ekmek fabrikalari, belediye firinlari, asfalt tesisleri Uretim belediye biirokrasisinde kaldi, isci denetimi yoktu

Tlketimi Fiyat denetimi Tanzim satis magazalari, halk pazarlar Esnaf ve tliccarla gatisma; bu kesimler mecliste glicliydi

diizenleyici

Birlikgi Belediyeler MBBB 1975, Devrimci Belediyeler Dernegdi 1976, Devrimci Belediyeler Birlik partiyi agamadi; parti birligi tasfiye etti

birligi Dergisi 1977
Kaynak yaratici Mali bagimsizlik  Kooperatif konut (Batikent), isletme gelirleri Merkezin payi kesilince maas 6denemedi; bagimsizlik kagit

Ustlinde kaldi

B Halk Ekmek, tanzim satig, Batikent

Programin en goriiniir uygulamalari G¢ alandaydi.

Ekmek: Ankara Belediyesi, firincilarla yasanan fiyat catismasinin ardindan kendi ekmek fabrikasini kurma yoluna gitti; istanbul'da isvan yénetimi Halk
Ekmek fabrikalarini acti. Ekmek, 1970'ler Turkiye'sinde emekgi biitgesinin en bliyik kalemlerinden biriydi; belediyenin ekmek Uretmesi, ekmek fiyatini
piyasadan kismen gikarmak demekti. Bugiin hala istanbul ve Ankara'da isleyen Halk Ekmek biifeleri, o dénemin mirasidir. Ama sunu da not edelim: Halk
Ekmek, belediyenin isletmesiydi; iscisi belediye isgisiydi; Uretim karar belediye yodnetimindeydi. Mahallenin ekmek Uretimi Gzerinde herhangi bir
denetimi yoktu. "Uretici belediye", belediyenin halk adina tiretmesiydi, halkin Gretmesi degil.
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Tanzim satis: Belediyeler, sebze-meyve ve temel gidada araci karini kirmak i¢in tanzim satis magazalar ve halk pazarlar act. Bu uygulama, kiigik
tliccar ve esnafla dogrudan catisma demekti; Batuman'in gdsterdigi gibi, tam da bu kesimler belediye meclislerinde ve yerel parti érgiitlerinde etkin
konumdaydi. Tiiketimi diizenleyen belediye, kendi meclisinin sinifsal bilesimiyle ¢atisti; 1977 tasfiyesinin i¢erideki dinamigi burada basladi.

Batikent: Ankara'nin batisinda, gecekondu yerine planli, kooperatif temelli toplu konut projesi. ilk olarak Dalokay'in "Akkondu" adiyla tasarladigi proje,
uzmanlarin elestirisiyle yeniden bigimlendi; belediye arsa saglayacak, konut kooperatifleri birligi insa edecekti. Projenin kurumsal araci olan Kent-Koop,
17 Ekim 1979'da 13 kurucu Uyeyle kuruldu; yani Dalokay'in gérevden ayrilmasindan iki yil sonra, Ali Dinger doneminde. Batikent, hareketin en kalici
Urlnl oldu: 1980'ler ve 90'larda on binlerce konut Uretildi. Ama Batikent ayni zamanda hareketin sinirinin da haritasidir: Kooperatif konut, mulkiyet
iliskisine girer (arsa kamuda, konut kooperatif Uyesinin); ama kooperatif Uyesi olabilmek igin belirli bir gelir ve birikim gerekir; gecekondunun en yoksul
kesimi Batikent'e giremedi. Ve Batikent, on yillar iginde, kooperatif konutundan piyasa konutuna donustl; buglin Batikent'te bir daire, ikinci devrenin
siradan bir metasidir. Bu dénlstiimiin nasil oldugu, hareketin sinirini anlamak igin ayrica okunmayi hak eder.

B Batikent'i yakindan okumak: Kooperatif konutun sinifsal anlami

Batikent'in sayilari, projenin dlgegini anlatir. Kent-Koop'un kendi tarihgesine gore planlama 1974'te basladi, arsa edinimi 1978'de tamamlandi, nazim plan
1979'da onaylands; proje alani 1.034 hektardi ve hedef 250 bin kisilik bir yerlesimdi. insaat 1981'de baslads; ilk 516 konut 1983'te teslim edildi (Kent-
Koop, Batikent projesi; Atici, WIT Press, 2017). Bugiin Kent-Koop'un bilancosu soyledir: birlige bagl 246 kooperatif, 35.064 Uye; 122 konut
kooperatifinde 29.443 konut ve 19 isyeri kooperatifinde 765 isyeri tamamlanmis; Batikent'in buttiniinde (Kent-Koop projesi, Mesa Bati Sitesi ve Yenibati
ile birlikte) 53 bin 351 konut ve 213 bini asan nifus (Kent-Koop, kurumsal; Kent-Koop, Batikent projesi). Proje, Birlesik Kralllk merkezli Building and Social
Housing Foundation'in 1987 Uluslararasi Evsizler Yili édiliinii aldi ve Kent-Koop modeli sonradan istanbul'dan Van'a otuzu askin toplu konut projesine
ornek oldu. Kent-Koop'un genel baskanligini 1981-1991 arasinda yiriiten Murat Karayalgin, 1989'da Ankara BiyUksehir Belediye Baskani segildi (Ankara
Kent Konseyi, "Ankara'ya iz Birakanlar"); yani hareketin konut ayags, 1980'lerin ortasinda sosyal demokrat belediyeciligin kadro kaynagi haline geldi.

Bu sayilarin arkasinda U¢ sinifsal olgu var.

Birincisi, kooperatifin bicimi. Kent-Koop'un kuruculari sendikalar, dernekler ve meslek odalariydi; karar organi her kooperatiften ¢ delegeyle olusan
genel kuruldu (Atici). Bu, o yillarin Tirkiye'sinde emek 6rgitlerinin konut Uretimine dogrudan girdigi tek blyiik drnektir; toplumcu belediyeciligin "kaynak
yaratici belediye" ilkesi, burada belediye ile 6rgitli emedin ortakligi olarak somutlast. Ama Tirkiye'de yapi kooperatifi, adi Ustlinde, bir yapim
orgltlidir; mulkiyet bigimi degildir. Konutlar bitip tapular dagitildiginda kooperatif ya tasfiye olur ya site yonetimine doner; konut, liyesinin bireysel mulki
olur. Kizil Viyana'nin belediye milkiyetinde kalan ve kiraya verilen konutlarindan (bkz. Bélim 7) ya da Avrupa'daki kiraci kooperatiflerinden farki budur:
Batikent'te ortak olan Uretim siireciydi, Urlin degil. Bu ylizden Batikent'in piyasa konutuna doniismesi bir sapma degil, secilen miilkiyet biciminin dogal
sonucudur; arsa kamu eliyle ucuza edinildi, konut kooperatifle ucuza Uretildi, sonra rant bireysel milkiyete akti.

ikincisi, esik. Kooperatif Gyeligi bir 6n birikim ve diizenli ddeme giicii gerektirir; bu esik, gecekondunun en yoksul kesimini disarida birakti. Melike
Atici'nin tespitiyle, "alt ve orta gelir grubu" icin tasarlanan yerlesim, zamanla "Ust-orta ve ylksek gelir gruplarinin tercih ettigi" bir semte donusti ve
bugiin Ankara'nin en ¢ok aranan konut alanlari arasinda yer aliyor (Atici). Batikent'in i¢ine 6zel miiteahhit eliyle yapilan Mesa Bati Sitesi'nin 2.328
konutunun girmesi de ayni siirecin pargasidir: Kamu arsasi lizerinde kooperatif ile piyasa yan yana durdu ve piyasa, semtin sinifsal karakterini belirledi.

Uglinciisi, siireklilik. Kent-Koop bugiin hala vardir; Balikuyumcu ve Baglum'da yeni projeler yiiriitmektedir (Kent-Koop, kurumsal). 1977'de partisince
tasfiye edilen bir hareketin en dayanikli kurumu, halk organi dedil, bir kooperatifler birligi oldu. Bu, dosyamiz igin énemli bir ders: Belediye ile érgitli
emegin kurdugu bir ekonomik kurum, siyasal iktidar el degistirdiginde bile yasayabiliyor; ama mudilkiyeti ortak tutan bir bi¢cim se¢ilmediginde, yasayan
kurum zamanla piyasanin bir pargasi oluyor. Bolim 18'de belediye-kooperatif ortakligini dnerirken Batikent'ten alacagimiz sey orgitlenme bigimi
(belediye arsasl, emek orgitlerinin kurdugu birlik, delegeli genel kurul); almayacagmiz sey, lrlinlin bireysel milkiyete devridir.

Batikent (Kent-Koop,1979-) Kizil Viyana (1919-34)

Arsa: belediye eliyle edinilen kamu arsasi Arsa: belediye kamulastirmasi

Uretim: sendika, dernek ve odalarin kurdugu kooperatifler birligi Uretim: belediye

Finansman: tiye 6demeleri, kamu kredisi Finansman: miilk sahibinden alinan konut vergisi
Mulkiyet: tapu bireysel; kooperatif biter Mulkiyet: belediye; kiraci

Kim girdi: diizenli 6deme giicii olan Ucretli ve orta katman Kim girdi: is¢i kiraci, gelir esigi yok

Buglin: piyasa konutu; Ust-orta gelir semti Bugiin: hala belediye kirasi

Grafik onerisi: Batikent'in zaman cizgisi: 1974 planlama, 1978-79 arsa edinimi, 1979 Kent-Koop, 1981 insaat, 1983 ilk 516 konut, 1987 uluslararasi 6dl,
1989 Kent-Koop baskaninin bliyliksehir baskanhd; altinda iki gubuk: hedef nifus 250 bin / buglnki 213 bin; hedef kitle "alt-orta gelir" / bugtinki
"Ust-orta gelir".

B Giltepe ve izmit: Hareketin iki ucu
Hareket, Ankara ve istanbul'un bilyiik belediyelerinden ibaret degildi; iki kiiglik belediye onun iki ucunu gésterir.

izmir'in Giiltepe'si, o yillarda ayri bir belediyeydi ve neredeyse tiimiiyle gecekondudan olusuyordu. Aydin Erten'in ydnetimi, Batuman'in aktarimiyla,
"belediye yonetimini sinifsal bir miicadele alani" olarak géren en agik ¢érnekti: Belediye, gecekondu mahallesinin kendi kurumu olarak tanimland;
hizmet, hayir degil hak olarak sunuldu; mahalleyle iliski, ziyaretle degil, mahallenin belediyeyi doldurmasiyla kuruldu. Giiltepe, hareketin gecekondu
tabanina en yakin oldugu yerdi; ama tam da bu ylizden, uzman agdindan ve blylk belediyelerin kaynaklarindan en uzak oldugu yerdi. Glltepe'nin
deneyimi blyuk Glctide belgelenmemistir; s6zIu tarih cagrimizin (EK J) hedeflerinden biri de burasidir.

izmit'te Erol Kose'nin "Yeni Yerlesimler Projesi" ise hareketin planlama ucuydu: Sanayi kentinin gecekondu baskisini, belediyenin arsa dretip planli
yerlesim kurmasiyla karsilamak. Proje, uzman kadrosunun en yodun calistigi 6rneklerdendi ve Batikent'in izmit'teki 6nciilii sayilabilir. Giiltepe ile izmit
arasindaki fark, hareketin iki kaynagini gosterir: Biri mahallenin kendiliginden glicli, &teki planlamanin bilgisi. Hareket bu ikisini tek bir yapida
birlestiremedi; Giiltepe'de bilgi eksikti, izmit ve Ankara'da mahallenin kendi organi.
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B Dergi ve dernek: Bir hareketin kendini diiglinmesi

Toplumcu belediyeciligi Tlrkiye'deki oteki belediyecilik donemlerinden ayiran bir 6zellik, kendi Uzerine dislinmesiydi. 1976'da Ankara Belediyesi
onclluginde kurulan Devrimci Belediyeler Dernegi, CHP'li belediyelerin partiden ayri, kendi aralarinda orgutlendigi ilk yapiydi; dernegin adindaki
"devrimci" sézcligi, partinin "ortanin solu" diline goére bir adim ileriydi ve parti merkezinin baskanlara bakisini belirledi. Hareketin yayin organi,
Batuman'in 1977 sayilarindan alintiladi§i Devrimci Belediyeler Dergisiydi; dergide Cevat Geray ("Belediyelerimizin Yapisal Sorunlari"), Giiltepe Belediye
Baskani Aydin Erten ve &teki yazarlar, belediyeyi bir hizmet kurumu olarak degil, kentin sinifsal yapisini donustiirecek bir ara¢ olarak tartisti: Kent ranti,
arsa spekilasyonu, gecekondunun sinifsal konumu, belediyenin Uretici rolli, merkezi vesayet bu dergide sistemli bicimde ele alindi; derginin tam
kinyesi ve yayin araligi Batuman'in kaynakgasinda yer almiyor (Batuman, tam metin). Dergi, Batuman'in "uzmanlar arasi iletisim agi" dedigi seyin yazil
bigimiydi.

Bu dustinsel Uretim, hareketin bugilin hala bir "model" olarak anilabilmesinin nedenidir; teki belediyecilik donemleri (1984 sonrasi ANAP, 1994 sonrasi
Refah, 2000'ler AKP) kendilerini kuramsal olarak bdyle diisinmedi; onlarin "modeli", uygulamanin kendisiydi. Ama dusiinsel Uretimin bir sinir vard:
Dergi ve dernek, uzmanlarin ve baskanlarin organiydi; gecekondu mahallesinin sesi bu yapilarda temsil edilmiyordu. Hareket kendini distinurken,
dlslinen 6zne yine uzman ve baskandi. Bugiinkii yerel demokrasi literatliriiniin (bkz. Bolim 14) bu mirasi hem sirdiirmesi hem de ayni siniri tasimasi
rastlanti degildir.

B Merkezin silahi: Kaynak kesmek

Kasim 1974'te CHP-MSP koalisyonu dagildi; Mart 1975'te Sileyman Demirel'in AP'si, MSP, MHP ve CGP ile Birinci Milliyet¢i Cephe hikiimetini kurdu.
MC hiikiimetleri, CHP'li belediyelere karsi bir mali ambargo uyguladi: iller Bankasi {izerinden dagitlan paylar geciktirildi ya da kesildi, krediler
durduruldu, belediyelerin dis kaynak arayislari engellendi. Batuman'in aktardigina gére CHP'li belediyeler bu dénemde ¢alisanlarinin maaslarini
o6deyemez duruma dulstu. Dalokay, hikimeti protesto etmek icin aclik grevi yapt;; bu eylem ona ulusal dlgekte popularite kazandirdi, ama ayni
zamanda partinin merkeziyle arasini acti. Dalokay'in toplu tasima ve ucuz konut igin Sovyetler Birligi'nden destek arayisi, Soguk Savas Tirkiye'sinde
bir skandal olarak sunuldu.

Bu catisma, Bolim 1'de anlatigimiz vesayet mekanizmasinin ilk blylk sinaviydi ve belediye-merkez catismasi ilk kez "yerel 6zerklik" talebini
Tirkiye'nin siyasal glindemine soktu. Ama dikkat: Talep, belediyenin merkeze karsi &zerkligiydi; halkin belediye lzerindeki denetimi degil. Dalokay ve
isvan, kaynak kesildiginde halka degil, kamuoyuna ve partiye basvurdu. Merkezin kaynak kesme silahina karsi hareketin elinde iki sey vard:
belediyeler birligi (kurumsal dayanisma) ve halk destegi (segimde oy). Uglincii bir sey yoktu: Belediyeyi kendi kurumu olarak géren, kaynak
kesildiginde belediyeyi savunmak igin sokaga cikacak 6rgutlli bir mahalle tabani. Poplar 1921'de (bkz. B6lim 7) belediye meclisi Uyeleri hapse girmeyi
gbze aldiginda arkalarinda bdyle bir taban vardi; Ankara ve istanbul'da 1975-77'de yoktu.

H Uzman-bagkan ekseni ve katilimin siniri

Hareketin katilim anlayisini belirleyen iki figiir vardi: baskan ve uzman. Batuman'in tespitiyle, ilhan Tekeli, irem Acaroglu, Onder Senyapili gibi kentlesme
uzmanlari "baskanlik uzmani" ya da danisman olarak belediyelerde gérev aldi; bu uzmanlar yalnizca politika gelistirmekle kalmadi, belediyeler arasinda
bir fikir ve deneyim agi kurdu. Cevat Geray gibi kent bilimciler ve belediye baskanlarinin danisman agi, Devrimci Belediyeler Dergisi (1977) ve
"Toplumcu Belediye" brosiirii gibi yayinlarda kuramsal gergeveyi yazdi (Batuman). Tiirkiye'de kent planlamasi disiplininin sol damari, ODTU Sehir ve
Bolge Planlama ile Ankara Universitesi SBF cevresi, bu dénemde belediyeyle bulustu; bu bulusma, sonraki elli yilin "yerel demokrasi" literatiiriiniin
kaynagidir (bkz. Bolim 14).

Bu eksenin gucd, hareketin bir programa, teknik bilgiye ve kurumsal ufka sahip olmasini saglamasiydi. Zaafi ise, halkin katilimini baskanin iradesine ve
uzmanin tasarimina bagh kilmasiydi. Gecekondu sakini, belediyenin muhatabiydi; belediyeyi yoneten degildi. Mahalle toplantilar yapildi, gecekondu
ziyaretleri yapildi, talepler alindi; ama gecekondu mahallesinde segilmis, siirekli, karar yetkisi olan bir halk organi kurulmadi. Arnstein'in merdiveninde
(bkz. Bolim 2) hareket, danisma ile ortaklik arasinda bir yerde durdu: Belediye halk icin Uretti, halkla konustu, ama halk belediyeyi yénetmedi.

Fikret Aydiner'in Denizli (izerine yaptigi alan calismasi, bu sinirin tasrada nasil daha da daraldigini gdsterir. Denizli'de Hasan Gonulli'nin belediye
baskanhid déneminde toplumcu belediyecilik, bireysel bir baskan girisimine indirgendi: Ne Ankara ve istanbul'daki gibi uzman kadrosu vardi, ne de
gecekondu orgltlenmesi. Program, baskanin kisisel iradesiyle sinirll kaldi ve baskanla birlikte bitti. Bu tespit dnemlidir, ¢linkii dosyamizin tGg¢lincl ana
tezini ("6rgitlu taban olmadan katilim secimle biter") 1970'lerde dogrular: Uzman-baskan ekseni, en iyi durumda bir program Uretir; tabani Uretemez.

H 1977: Parti kendi baskanlarini tasfiye ediyor

Hareketin sonu disaridan degil iceriden geldi. 1977 yerel segimleri 6ncesinde CHP, hareketin 6ncii baskanlarini yeniden aday gdéstermedi. isvan
istanbul'da &n secimi kaybetti; Dalokay'in yerine Ankara'da Ali Dinger aday gésterildi (Dalokay 12 Aralik 1977'de gdrevden ayrildi); izmit'te Kése, CHP'li
meclis Uyelerinin oylariyla dusurilmek istendi; Gliltepe'de Erten, parti merkezince kesin ihrag istemiyle onur kuruluna verilip partiden atildi (Batuman,
tam metin). Batuman tasfiyenin t¢ dinamigini gosterir:

Birincisi, sinifsal dinamik: Tanzim satis ve fiyat denetimi politikalar kiiglk tiiccar ve esnafla gatisiyordu; bu kesimler belediye meclislerinde ve CHP'nin
il-ilge &rgitlerinde etkin konumdaydi. On secim, bu kesimlerin belediye politikasini diizelttigi mekanizma oldu. Yani belediyenin sinifsal bilesimi (B&lim
1'de anlattigimiz, meclislerde milk sahibi ve esnafin agiridl), belediye baskaninin sinifsal programini yendi.

ikincisi, siyasal dinamik: Baskanlarin popiilaritesi partiyi asiyordu; Dalokay'in aglik grevi, isvan'in istanbul'daki kitlesel destegi, partinin merkezi igin bir
denetim sorunuydu. Ecevit'in "ortanin solu" ile baskanlarin "toplumcu belediyecilik"i arasindaki ideolojik mesafe, merkezin baskanlari "sol sapma"
olarak kodlamasini kolaylastirdi.

Uglinciisi, tarihsel dinamik: Batuman'in formiiliiyle, "1977 sonrasinda radikal kentsel politkanin odadi yerel y&netimlerden gecekondulardaki sol
orgltlenmelere kayd.." Belediye, sinifsal programin tasiyicisi olmaktan ¢ikinca, o program mahalleye indi: 1977-80 arasinda buiytik kentlerin gecekondu
mahallelerinde cesitli sol akimlarin 6rgutledigi mahalle komiteleri, dayanisma agdlari, "kurtariimis bolge" olarak anilan mahalleler ortaya ¢ikti; Fatsa (bkz.
Bolim 10) bu kaymanin belediye dlgedinde yeniden bulustugu tek yerdir.

Bu {¢ dinamige bir dérdiinciisini, érglitsel dinamigi eklemek gerekir; ¢linki tasfiyenin mekanizmasi ancak onunla anlasilir. 1973'te CHP belediyeleri
kazandiginda partinin icinde iki ayri iktidar odagl dogdu: Bir yanda il ve ilge oOrgutleri, delege adi ve genel merkez; 6te yanda belediye baskani,
danisman uzmanlari, belediye kaynaklari ve se¢menle dogrudan kurdugu bag. Devrimci Belediyeler Dernegi ve dergisi, ikinci odagin kendi

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 70


https://repository.bilkent.edu.tr/server/api/core/bitstreams/a30d1d86-865b-4053-a912-4e47820f5c73/content
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye/article/579
https://dergipark.org.tr/tr/pub/pausbed/article/681167
https://repository.bilkent.edu.tr/server/api/core/bitstreams/a30d1d86-865b-4053-a912-4e47820f5c73/content
https://repository.bilkent.edu.tr/server/api/core/bitstreams/a30d1d86-865b-4053-a912-4e47820f5c73/content

kurumlariydi; baskanlar, partinin il érgiitiinden bagimsiz bir program, bir yayin ve bir ag kurmuslardi. Parti érgiitii agisindan bu, hem bir kaynak
sorunuydu (belediye, 6rgitin elinden gegmeyen bir kadro ve is kapisiydi) hem de bir ideolojik sorun ("devrimci" s6zcugi, "ortanin solu"nu astyordu).
istanbul 8rnegdi bu catismanin en acik bigimidir: isvan'in kaybettigi 6n segimin ardindan CHP'nin adayi olan ve 11 Aralik 1977'de yiizde 56 oyla segilen
Aytekin Kotil, 1973'ten beri CHP istanbul il baskaniydi ve Ecevit'i destekleyen Ali Topuz cevresinden geliyordu; kampanyasinin slogani, isvan'a értiik bir
goéndermeyle, "nutuk degil hizmet Ureten, ulasilabilir baskan"di (Aytekin Kotil, Wikipedia). Yani belediyeyi, il rgutiiniin basindaki kisi devraldi: Parti-
belediye gerilimi, partinin lehine, 6rgitin belediyeyi igine almasi bigiminde ¢6ziildi. Ankara'da Dalokay'in yerine gelen Ali Dinger igin de benzer bir
okuma yapilabilir: Program siirdli, ama baskan artik 6rgitiin adamiydi. Bu ¢6zim bicimi, 1980 sonrasinda Tirkiye belediyeciliginin genel kural oldu;
bugiin bir belediye baskaninin il érgitlyle catismasi hala onun siyasal 6limu demektir (bkz. Bolim 12). Sosyalist bir belediye programi, parti icinde

kaginilmaz olarak "ikinci bir iktidar" yaratir; bu iktidar 6rgltli halka degil yalnizca baskanin kisiligine dayaniyorsa, 6rglit onu yutar.

Tasfiyenin bigimi de 6greticidir. On segim, o yillarda CHP'nin parti ici demokrasi araci olarak vdiigii bir mekanizmaydi; baskanlari eleyen sey, bir genel
merkez karari degil, parti Uyelerinin oyuydu. Yani en demokratik goriinen parti ici mekanizma, sinifsal bilesimi geregi, en sinifsal programi tasfiye etti.
Bu, Boliim 2'de "kim katiliyor" sorusunu neden sordugumuzu gésterir: On secime katilan parti iyesi, gecekondulu degil, il-iige érgiitiinde etkin esnaf ve
mulk sahibiydi. Mekanizma demokratikti, katilanlarin sinifi belirleyiciydi.

Bu tasfiyeden c¢ikarilacak ders sert ama nettir: Bir sinifsal belediye programi, partinin merkezi tarafindan her an geri alinabilir; ¢linkii aday belirleme
yetkisi partidedir, halkta degil. Dalokay ve isvan'i gérevden alan bir kayyim degildi, kendi partileriydi. 2026 yazinda izmir'in on dért ilce belediye
baskaninin segmene sormadan parti degistirmesi (bkz. Bolim 12), ayni yapinin bugiinki bicimidir: Belediye baskani ile segmen arasindaki bag, parti
araciligiyla kurulur ve parti tarafindan koparilabilir. Geri ¢agirma hakkinin (bkz. Bolim 3 ve 16) neden vazgegilmez oldugu burada anlasilir: 1977'de
isvan'l halk geri cagirmadi, parti gagirdi.

H 1978-80: Ad1 kalan, igerigi degisen

1977 tasfiyesi hareketi bitirdi, ama CHP belediyeciligini bitirmedi. Ankara'da Ali Dinger, istanbul'da Aytekin Kotil, yeni dénemin baskanlari oldu; 1978'de
Ecevit'in hiikiimet kurmasiyla merkezi kaynak baskisi gevsedi; Kent-Koop kuruldu, Batikent somutlasti. Yani programin bazi Uriinleri, programi Ureten
baskanlar gittikten sonra olgunlasti. Bu, hareketin bir basarisi olarak da, tasfiyenin bir kaniti olarak da okunabilir: Program kurumsallast;; ama
kurumsallasan program, "toplumcu belediyecilik"in bes ilkesinden ikisiydi (Uretici, kaynak yaratici); "demokratik" ilke, yani halk katilimi, yeni donemde
giderek daha az anildi. Dinger ve Kotil donemleri, bugiinkii anlamiyla "sosyal belediyecilik"in baslangicidir: Hizmet Ureten, konut yapan, ama halki
yoOneten degil yonetilen olarak goéren belediye. 1977 ile 1980 arasindaki bu (¢ yil, radikal bir programin nasil sosyal demokrat bir hizmet programina
indirgendiginin ilk rnegidir; ikincisi 1990'larda, ti¢lUncuist 2019 sonrasinda gorilecektir (bkz. Bolim 12).

B 12 Eylil: Deneyimin kesilmesi

1978-79'da Ecevit hiikimeti déneminde belediyeler nefes aldi; Kent-Koop kuruldu, Batikent projesi somutlast. Ama 12 Eylll 1980 darbesi, toplumcu
belediyecilik damarini, tipki Fatsa'yi ve biitiin sol érgiitlenmeyi oldudu gibi, kesti. Ahmet isvan, DISK davasi ve 1 Mayis davasinda yargilandi; 27 ay
tutuklu kaldi; iskence goérdugu bildirildi (Wikipedia). Belediye baskanlari gérevden alindi, yerlerine askeri yonetimin atadii kisiler geldi; 1984 yerel
segimlerine kadar belediyeler atanmis yoneticilerle yonetildi. 1984'te ise yeni bir belediyecilik basladi: ANAP doneminin, imar aflariyla, blylksehir
yasaslyla (3030 sayili Kanun), belediye sirketleriyle ve ihale ekonomisiyle sekillenen, sermayenin ikinci devresini belediyenin merkezine koyan
belediyeciligi. 1973-77'nin "Uretici belediye"si, 1984 sonrasinda "ihale veren belediye" oldu. Bu dontisiimiin ayrintilari 12 Eylil dosyamizda anlatiimistir.

12 Eylll'lin belediyeye yaptidi sey, kayyimin 2016 sonrasinda yaptidiyla yapisal olarak aynidir (bkz. Bolim 1): Segilmis yonetimin tasfiyesi, katilim
mimarisinin dagitiimasi, belediyenin merkezi devletin uzantisina donistirilmesi. Aradaki fark, 1980'de bunun llke genelinde ve darbeyle, 2016
sonrasinda ise belirli illerde ve KHK ile yapiimasidir. 12 Eylil'in mirasi, 1984 sonrasi belediyeciligin sinifsal karakterini de belirledi: Belediye, 1973'te
gecekondulunun kurumu olmayi denemisti; 1984'ten sonra miiteahhidin kurumu olarak yeniden kuruldu.

B Avrupa'daki akrabalari

Toplumcu belediyecilik, diinya 6lgegdinde bakildiginda, "belediye sosyalizmi" diye anilan uzun bir damarin Tirkiye'deki ge¢ ve kisa Ornegidir (bkz.
Bolim 7). Kizil Viyana 1919-34'te, konut vergisiyle (Wohnbausteuer) finanse edilen 64 bin belediye konutu Uretti ve bunu yaparken kentin miilk sahibi
sinifiyla agik bir vergi savasina girdi; Bologna'da italyan Komiinist Partisi'nin yénettigi belediye 1960'lardan itibaren mahalle konseyleri kurdu ve bunlara
kismi yetki devretti; Londra'da GLC 1981-86'da toplu tasima Ucretlerini Ugte bir diistrdli ve merkezi hiikimet tarafindan feshedildi. Bu &rneklerle
karsilastiriidiginda Tirkiye deneyiminin iki 6zelligi 6ne cikar.

Birincisi, siire: Viyana on bes yil, Bologna onlarca yil, GLC bes yil strdi; Turkiye'de hareket dort yilda partisi tarafindan, yedi yilda darbeyle bitirildi.
Sirenin kisaligi, programin kurumsallasmasini engelledi; Batikent disinda kalici bir yapi birakilamadi. ikincisi, miilkiyet: Viyana konut vergisiyle miilk
sahibinden aldi, kiraciya verdi; Tlrkiye'de hareket tanzim satisla araciya, Halk Ekmek'le firinciya dokundu, ama arsa rantina ve milk sahibine
dokunmadi. Batuman'in gosterdigi gibi, hareketin ¢atistigi sinif esnaf ve kiigiik tliccard; blylik arsa sahibi ve miteahhit, hareketin programinda hedef
olarak yer almadi. Bu, hareketin sinifsal ufkunun bir siniriydi ve 1977'deki tasfiyeyi kolaylastirdi: Esnafla ¢atisip miiteahhitle ¢gatismayan bir belediye,
mecliste esnafin 6fkesini kazanir, miteahhidin destegini kazanmaz.

Buna karsilik, Avrupa érneklerinin gogunda olmayan bir sey Tirkiye'de vardi: Gecekondu. Avrupa belediye sosyalizmi, sanayi isgisinin sendikal guictine
dayandi; Turkiye'de hareket, heniiz sendikalasmamis, kayit disi, kentin geperinde yasayan bir emekgi kitlesine dayanmayi denedi. "Kent emekgisi"
kavrami, bu kitleyi siyasal 6zne yapmak igin Uretildi. Buglin Tirkiye kentlerinde glivencesiz, kayit disi, gégmen ve platform iscilerinden olusan yeni bir
ceper emekgi kitlesi var; 1973'lin "kent emekgisi" kavrami, bu kitleyi yerel drglitlenmenin 6znesi olarak diistinmek igin hala kullaniglidir (bkz. BoIim 17).

B Neydi, ne degildi

Toplumcu belediyeciligi bugiin iki bicimde okumak miimkiin ve ikisi de yanlis. Birincisi, nostaljik okuma: "Dalokay'in Ankara's, isvan'in istanbul'u" diye
anilan, sosyal demokrat belediyecilik literatiriiniin (SODEV, SODEM) stirekli dondiigu bir altin ¢ag. Bu okuma, hareketin kendi partisi tarafindan tasfiye
edildigini, katiliminin uzman-baskan ekseninde kaldigini, meclislerdeki esnaf-miiteahhit agirigini yenemedigini unutur. ikincisi, kiigimseyen okuma:
"Sosyal demokrat bir hizmet belediyeciligiydi, sinifsal hicbir sey yoktu." Bu okuma, hareketin gecekonduluyu "kent emekgisi" olarak siyasal 6zne
yaptidini, fiyata ve konuta dokundugunu, merkezle mali savasa girdigini, belediyeler birligi kurdugunu ve 1970'lerin sinif hareketinin bir pargasi
oldugunu unutur.
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Dogru okuma, hareketi kendi sinirlariyla birlikte gérmektir:

« Katiim danigsma miydi, iktidar miydi? Danismaydi; ama danismanin 6tesine gegmeye calisan, halk igin Ureten bir danisma. Kalici halk organi
kurulmadi.

« Katilan kimdi? Program gecekonduluya seslendi; ama belediyeyi yoneten baskan, uzman ve meclisti; mecliste ise esnaf ve miilk sahibi agirliktaydi.

« Neye dokundu? Fiyata (tanzim satis), Uretime (Halk Ekmek), konuta (Batikent); imar rantina dokunmadi; belediye isgisinin yonetimde s6z hakki
yoktu.

- Nasil bitti? Once partinin 6n secimiyle (1977), sonra darbeyle (1980). Birincisi, tabanin yoklugunun; ikincisi, yerel iktidarin merkezi iktidar karsisindaki
savunmasizhiginin kanitidir.

Fatsa'yla karsilastirma (bkz. B&lim 10) bu okumayi keskinlestirir. Toplumcu belediyecilik, program ve uzman agisindan Fatsa'dan zengindi; halk organi
agisindan Fatsa'dan yoksuldu. Fatsa'da halk komiteleri belediyeyle birlikte yonetti; Ankara'da belediye halk igin yonetti. Devlet, Ankara'daki belediyeyi
partiye birakti; Fatsa'daki belediyeye ordu gonderdi. Bu fark, "danisma" ile "iktidar" arasindaki farkin, devletin géziinden nasil gériindiigiind anlatir.

H Bugunigin

Toplumcu belediyecilik, buglin Tirkiye'de "sosyal belediyecilik" ve "halk¢l belediyecilik" adiyla anilan butiin pratiklerin (Dikili, Ovacik, Findikli; bkz.
Boliim 13) ve CHP belediyeciliginin kendi mesruiyet anlatisinin kaynadidir. Bu mirasin bugiin nasil kullanildigina dikkat etmek gerekir. Halk Ekmek bufeleri
hala vardir; ama Halk Ekmek'in isgisi belediye sirketinin taseron isgisidir. "Uretici belediye" ilkesi anilir; ama belediye artik liretmez, ihale eder. "Birlikgi
belediye" ilkesinin kurumu MBB hala vardir; ama buglin MBB, kent konseyleri hakkinda sorunu "kapasite"ye indirgeyen raporlar yayimlar (bkz. Bolim 2
ve 11). Bir mirasin adi korunup igerigi bosaltidiginda, o mirasin sahiplerine diisen, igerigi hatirlatmaktir.

Bizim icin toplumcu belediyecilikten kalan Ug ders, dosyanin éneri bélimlerine (Bolim 17 ve 16) dogrudan girer. Birincisi, belediye fiyata, Uretime ve
konuta dokunabilir; "yasa izin vermiyor" bahanesi 1970'lerde de vardi ve hareket buna ragmen ekmek fabrikasi kurdu. ikincisi, belediyeyi savunacak
olan baskan degil, érgiitlli tabandir; 1977'de isvan'l savunan bir mahalle 6rgiitii olsaydi 6n segim baska tiirli sonuglanabilirdi. Uglinciisli, uzman
gereklidir ama yeterli degildir; uzmanin bilgisi, halkin karar organina tabi oldugunda (Portekiz'de SAAL modeli, bkz. Bolim 4) katlimin araci olur;
baskanin danismani oldugunda ise, en iyi durumda, iyi bir programin araci olur.

H Bu bélimden dersler

- 1973'te gecekondu kusaginin sola oy vermesiyle CHP 33 belediye kazandi; Dalokay, isvan, Kése ve Erten "toplumcu belediyecilik"i, gecekonduluyu
"kent emekgisi" olarak siyasal 6zne yapan bir programla kurdu.

Bes ilke (demokratik, Uretici, tliketimi dlizenleyici, birlik¢i, kaynak yaratici) fiyata, Uretime ve konuta dokundu; Halk Ekmek, tanzim satis ve Batikent

bu programin urilnleridir; ama imar rantina dokunulmadi ve belediye iscisinin yonetimde s6zU yoktu.

« MC hikiimetlerinin 1975-77'de kaynak kesmesi, vesayetin mali bir silah oldugunu gdsterdi; hareket buna belediyeler birligiyle yanit verdi, ama
belediyeyi savunacak 6rgutli bir mahalle tabani yoktu.

« Katiim uzman-baskan eksenli kaldi; kalici halk organi kurulmadi; Denizli 6rnegi, tasrada hareketin bireysel baskan girisimine indirgendigini gosterir.

Batikent (1.034 hektar, bugiin 53 bini askin konut, 213 bini asan niifus; Kent-Koop'ta 246 kooperatif ve 35 bin Uye) belediye ile sendika, dernek ve
odalarin ortak konut Uretimine girdigi tek biiylk érnektir; ama yapi kooperatifi bir yapim orgutidur, milkiyet bigimi degil: Tapular bireysel dagitild,
semt Ust-orta gelir alanina donisti. Alinacak olan dérgiitlenme bicimi, alinmayacak olan Urlintin bireysel milkiyete devridir.

« 1977'de hareketi tasfiye eden kayyim degil, kendi partisiydi: Meclislerdeki esnaf-miteahhit agirligi ve parti merkezi, 6n secimle baskanlari eledi.
Parti iginde belediye "ikinci bir iktidar" olmustu; il 6rgiitii bu iktidari yuttu (istanbul'da il baskani Kotil'in belediyeyi devralmasi). Aday belirleme yetkisi
partide oldugu slrece sinifsal program her an geri alinabilir; geri gagirma hakki bu ylizden vazgegilmezdir.

- 12 Eyliil, deneyimi kesti ve 1984 sonrasinda belediyeyi miiteahhidin kurumu olarak yeniden kurdu; isvan 27 ay tutuklu kaldi.

« Toplumcu belediyecilik ne altin ¢agdir ne de basit hizmet belediyeciligi; program agisindan zengin, halk organi agisindan yoksul bir deneyimdir.

Fatsa'dan farki budur; devletin ikisine farkli davranmasinin nedeni de.

B Kaynaklar

« Bulent Batuman, "Toplumcu Bir Belediyecilik Modeli: 'Yeni Belediyecilik Hareketi' 1973-1977", Mtilkiye Dergisi 34(266), 2010; tam metin, Bilkent

deposu.
Fikret Aydiner, "Toplumcu Belediyecilik Deneyimi (1973-1980): Denizli Ornegi", Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi.

"Turkiye'de Aktivist Belediyecilik" — Alternatif Politika.

« Kent-Koop — Kurumsal tarihge (17 Ekim 1979); Kent-Koop — Batikent projesi (alan, konut ve niifus verileri).

« Melike Atici, "Alternative Solutions for Urban Housing: The Case of Batikent Settlement, Ankara, Turkey", The Sustainable City XIl, WIT Press, 2017.
« Ankara Kent Konseyi — "Ankara'ya iz Birakanlar: Murat Karayalgin" (Kent-Koop genel baskanligi 1981-1991).

« Ahmet isvan — Wikipedia; Vedat Dalokay — Wikipedia; Aytekin Kotil — Wikipedia (1977 secimi, il bagkanhg).

- Ahmet isvan, Baskent Gélgesinde istanbul (Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2002) — dénemin baskaninin anilari.
» SODEV / Sosyal Demokrasi Dernedi — Toplumcu Belediyecilik: Yerel Yénetimlerde Sosyal Demokrasi (kolektif).

Politikyol — "Toplumcu belediyecilik veya belediye sosyalizmi nedir, ne degildir".

Bilgi Misterekleri, 12 Eyliil dosyasi — 1980 sonrasi belediyeciligin donlisimu icin.
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Bolim 10. Fatsa 1979-80: Halk Komiteleri

B Dokuz ay

Ordu'nun Fatsa ilgesinde, 14 Ekim 1979 ile 11 Temmuz 1980 arasinda, dokuz ay boyunca, Tirkiye'de bir belediyenin halk organlariyla fiilen yonetildigi
tek deneyim yasandi. Bu bdlim o dokuz ayi anlatiyor. Ama baslamadan, nasil anlatacagimizi sdyleyelim; ¢linkii Fatsa, Turkiye solunda en ¢ok anlatilan
ve en az anlasilan deneyimlerden biridir.

Fatsa iki bicimde anlatilir. Birincisi efsanedir: Terzi Fikri, halkin baskani; Fatsa, kurtariimis bolge; halk komiteleri, sovyetlerin Karadeniz'deki yankisi;
darbe &ncesi devletin en korktugu yer. ikincisi karsi-efsanedir: Fatsa, bir drgitiin ilgeyi ele gegirmesi; halk komiteleri, "zor metodlari"nin &rtiisi;
"Fatsa'da devlet yok" climlesi, devletin oraya girmesinin gerekgesi. iki anlati da Fatsa'y! bir simge olarak kullanir; birinde sol kendini, Stekinde devlet
kendini gorir. Biz lglincu bir sey yapmaya calisacagiz: Fatsa'yi bir belediyecilik deneyimi olarak, ne yaptdi, neye dayandidi, neyi basardigi ve neyi
basaramadidiyla, sinifsal bir gézle okumak. "Ne aziz ne cani" ilkesi burada da gegerlidir.

Anlatmimiz tiimUyle yasal ¢cercevede kalacak: Fatsa'yl, ddnemin devrimci hareketinin destekledigi bagimsiz bir adayin kazandigi bir belediye deneyimi
olarak, basin ve akademik literatiire dayanarak anlatacagiz; orglit adi anmayacadiz; higbir siddet eylemini dvmeyecegiz, ¢linki siddeti ilkesel olarak
reddediyoruz. Fatsa'nin 6grettigi sey siddetle ilgili degildir; belediye ile mahalle arasindaki iliskiyle ilgilidir.

W Terzi Fikri kimdi?

Fikri Sénmez 1938'de doddu; mesledi terziydi; Fatsa'da bir terzi diikkani isletiyordu. 1960'larda Tiirkiye isci Partisi lyesiydi; 1960'larin sonundan
itibaren Karadeniz'in findik Ureticilerinin fiyat mitinglerinde konusmaci olarak tanindi. 12 Mart 1971 darbesinden sonra, 1972'de tutuklandi ve yirmi ay
hapis yatt. 1978-79'da "Findikta Sémuriiye Son" mitinglerinin konusmacisi ve orgutleyicilerinden biriydi; Eylil 1979'da bir silahli saldirida bacagindan
vuruldu (Gazete Duvar).

Bu biyografide dikkat edilmesi gereken ¢ sey var. Birincisi, SOnmez bir aydin, bir uzman ya da bir parti yoneticisi dedil, kasabali bir esnaf-emekgiydi;
Bolim 9'daki uzman-baskan ekseninin tam karsi ucunda durur. ikincisi, siyasal kimligi findiktan geliyordu: Fatsa'nin ekonomisi findikti; findik treticisi,
Grinliny tticcar ve tefeci Uzerinden satiyor, fiyati devlet (Fiskobirlik) ile tiiccar arasinda belirleniyordu; S6nmez, on yil boyunca bu fiyat miicadelesinin
s6zciisli olarak tanindi. Uglinciisii, 1979'da adaylgini devrimci hareket destekledi; ama Sénmez'in ilgedeki taninirhg drgiitten dnce gelen, findik
mitinglerinde kazanilmis bir taninirlikti. Fatsa'y bir 6rgutlin ilceyi ele gecirmesi olarak okumak, S6nmez'in yirmi yillik yerel tarihini gérmezden gelmektir.

B 14 EkKim 1979: Segim

Fatsa'da belediye baskanldi 1979'da bosalmisti; 14 Ekim 1979'daki ara se¢cimde Sénmez badimsiz aday oldu. Sonug: S6nmez 3.096 oy; CHP adayi
Zeki Muslu 1.133; AP adayi Riza Ozmaden 859 (Gazete Duvar; BirGiin; Emegin Seriiveni). Sénmez'in oyu, iki bilyiik partinin toplaminin bir buguk
katindan fazlayd; gegerli oylarin yaklasik ylizde 60'l. Solda sik tekrarlanan "rakiplerinin toplaminin iki kati" ifadesi rakamlarla desteklenmez; bir buguk
kat da yeterince carpicidir ve dogrusu budur.

Secimin bagimsiz adaylikla kazanilmis olmasi da not edilmeli. S6nmez, hicbir yasal partinin adayi dedildi; devrimci hareket adayligini destekledi, ama oy
pusulasinda bir parti amblemi yoktu. Bu, Bélim 9'daki toplumcu belediyecilikle en keskin farktir: Dalokay ve isvan'i partileri aday gdsterdi ve partileri
geri ald;; S6nmez'i kasaba halki aday gosterdi ve yalnizca devlet geri alabildi. Aday belirleme yetkisinin partide degil halkta olmasi, Fatsa'nin dokuz
ayinin bir baskan tasfiyesiyle dedil bir askeri operasyonla bitmesinin nedenlerinden biridir.

Bu sonucun anlami Gzerinde duralim. 1979 Tirkiye'sinde bir Karadeniz kasabasinda, hem AP'yi hem CHP'yi, sol bir bagimsiz adayin ezici farkla
gegmesi, o adayin ilgede siradan bir siyasal secenek olmadigini gosterir. Segmen, Sénmez'i bir 6rgitiin adayi olarak degil, on yildir findik fiyat igin
konusan terzi olarak taniyordu. Yani Fatsa'daki halk desteginin kaynadi, sonradan kurulacak halk komiteleri dedil, dnceden var olan bir yerel sinif
mucadelesiydi: findik Ureticisinin tliccar ve tefeciye karsi miicadelesi. Komiteler bu miicadelenin Ustiine kuruldu, onu yaratmadi.

H On bir bélge, halk komiteleri

Segimden hemen sonra ilge, niifus yogunluguna ve sorunlarina gore on bir bolgeye ayrildi; her bdlgede halk toplantilari yapildi ve bu toplantilarda, gizli
oy-aclk sayim ilkesiyle, Ui ile yedi kisilik halk komiteleri secildi (insanokur; Emegin Seriiveni). Solda yaygin olan "yedi bdlge" ifadesi yanlstir; yedi,
komite Uye sayisinin Ust siniridir; bolge sayisi on birdir. Mahalle toplantilarina ¢ ylz civarinda kisinin katildigi aktarilir.

Komitelerin isleyisi sOyleydi: Her komite kendi bdlgesinin sorunlarini (yol, su, aydinlatma, fiyat, kagakgilik, aile igi siddet, kumar) saptiyor, belediyeyle
ortak toplantilarda glindeme getiriyordu; kararlar belediye baskani ve komite temsilcilerinin ortak toplantilarinda aliniyordu. Belediye meclisi hukuki
olarak yerinde duruyordu; ama fiili karar organi, baskan-komite toplantisiydi. Komitelerin hicbir yasal dayanad yoktu; 1580 sayill eski Belediye
Kanunu'nda bdyle bir organ tanimlanmamisti. Komiteler, belediyenin gonillli olarak kendine tabi kildidgi, yasadisi degil ama yasa disi (yasanin
tanimlamadidi) organlardi.

Bu noktada Bolim 2'deki ¢ sorumuzu soralim. Karar mi danisma mi? Karardi: Komitelerin saptadidi isler yapiliyor, belediyenin araglari ve bitcesi
komite kararina gore kullaniliyordu; belediye, komiteyi "degerlendirmiyor", uyguluyordu. Kim katiliyordu? Bolge toplantilarina katllan herkes; sinifsal
bilesim hakkinda sistematik veri yoktur, ama ilgenin nifusu findik Ureticisi, kiicik esnaf, isgi ve yoksul kesimlerden olusuyordu; komitelerin bunlari
yansittigi varsayilabilir, ama bu belgelenmis degildir. Tanik anlatimlarina gére on bir mahallenin her birinde, mahallenin biykliglne gére bes ile on l¢
arasinda Uyeden olusan komiteler segiliyordu (JMO, Terzi Fikri dosyasi; Birartibir). Neye dokunuyordu? Fiyata, dagitima, yola, glindelik yasamin
dlizenine; asagida gorecegiz.

B Komite ile belediye arasindaki isb6liimi: Karar nasil belediye kararina déniiyordu?

Fatsa hakkinda en az anlatilan, ama dosyamiz i¢in en énemli sey, komitelerle belediyenin resmi organlari arasindaki isbolimudir. Clinki sorun sudur:
Yasada yeri olmayan bir organin karari, yasal bir kurum olan belediyenin kararina nasil donlisiir? Fatsa bu soruya, kaynaklarin izin verdidi dlglide
yeniden kurabildigimiz, ¢ katmanl bir yanit vermisti.
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Birinci katman bdlge toplantisiydi. Her bdlgede, okullarda yapilan ve ¢ yuz civarinda mahallelinin katildigi toplantilar, komitenin secildigi ve hesap
soruldugu yerdi; bir tanigin anlatimina gére aday olmak isteyen adini yazdiriyor, segim gizli oy-agik sayimla yapiliyor, bdlgeye gére yedi, on bir ya da on
Ug Kisilik yirttmeler segiliyordu; komitelerin cogu 1980 ilkbaharinda, Nisan-Mayis aylarinda olusturuldu (Birartibir; Emegin Seriiveni). Yani ilgenin on bir
bdlgeye ayriimasi segimin hemen ardindan yapilmis olsa da, komite segimlerinin tamamlanmasi aylar aldi; deneyimin "dokuz ayi"nin en az yarisi,
komite sisteminin kurulma streciydi. Fikri Sénmez'in adini taslyan vakfin anlatmina gore temsilciler geri ¢cagrilabiliyordu (Fikri Sénmez Vakfi); bu bilgi
tek kaynaga dayanir ve taniklikla dogrulanmayi bekler, ama dodruysa Fatsa, Tirkiye'de geri gagirma hakkinin (bkz. Bolim 3) fiilen isletildigi tek yerel
deneyimdir.

ikinci katman, komitenin belediyeye baglanma bicimiydi. Sénmez, sikiyénetim mahkemesindeki savunmasinda komiteleri belediyenin resmi yapisi
icinde tanimladi: "Bu, bir komite degildir. Belediyenin bir subesidir." Belediye biinyesinde bir "Halkla iligkiler" birimi kurulmus, komiteler bu birim
Uzerinden belediyeye baglanmisti (Emegin Serliveni). Bu ifadeyi bir savunma taktigi olarak okumak mimkiindir; ama ayni zamanda gergek bir
kurumsal bulusu anlatir. Baskan, yasanin tanimadigi halk organini, belediyenin kendi i¢ drgiitlenmesi iginde bir birim olarak kaydetti; halk organi yasaya
girmedi, belediye semasina girdi. Komitenin saptadidi is, "halkla iliskiler" biriminin belediye baskanina ilettigi talep oldu; baskan bu talebi belediyenin is
programina aldi; arag, gereg ve personel buna goére yonlendirildi. Karar hukuken baskanin ya da enciimenin karariydi; ama igerigini komite belirlemisti.
Findikii'nin kirk yil sonra halk meclisini kent konseyi yénetmeliginin "¢alisma grubu" esnekligine yerlestirmesi (bkz. Bolim 13), bu bulusun yasa igindeki
glincel bicimidir.

Uglincii katman, ortak toplantiydi. Komite temsilcileriyle belediye baskaninin diizenli ortak toplantilari, ilce dlgegindeki kararlarin alindigi yerdi; Gamura
Son ve Halk Kiltir Senligi gibi ilge ¢apindaki kampanyalar, vakfin anlatimina gére "halk komitelerinin ortak kararlari ve pratikleri ile" gerceklestirildi (Fikri
Sénmez Vakfi). Ayni tanik, komitelerin bir de tersine gorevini anlatir: Belediyenin aldigi kararlar "halk tabaninda uygulamak" (Birartibir). Yani akis tek
yonlu degildi; komite belediyeye talep tasiyor, belediye komiteye uygulama tasiyordu. Belediye meclisi ise bu U¢ katmanin disinda, hukuken yerinde
ama fiilen ikincil bir organ olarak duruyordu; meclisin komite kararlarina itiraz ettigine ya da bloke ettigine dair bir kayit bulamadik; bu, meclisin bilesimi
hakkinda oldugu kadar, dokuz ayin kisaligi hakkinda da bir bilgidir.

Komite yapar Belediye yapar

Bdlge toplantisinda segilir; hesap verir; (bir kaynada gére) geri cagrilir Baskani ve meclisi secimle gelir; 1580 sayili Kanun'a tabidir
Bdlgenin isini saptar: yol, su, fiyat, karaborsa, aile ici sorunlar Talebi "halkla iligkiler" birimi tizerinden is programina alir
Depo saptar, fiyat denetler, imecede isgliciinli 6rgitler Arag, gereg, teknik personel, 6deme (depo mallarinin bedeli)
Belediye kararini mahallede uygular ve anlatir Ortak toplantida ilce dlceginde karar alir

Yasada yoktur; mesruiyeti bolge toplantisindan gelir Yasadadir; mesruiyeti segcimden gelir

Bu isb&limiiniin sinifsal anlami agiktir. Belediyenin yasal kabugu, komitenin sinifsal igerigini tasidi: Depo agma kararini komite verdi, malin bedelini
belediye 6dedi; yol kararini komite verdi, greyderi belediye génderdi. Bolim 1'de "yerel devlet" dedigimiz kurum, dokuz ay boyunca, kasabanin emekgi
¢ogunlugunun organina tabi ¢alisti. Bunun yasal bigimi kirilgandi (bir "sube" bir genelgeyle kapatilabilir); ama isleyisi, bu dosyanin "belediyenin mahalle
organina tabiiyeti" ilkesinin (bkz. Bolim 17) Turkiye'de bir kez fiilen kuruldugunu gésterir.

Grafik onerisi: Fatsa'nin karar akisi: Gi¢ katman (b&lge toplantisi — komite yiriitmesi — belediye icindeki "halkla iligkiler" birimi — baskan-komite ortak
toplantisi — belediye uygulamasi) ¢ift yonli oklarla; yaninda Bélim 11'deki kent konseyi zinciriyle (konsey goriis — meclis "degerlendirir" — belediye
"bildirir") karsilastirma.

B Kadinlar: Komiteyi kim, ne i¢in kullandi?

Fatsa anlatilarinda kadinlar genellikle senlik fotograflarinda ve "halk" sézcigunin icinde gorlinlr; oysa kaynaklar, komite sisteminin en yogun
kullanicilarinin kadinlar oldugunu dusiindirir. Emegin Seriiveni'nin derlemesine gore mahalle halki komitelere "sadece belediyeyle ilgili sorunlarini degil,
arazi ihtilaflarindan kiz kagirmalara, kan davalarindan aile i¢i siddete dek her tiirli meseleyi" getirmeye basladi ve "6zellikle kadinlar, komiteleri alkolik,
kumarbaz, tembel ve siddete egilimli kocalarini hizaya getirmekte etkili bir sekilde" kullandi (Emegin Seriiveni). Bir tanik, komite segimlerine katilimi
anlatirken sunu soyler: "Kari-koca girmistir secime, kadin segilmistir mesela" (Birartibir). Komitelerin glindeminde kumar, aile igi siddet ve halk saghg
gibi konularin yer aldigi baska kaynaklarda da aktarilir (Gaia Dergi).

Bu ayrinti, dosyamizin Bolim 2'de sordugu "kim katiliyor" sorusuna Fatsa'nin verdidi en ilging yanittir. Kadinlar komiteye, klasik belediye hizmeti (yol,
su) i¢in dedil, yeniden Uretim alaninin sorunlari i¢in geldi: Evin igindeki siddet, kocanin kumarda kaybettigi findik parasi, gida ve yakitin dagitimi. Yani
komite, belediyenin yasal gérev alaninin disinda kalan, ama emekgci bir hanenin yasamini belirleyen sorunlari kamusal bir karar organinin giindemine
soktu. Marksist gergevede bunun anlami sudur: Kapitalizmde "6zel" sayilan yeniden Uretim alani (ev, bakim, hane biitgesi), Fatsa'da bir mahalle
organinin kamusal isi oldu; kadinlar bu alanin 6znesi olarak komiteyi kendi aracina gevirdi. Buglin kent konseylerinin kadin meclislerinin agirlikla "6zel
gun kutlamasi" ve "el emegi pazan" etkinligi yaptigi bir Turkiye'de (bkz. Bolim 11), Fatsa'nin kadinlarinin komiteyi kocalarina karsi bir gl araci olarak
kullanmasi, katiimin i¢eriginin bigciminden daha 6nemli oldugunu gdsterir.

Sinirlari da yazalim. Komitelerin yiritmelerinde kac kadin oldugu, ayn bir kadin komitesi kurulup kurulmadigi, bdlge toplantilarina kadinlarin hangi
oranda katldigi belgelenmemistir; tanikliklar tekildir ve bir orlintlyl degil bir olanad gosterir. Kadinlarin komiteyi "kocayi hizaya getirmek" icin
kullanmasi, ataerkil aile yapisini sorgulamaktan ¢ok onun igindeki en agir siddeti sinirlamaya donikti; komite, kadinin hane i¢indeki konumunu degil,
hanenin isleyisini diizenledi. Ve komite toplantilarinin saati, cocuk bakimi, kadinin toplantiya gelebilme kosulu gibi sorular (bkz. Blim 2 ve 15) 1980
Fatsa'sinda sorulmus degildi. Bu sinirlar, Fatsa'yl kiiglltmez; buglin bir mahalle meclisi kurarken kadin katilimini rastlantiya birakmamak gerektigini
hatirlatir. EK J'deki s6zI0 tarih cagrisinin Fatsa igin ilk sorularindan biri budur: Komitelere kadinlar nasil geldi, ne istedi, ne aldi?

Toplumcu belediyecilik (1973-77) Fatsa (1979-80)

Bulylk kent, uzman kadrosu, parti belediyesi Kasaba, esnaf-emekci baskan, bagimsiz aday

Katilim: mahalle ziyareti, danisma Katilim: secilmis halk komiteleri, ortak karar
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Belediye halk igin Uretir Belediye ve halk birlikte tretir (Camura Son)
Fiyata tanzim satisla dokunur Fiyata komite denetimi ve depo agmayla dokunur
Merkez kaynak keser; parti tasfiye eder Merkez ordu gdnderir; askeri mahkeme yargilar
Dort yil; 6n segimle biter Dokuz ay; operasyonla biter

Kalici Urlin: Batikent, Halk Ekmek Kalici Girtin: bir model ve bir hafiza

H Karaborsa, findik, tefeci

1979-80 Turkiye'si, doviz krizinin, yoklugun ve karaborsanin Turkiye'siydi; yad, gaz, sigara, ampul kuyruklari; stokguluk ve fiyat spekilasyonu.
Fatsa'da halk komiteleri bu duruma karsi fiill bir fiyat denetimi kurdu: Karaborsa ve stokguluk yapan depolar saptandi, agildi, mallar gergek fiyattan
ddemesi yapilarak dagitildi (Gazete Duvar). "Odemesi yapilarak" ifadesine dikkat: Bu bir el koyma degil, zorunlu satisti; malin bedeli 6deniyordu, ama
piyasa fiyatindan degil, komitenin belirledigi "gercek" fiyattan.

Bunun sinifsal anlami sudur: Kasabanin tliccar sinifinin kriz kosullarinda elde ettigi spekilatif kar, halk komitesi araciliiyla kisildi. Belediyenin bunu
yapacak higbir yasal yetkisi yoktu; belediye zabitasi fiyat etiketini denetleyebilirdi, depoyu acamazdi. Komite bunu yapti, ¢linkii komite belediye degildi;
komite, mahallenin kendisiydi. Burada Marx'in Komiin i¢in soyledigini (bkz. Bolim 3) hatirlamak gerekir: Karar veren ile uygulayan ayni organd.
Fatsa'da yasama (komite karari) ile ylrltme (deponun agilmasi) birdi; belediye, bu birligin hukuki kabuguydu.

Findik, ayni miicadelenin Uriin tarafiydi. Fatsa'nin Ureticisi, findigini tliccara ve tefeciye borglu olarak satiyordu; hasat déncesi bor¢lanma, hasat sonrasi
disuk fiyat, sonraki yil yeniden borglanma. Sénmez'in on yillik mitingleri bu déngliye karsiydi; belediye déneminde findik Ureticilerinin fiyat mitingleri
siirdl ve belediye, Ureticinin tliccara karsi 6rglitlenmesinin destekgisi oldu. Belediyenin bir findik kooperatifi kurup kurmadigi ya da Fiskobirlik'le iliskisi
hakkinda yeterli belge yoktur; dénemin bir tanigi Fiskobirlik'i "patronlarin isine gelen bir yer" olarak aniyor (Birartibir); ama Fatsa'nin sinifsal haritasinda
belediyenin tliccar-tefeci karsisinda Ureticinin yaninda konumlandigi aciktir. Bu, Bolim 9'daki toplumcu belediyeciligin esnafla catisip miteahhitle
catismamasindan farklidir: Fatsa'da belediye, kasabanin egemen sinifiyla, yani ticaret ve tefeci sermayesiyle dogrudan catisti.

B Gamura Son

Fatsa'nin en ¢ok anlatilan uygulamasi, Nisan 1980'deki "Gamura Son" kampanyasidr. ilcenin yollari, Karadeniz yagmuru altinda ¢amur deryasiydi;
belediyenin yol yapacak bitgesi yoktu. Kampanya sdyle isledi: Belediye arag, gere¢ ve teknik koordinasyon sagladi; halk komiteleri her bdlgede
isgliciin( 6rgutledi; ilge halki, kendi mahallesinin yolunu kendi emegiyle, haftalar iginde stabilize ve kismen asfalt hale getirdi. Kag kilometre yol yapildigi
kaynaklarda belgelenmis degildir; bir anlatima gére devlet eliyle dort bes yil stirecek is imeceyle bes glinde bitirildi (JMO, Terzi Fikri dosyasi); ama
sonucun somut oldugunu, dénemin valisi bile kabul etmek zorunda kaldi.

Camura Son, Findikli'nin bugiin "meci" adiyla strdirdigu (bkz. Bélim 13) Karadeniz imece gelenedinin belediyeyle bulusmasiydi; ama meciden bir
farki vardi: Meci, kdylllerin birbirine yardimidir; Camura Son, mahallenin belediyenin kaynagiyla birlikte kamu hizmeti Gretmesiydi. Bu, dosyamizda
"kullanici denetiminde kamu hizmeti" dedigimiz modelin (Portekiz'de SAAL, bkz. Bolum 4) Tirkiye'deki en erken ornegidir: Hizmetin alicisi dedil,
Ureticisi olan mahalle. Belediye burada halk igin Gretmiyordu; halk, belediyeyi bir ara¢ olarak kullanarak Uretiyordu. Bolim 9'daki "Uretici belediye"
ilkesiyle Fatsa'nin farki budur.

Sunu da not edelim: Camura Son'un isguci Ucretsizdi; halkin kendi emegiydi. Bu, kamu hizmetinin génilli emege devrediimesi olarak da okunabilir ve
okunmalidir; yénetisim ideolojisinin "gonulliilik" sdylemiyle (bkz. Bolim 2) arasindaki fark, emegin kime hizmet ettigi ve kimin karar verdigidir. Fatsa'da
karar komitedeydi, emek mahallenin kendi yoluna gitti; ydnetisimde karar belediyededir, génillii emek belediyenin bltce agidini kapatir. Bigcim benzer,
icerik zittir.

B Halk Kaltar Senligi: Kasabanin kendine bakmasi

Nisan 1980'de, Camura Son'la ayni glinlerde, belediye Fatsa Halk Kiltir Senligi'ni dlizenledi. Senlige donemin sanatcilari, tiyatro topluluklari, halk
ozanlari katildi; kasabanin meydani, komitelerin 6rgiitledigi bir kiiltir alanina déniisti. Katilimcilar arasinda Can Yiicel, Giilten Akin, Unsal Oskay, Murat
Belge ve Tugrul Eryilmaz'in adi geger; bir kaynak senligin tarihini 8-11 Nisan olarak verir, ama yil ve ayrintii program kaynaklarda tutarli bigimde
belgelenmis degildir (Birartibir). Bir baska anlatim senlige ilgenin mahalle ve kdylerinden 30 bin kisinin katildigini aktarir (JMO). Efsane anlatisinda senlik,
"Fatsa'nin bayrami" olarak anilir; biz ona baska bir gézle bakalim.

Bir belediyenin yol yapmasi, fiyat denetlemesi anlasilir; ama bir kiltiir senligi dizenlemesi, kriz kosullarinda, Iiiks gibi gortinebilir. Degildi. Lefebvre'in
Paris Kominii icin sdyledigini (bkz. Bolim 3) hatirlayalim: Komiin, mekanin yeniden ele gegirilmesiydi ve bu ele gegirme bir "bayram" bicimi aldi. Bir
kasabanin halki, kendi meydaninda, kendi 6rgltledigi bir senlikte bir araya geldiginde, o meydan artik devletin ya da tliccarin degil, halkin mekanidir.
Senlik, komitelerin kurdugu yeni iliskinin kiltlrel bigimiydi: Halk, kendini yoneten bir topluluk olarak kendine bakti. Ovacik'in agik blitce pankarti,
Findikli'nin mecisi (bkz. Bolim 13) ayni islevi gorur: Katilim, yalnizca karar organi degil, bir toplulugun kendini gérme bigimidir. Bu ylzden devlet,
senlikleri de yasaklar; 11 Temmuz'dan sonra Fatsa'da uzun sire higbir kiiltiir etkinligine izin veriimedi.
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Fatsa, 14 Ekim 1979 ara seg¢imi
Bagimsiz aday iki buyuk partinin toplaminin yaklagik 1,5 kati oy aldi (oy sayisr)
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Kaynak: B&IUm 10 kaynaklari (basin ve akademik literatur)

Sekil 3. Fatsa, 14 Ekim 1979 ara se¢im sonuglari.

B Valinin itirafi

Fatsa'nin en ilging belgesi, deneyimi bastiran valinin kendi anlatisidir. Ordu Valisi Resat Akkaya, operasyonu ydneten mdlki amir olarak sonradan bir
kitap yazdi; Tanil Bora, Birikim'deki "Fatsa Seyi" yazisinda bu kitabi ayrintili bicimde okur. Akkaya'nin anlatisi, karsi tarafin belgesi olarak degerlidir;
clinki valinin itiraf ettigi seyler, solun iddia ettigi seylerden daha inandiricidir.

Akkaya, dokuz aylik donemin "Fatsa Komun(" diye anilmasi gerektigini, durumun 1871 Paris Komiinl'ne benzedigini yazar. Bu benzetme, bir vali igin
ovgl degil suclamadir; ama bir tarihsel tespit olarak, valinin Fatsa'da bir belediye dedisikliginden fazlasini gérdiigiinii gosterir. Akkaya, halkin S6nmez
yoOnetimini destekledigini kabul eder ve bunu agiklamak igin iki celisik ifade kullanir: Halk y&netimi "suursuz bir sekilde tasvip" etmistir; ama ayni
zamanda "menfaatleri geregi" kabul etmistir. ikinci ifade birincisini ¢iiriitir: Menfaati geregi kabul eden bir halk suursuz degildir; cikarini bilen bir halktrr.
Vali, kamu hizmetlerinin "adeta maliyetinin altinda" sunuldugunu, karaborsa miicadelesinin devletin basaramadigini basardigini ve Gamura Son'un
basarill oldugunu kaydeder. Bitlin bunlarin yanina "halka karsi zor kullanilarak" ifadesini de ekler.

Bora'nin yazisinin giicti, bu son ifadeyi de ciddiye almasindadir. Fatsa'da "zor metodlan" kullanildig iddiasi valinin raporunda yer alir; solun anlatisi
bunu ya yok sayar ya da "devlet propagandasi" diye geger. Biz ne yok saylyoruz ne de dogruluyoruz; birincil belge yoktur ve dénemin kosullarinda
hem halk komitelerinin hem de devletin zor kullandidi bilinmektedir. Sunu soyliyoruz: Bir halk organinin, yasal dayanagi olmadan fiyat denetimi ve depo
acma gibi igler yapmasi, tanimi geredi bir zor iligkisidir; Marx'in Komin', Lenin'in sovyeti de dyleydi (bkz. Blim 3). Sorulmasi gereken, zorun var olup
olmadigi degil, kimin adina, kime karsi ve hangi denetim altinda kullanildigidir. Fatsa'da bu sorunun yaniti, segilmis komitelerin denetiminde, tliccar ve
stokguya karsl, mahalle adina idi. Bu, zoru mesrulastirmaz; ama devletin zoruyla (11 Temmuz) ayni kefeye de koymaz. Siddeti ilkesel olarak reddeden
bir dosya olarak, Fatsa'dan alacagimiz ders, komite bigimidir, zor bigimi degil.

Bora'nin son tespiti, Fatsa hakkinda yazilmis en énemli climlelerden biridir: Sol Fatsa'yl efsanelestirdi; ama devletin Fatsa'ya karsi kirk yili asan "kin,
unutmazlik ve nefret"i, orada gergekten énemli bir sey oldugunu gdsterir. Devlet, dnemsiz seyleri kirk yil hatirlamaz.

H 1M Temmuz 1980

Haziran 1980'de Corum'da Alevi yurttaslara yonelik saldirilar stirerken Basbakan Demirel'in s6zi suydu: "Corum'u birakin, Fatsa'ya bakin." "Fatsa'da
devlet yok" sdylemi, dénemin sag basininda ve hiikiimet dilinde bir kampanyaya donistl. 11 Temmuz 1980 sabahi, sonradan "Nokta Operasyonu" diye
anilan harekat basladi: Denizden iki hiicumbot; karadan bir mekanize piyade taburu, li¢ jandarma komando birligi, il alay komutanlidi takviyeleri, Konya,
Erzincan ve Samsun'dan getirilen guivenlik ekipleri, zirhli araglar; polis; ve Vali Akkaya'nin yonetiminde, yuzleri kapall inbarcilar ("maskeliler") (BirGun;
Emegin Seriiveni). Solda sik tekrarlanan "lic komando tugay!" ifadesi abartiidir; kaynaklar "li¢ jandarma komando birligi" der; birlik ayrintilari ikincil
aktarimlara dayanir ve resmi belge yoktur. Yaklasik 300 kisi gbzaltina alindi; 15 Temmuz'a kadar 250'si serbest birakildi. Direnis olmadi; halk komiteleri
silahli bir savunma orgutlemedi ve ilge, catismasiz bicimde askeri denetime girdi. Operasyonun Genelkurmay Baskani Kenan Evren'in bilgisi ve yonetimi
altinda yapildig aktarilir.

Bu operasyon, 12 Eylil'den iki ay 6nce yapildi ve hakli olarak darbenin "provasi" diye okunur: Ordu, bir ilceyi secilmis yonetiminden nasil arindiracagini
Fatsa'da denedi. 12 Eylil dosyamizda bu baglanti ayrintii olarak ele alinmistir. Burada vurgulayacagimiz sey, operasyonun olgegiyle hedefi arasindaki
orantisizliktir: Bir mekanize tabur ve li¢ komando birligi, kliglik bir Karadeniz kasabasinin belediyesine karsi. Bu orantisizlik, Bora'nin "kin" dedigi seyin
kaynagidir. Devlet, Fatsa'da bir belediye baskanini dedil, bir yonetim bigimini hedef aldi: Belediyenin mahalle komitelerine tabi oldudu, fiyatin halk
tarafindan denetlendigi, yolun halk emegiyle yapildidi bir bicim. Bu bigimin yayilmasi, devletin kentteki egemenliginin (bkz. Bolim 1) sorgulanmasi
demekti.

S6nmez, Amasya Sikiydnetim Mahkemesi'nde, donemin Tiirk Ceza Kanunu'nun 146. maddesiyle (anayasal diizeni degistirmeye tesebbis) yargilandi.
Savunmasindaki climle, "Ne yaptiysam halkim i¢in yaptim" oldu. 4 Mayis 1985'te, Amasya Cezaevi'nde, 47 yasinda, kalp krizinden 6Idi (BirGiin). Dava
sonuglanmadan, hiikim giymeden, bes yil tutuklu kaldiktan sonra. Cenazesi Fatsa'ya goturildu.

B Neden dokuz ay surda?

Fatsa'nin efsanelestiriimesine karsi sorulacak en verimli soru sudur: Neden yalnizca dokuz ay siirdi? Yanitin bir kismi agiktir: Devlet ordu gonderdi.
Ama bu yantt yetersizdir, ¢linki devletin neden bu kadar erken ve bu kadar sert miidahale edebildigini agiklamaz. Dért neden siralayalim.

Birincisi, yasal zemin yoklugu. Halk komitelerinin hicbir yasal dayanad yoktu; belediye meclisi hukuken yerinde duruyordu, ama fiili karar organi
komitelerdi. Bu, komitelerin glicliydl (yasanin sinirlamadidi bir organ) ve zaafiydi (yasanin korumadigi bir organ). Devlet miidahale ettiginde, komitelerin
"hukuk digi" oldugunu sdylemek igin higbir hukuki zorlukla karsilasmadi. Sili'de cordones industriales de ayni sorunu yasamisti (bkz. Bolim 5): Hukuki
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zemin yoklugu, halk organlarini hem esnek hem de savunmasiz kilar. Findiki'nin bugiin halk meclisini kent konseyi yonetmeliginin "calisma grubu"
esnekligi icine yerlestirmesi (bkz. Bolim 13), bu dersin bir yanitidir: Yasanin iginde, ama yasanin éngérdiginden fazlasi.

ikincisi, tek ilce. Fatsa, dokuz ay boyunca Tirkiye'de tek drnek olarak kaldi; komsu ilgelerde, Ordu'da, Karadeniz'in &teki kasabalarinda benzer
deneyimler yoktu. Tek bir ilge, merkezi devlet karsisinda savunulamaz; Poplar (bkz. Bélim 7) Londra'nin 6teki isci belediyeleriyle birlikte direndi, Kizil
Viyana bir eyaletti, Kerala bir eyalet. Fatsa, "tek ilgede halk iktidan" durumundaydi ve bu, "tek lilkede sosyalizm"in yerel versiyonudur; siirdiiriilemez.

Uglinciisii, siyasal bag. Deneyim, tek bir devrimci akimin siyasal giiciine yaslaniyordu. Bu, komitelerin hizla kurulmasini ve etkili calismasini sagladi;
ama deneyimi, o akimin devlet gdziindeki konumuna bagladi. Devlet, Fatsa'yi bir belediye deneyimi olarak degil, bir 6rgitiin lssl olarak kodladi ve
buna gére midahale etti. Komiteler, kendilerini destekleyen akimdan bagmsiz bir mesruiyet kaynagi (yasal statli, 6teki siyasal guglerin katilimi,
sendikalarin kurumsal destedi) kuramadi; siyasal cogulculuk, komitelerin bir ilkesi degildi. BSIim 4'te sosyalist Ulkelerin deneyiminden ¢ikardigimiz ders
(siyasal cogulculuk olmadan katilim organi tek bir siyasal gliciin uzantisina doner), Fatsa'da dokuz ayda goriilmeyecek kadar kisa bir siirede sinandi,
ama devletin géziinde bu uzanti olarak kodlandi ve bu kodlama operasyonun gerekgesi oldu.

Dérdiinciist, dénem. 1979-80 Tirkiye'si, darbeye giden bir Ulkeydi. Fatsa'nin dmrd, 12 EylUl'in takvimiyle belirlendi; deneyim, darbe kosullarinda degil
normal kosullarda baslasaydi ne kadar sirerdi bilinemez. Ama su bilinir: Fatsa, 12 Eylil'iin gerekcelerinden biri olarak kullanildi ve darbe, Fatsa'nin
yayilmasini engellemeyi hedefleyenlerin darbesiydi. Fatsa dokuz ay surdi, ¢linkii dénem dokuz ay verdi.

W Siliile kargilagtirma

Bolim 5'te Sili 1970-73'Un halk iktidari organlarini anlattik: JAP'lar (fiyat ve dagitm komiteleri), cordones industriales (fabrika kusaklar), comandos
comunales (mahalle-fabrika koordinasyonu). Fatsa, Tirkiye'de bu deneyimin en yakin akrabasidir ve karsilastirma égreticidir.

Benzerlikler: ikisinde de halk organlari kriz kosullarinda (Sili'de Ekim 1972 lokavt, Tiirkiye'de 1979-80 karaborsasi) fiyat ve dagitim tizerinde fiili denetim
kurdu; ikisinde de organlarin hukuki zemini yoktu; ikisi de silahsizdi ve ordu karsisinda direnmedi; ikisi de darbeyle bitirildi; ikisinde de devlet, organlar
bir 6rgiitlin uzantisi olarak kodladi. Sili'de JAP'lar Ocak 1973'te lilke genelinde yaklasik 2.500'e ulasmisti (bkz. B6lim 5 ve teyit notlari); Fatsa'da on bir
komite vardi. Olgek farki, dmiir farkini agiklar: Sili'nin organlari {i¢ yil, Fatsa dokuz ay.

Farklar: Sili'de organlar bir sol hiikiimet (Unidad Popular) déneminde ve hikimetle gerilimli bir iligki icinde kuruldu; cordones'in 5 Eylil 1973'te
Allende'ye yazdigi mektup, hiikimetin organlar silahlandirmamasini ve tanimamasini elestiriyordu. Fatsa'da ise merkezi hiikiimet diismandi; organlar,
hikiimetle gerilim dedil, hiikkimete karsi savunma durumundaydi. Bu fark 6nemlidir: Sili'de halk organlari ile sol hikkiimet arasindaki iliski, "yerel iktidar
ile merkezi iktidar" sorununun bir bicimiydi; Fatsa'da bu sorun hi¢ glindeme gelmedi, ¢clinkii merkezde sol yoktu. Fatsa, Tirkiye'nin bir sol hiikimet
déneminde halk organlariyla ne yapacagi sorusunu sorabilecek kadar bile yasamadi.

Bir baska fark: Sili'de organlarin omurgasi fabrikaydi (cordones), mahalle ona eklendi (comandos); Fatsa'da omurga mahalleydi (bdlge komiteleri),
Uretim (findik) ona eklendi. Fatsa'da sanayi yoktu; komiteler, Gramsci'nin fabrika konseyi-mahalle konseyi baglantisini (bkz. Bolim 3) kuramazdi, ¢lnki
fabrika yoktu. Bu, Fatsa'nin bir kasaba deneyimi oldugunu ve biiyiik kente dogrudan aktarilamayacag@ini hatirlatir: istanbul'da bir mahalle komitesi,
fabrika ve isyeri 6rglitenmesiyle birlesmeden Fatsa'nin yaptigini yapamaz (bkz. Bolim 17).

B Fatsa'nin efsanelestirilmesine karsi

Fatsa'yi efsanelestirmek, ona iki bigimde zarar verir. Birincisi, deneyimin sinirlarini gériinmez kilar: Tek ilge, dokuz ay, yasal zemin yokludu, tek siyasal
akima baglilik, fabrikasiz kasaba. Bu sinirlar goriilmezse Fatsa'dan ders ¢ikarllamaz; yalnizca Fatsa anilir. ikincisi, deneyimi tekrarlanamaz kilar: Efsane,
kahramanlara aittir; Terzi Fikri bir kahraman olarak anildiginda, bugiin bir mahallede komite kurmayi diistinen bir geng, kendisini kahraman olmadigi igin
yetersiz goriir. Oysa Sénmez bir terziydi ve komiteleri kuranlar siradan kasabalilardi. Fatsa'nin en dnemli dersi, siradan insanlarin, kendi mahallelerinin
sorunlari etrafinda, segilmis komitelerle kendi kendilerini y&netebildikleridir. Bu ders, efsanede kaybolur.

Fatsa'yl seytanlastirmak ise devletin isidir ve devletin kirk yillik nefreti, deneyimin glicliniin dl¢iistdir. Bizim isimiz ikisi de degil. Fatsa neydi? Turkiye'de
bir belediyenin, sec¢ilmis mahalle komitelerine fiilen tabi oldugu, fiyatin ve hizmetin halk tarafindan denetlendigi, kamu hizmetinin mahalle emegiyle
Uretildigi, kasabanin ticaret sermayesiyle agik catismaya girmis tek deneyimdi. Ne degildi? Bir sovyet degildi (Uretim Uzerinde denetim yoktu); bir
kurtariimis bolge degildi (belediye yasal olarak yerindeydi, devlet dairesi ¢alisiyordu); bir model degildi (dokuz ayda model olunmaz); bir 6rglitiin Ussi
degildi (komiteleri segen kasaba halkiydi). Neden &nemli? Cinkiu Bolim 2'de sordugumuz ¢ soruya (karar mi danisma mi; kim katiliyor; neye
dokunuyor) Turkiye'de olumlu yanit veren tek belediye deneyimi oldugu igin.

Bu dosyanin éneri bolimlerinde (BSlim 17 ve 16) Fatsa'dan alacagimiz seyler sunlardir: Belediyenin mahalle organina tabi olmasi ilkesi; komitelerin gizli
oy-agik sayimla, mahalle toplantisinda secilmesi; fiyat ve hizmet lizerinde halk denetimi; kamu hizmetinin kullanici denetiminde Uretimi. Aimayacagimiz
seyler: Yasal zemin yoklugu (Findikli yolu daha iyidir); tek siyasal akima baglilik (cogulculuk sarttir); tek ilcede kalmak (birlik sarttir). Ve reddettigimiz
sey: Zor. Fatsa'nin komite bigimini, devletin ve taraflarin siddet biciminden ayirarak devraliyoruz.

Son bir not: Fatsa'nin s6zIU tarihi buyk 6lglide yazilmamistir. Pertev Aksakal'in Bir Yerel Yénetim Deneyi: Fatsa (Simge Yayinevi, 1989, 354 s.) kitabi en
kapsamli kaynaktrr; Ankara Universitesi SBF Dergisi'nde yayimlanan Porto Alegre-Fatsa karsilastirmasi (Dergipark) akademik bir okuma sunar. Ama
komitelerde calismis, Camura Son'da kiirek sallamis, 11 Temmuz sabahini yasamis insanlarin anlatilari daginiktir. EK J'deki s6zIU tarih ¢cagrimizin ilk
hedefi Fatsa'dir: Efsaneye dedil, taniklida ihtiyacimiz var.

B Bu bélimden dersler

« Fatsa, 14 Ekim 1979'da 3.096 oyla (iki blylik partinin toplaminin bir bucuk katindan fazla, yaklasik ylizde 60) secilen bir terzinin, ilceyi on bir
bdlgeye ayirip her bdlgede gizli oy-agik sayimla halk komiteleri sectirdigi dokuz aylik bir belediye deneyimidir.

« Halk desteginin kaynagdi komiteler degil, on yillik findik fiyati miicadelesiydi; komiteler var olan bir sinif miicadelesinin Ustiine kuruldu.

« Komiteler danigsma degil karar organiydi: karaborsa depolarini acti, fiyati denetledi, Camura Son'la yolu halk emegiyle yapti; belediye, komitenin
hukuki kabuguydu. Bu, Tirkiye'de "kullanici denetiminde kamu hizmeti"nin en erken drnegidir.

« isbdlimii lic katmanliydi: bélge toplantisi (secim, hesap, bir kaynaga gére geri cagirma), belediye icindeki "halkla iliskiler" birimi (komite talebinin
belediye is programina girmesi; S6nmez'in "belediyenin bir subesidir" savunmasi) ve baskan-komite ortak toplantisi (ilce dlgegdinde karar). Komite
belediyeye talep, belediye komiteye uygulama tasidi; belediye meclisi fiilen ikincil kaldi.
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« Komitelerin en yogun kullanicilari kadinlard: aile igi siddet, kumar, gida ve yakit dagitimi gibi yeniden retim alaninin sorunlarini kamusal karar
organina tasidilar ("kari-koca girmistir segime, kadin segilmistir"). Kadin orani, ayri kadin komitesi ve toplanti kosullari belgelenmemistir; bugiinki
mahalle meclisi igin kadin katilimi rastlantiya birakilimamalidir.

« Vali Akkaya'nin raporu deneyimin basarisini itiraf eder ("menfaatleri geregi", "maliyetinin altinda hizmet", "karaborsayi devlet basaramadi"); Bora'nin
tespitiyle, devletin kirk yillik nefreti orada 6nemli bir sey oldugunun kanitidir.

* 11 Temmuz 1980'de bir mekanize tabur, U¢ jandarma komando birligi ve iki hicumbotla ilgeye girildi; yaklasik 300 gdzalti; direnis olmadi; Sonmez 4
Mayis 1985'te tutuklu olarak 6ldi. Operasyon 12 Eylil'iin provasiydi.

« Dokuz ayin nedenleri: yasal zemin yoklugu, tek ilge, tek siyasal akima baglilik, darbe dénemi. Sili cordones ile benzerlik (hukuki zemin yoklugu,
silahsizlik, darbe) ve fark (merkezde sol hiikiimet olup olmamasi, fabrika omurgasi) 6greticidir.

» Fatsa'dan devralinacak olan komite bigimidir (belediyenin mahalle organina tabiiyeti, secilmis komite, halk denetimi, kullanici tretimi);
devralinmayacak olan yasal zeminsizlik ve tek akima bagliliktir; reddedilen zor bigimidir. Efsane degil taniklik gerekir.

H Kaynaklar

Sadik Glileg, "Terzi Fikri nasil hala yasayabiliyor?" — Gazete Duvar.

« Nazim Alpman, "Terzi Fikri'nin llkesi Fatsa" — BirGuin.

« "Terzi Fikri kimdir, Nokta Operasyonu hakkinda neler biliniyor?" — BirGiin; "Fatsa'nin devrimci belediye baskani Fikri Sonmez &limiiniin 36.
yildéniimiinde aniliyor" — BirGiin.

« Emegin Seriiveni — Fatsa dosyasi.

« insanokur — "15 gercediyle Terzi Fikri 6nderliginde Tirkiye'deki ilk halk¢i ydnetim: Fatsa".

e Tanil Bora, "Fatsa Seyi" — Birikim.
« Birartibir — "Fatsa: 6rnek bir 6zydnetim deneyimi" (tanik sdylesisi; komite segimleri, kadinlarin katilimi).

o Fikri Sonmez Yerel Yonetimler Arastirma ve Gelistirme Vakfi — "Fikri S6nmez kimdir?".

« Gaia Dergi — "Onunla yoérede basladi éyki: Terzi Fikri ve ilk sosyalist yerel yonetim deneyimi".

e Cumhuriyet — "Terzi Fikri 6lum yil dénimdinde aniliyor: Fikri S6nmez kimdir?".

« Orduyorum — "Fatsa'da Halkci Belediyeciligin Kisa Tarihi: Terzi Fikri".

« Ozgiir Denizli — "Fatsa operasyonu 11 Temmuz 1980'de baslamist".

- Pertev Aksakal, Bir Yerel Yénetim Deneyi: Fatsa (Simge Yayinevi, istanbul, 1989, 354 s.).
- Porto Alegre ve Fatsa karsilastirmasi — Ankara Universitesi SBF Dergisi.

- Fikri S6nmez — Wikipedia (ingilizce).

Sili karsilastirmasi igin: Boris Cofré Schmeisser, JAP dékimii, Izquierdas 41 (2018); bkz. Bolim 5.

Bilgi Misterekleri, 12 Eyliil dosyasi — Fatsa operasyonunun darbeyle baglantisi i¢in.

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 78


https://www.gazeteduvar.com.tr/terzi-fikri-nasil-hala-yasayabiliyor-haber-1575670
https://www.birgun.net/makale/terzi-fikri-nin-ulkesi-fatsa-152526
https://www.birgun.net/haber/terzi-fikri-kimdir-nokta-operasyonu-hakkinda-neler-biliniyor-397214
https://www.birgun.net/haber/fatsa-nin-devrimci-belediye-baskani-fikri-sonmez-olumunun-36-yildonumunde-aniliyor-343550
https://www.birgun.net/haber/fatsa-nin-devrimci-belediye-baskani-fikri-sonmez-olumunun-36-yildonumunde-aniliyor-343550
https://www.emeginseruveni.com/8225-2/
https://www.insanokur.org/15-gercegiyle-terzi-fikri-onderliginde-turkiyedeki-ilk-halkci-yonetim-fatsa/
https://birikimdergisi.com/haftalik/11106/fatsa-seyi
https://birartibir.org/baska-bir-dunya-mumkun-diyorsan/
https://fikrisonmezvakfi.org/fikri-sonmez-kimdir/
https://gaiadergi.com/onunla-yorede-basladi-oyku-terzi-fikri-ve-ilk-sosyalist-yerel-yonetim-deneyimi/
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/terzi-fikri-olum-yil-donumunde-aniliyor-fikri-sonmez-kimdir-1833428
https://www.orduyorum.com/fatsada-halkci-belediyeciligin-kisa-tarihi-terzi-fikri
https://ozgurdenizli.com/fatsa-operasyonu-11-temmuz-1980de-baslamisti/
https://dergipark.org.tr/en/pub/ausbf/issue/3081/42683
https://en.wikipedia.org/wiki/Fikri_S%C3%B6nmez
https://www.scielo.cl/pdf/izquierdas/n41/0718-5049-izquierdas-41-00224.pdf

Bolim 11. Kent Konseyi Nereden Gikti? Rio'dan 5393'e

Bir kurumun bugiin ne oldugunu anlamak istiyorsaniz, nereden geldigine bakmaniz gerekir. Bu, tarih meraki degil, yontemdir. Kent konseyi Turkiye'de
otuz yila yaklasan bir deneyim; ¢cogu kentte belediyenin bir alt birimi gibi isliyor, genel kurulunu belediye baskaninin davetiyle topluyor, sekretaryasini
belediye memurlar ylritiyor, bitcesini belediye ayiriyor. Bu goriintiye bakip "kurum bozuldu" demek kolay. Oysa kurumun dogum belgelerini
okudugunuzda baska bir sey gorirsiniiz: Kent konseyi bdyle tasarlandi. Onu doguran uluslararasi ¢ergeve, onu yasalastiran madde ve onu isleten
yonetmelik, bastan sona bu sonucu Ureten bir zincir kurdu. Arka bahge olmasi ariza degil, tasarimdir. Bu bélimde o zinciri halka halka izleyecegiz:
Rio'daki Yeryliziu Zirvesi'nden Bursa'daki ilk konseye, 5393 sayili kanunun 76. maddesinden 2006 yonetmeliginin 16/A maddesine, oradan da
Tirkiye'de hig Porto Alegre tipi bir katilimci blitge yapilamamasinin nedenine.

Bir uyari: Zinciri izlemek, zincirin icindeki insanlar kiigimsemek degildir. Yerel Giindem 21 siirecinde ¢alisan, ilk kent konseylerini kuran, yénetmelige
kadin ve genglik meclislerini yazdiran insanlar ¢codunlukla iyi niyetli, katlima inanan, yerel demokrasiyi gelistirmek isteyen kisilerdi. Sorun niyetlerde
degil, niyetlerin igine yerlestirildigi cercevededir. O ¢cergeveyi anlamadan igindeki iyi niyet de, kotu kullanim da agiklanamaz.

H Rio 1992: Katilimin "yénetigsim" olarak yeniden tanimlanmasi

Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, "Glindem 21" adli bir eylem programi kabul etti.
Programin 28. bélimi dogrudan yerel yénetimlere sesleniyordu: Her yerel yonetim, kendi halkiyla "danigsma siirecine" girerek bir "Yerel Glindem 21"
hazirlamaliydi. Bugtinkl kent konseyinin dilindeki neredeyse her kavram bu belgeden geliyor: sirdurilebilir kalkinma, paydas, ortak akil, danisma, yerel
eylem plani (Bursa Kent Konseyi, Yerel Giindem 21 siireci).

Burada ilk sinifsal notu diismek gerekir. Rio gergevesinde katiim, bir sinifin ya da bir toplumsal kesimin talebi olarak degil, "yonetisim" olarak tanimlandi.
Yonetisim, en sade anlatimla, kamu kararlarinin devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum arasinda "ortaklik" icinde alinmasi fikridir; 1990'larda Diinya Bankasi
ve BM kuruluslarinin dilinde egemen oldu (bkz. Bélim 2). Bu dilde masaya oturan taraflar "paydas"tir: belediye, sanayi odasi, dernek, Universite,
muhtar. Paydas s6zclglniin kendisi meselenin 6zetidir. Paydas, ayni isletmede hissesi olan kisidir; paydaslar arasinda gikar gatismasi degil, ortak gikar
varsayllir. Kentte kira ddeyen ile kira toplayan, belediye sirketinde asgari Ucretle ¢alisan ile o sirketin ihalesini alan, "paydas" s6zcugunin icinde ayni
dlzleme yerlesir. Katilimin bu bicimde tanimlanmasi, kentteki sinif gatismasini daha en bastan "uzlas" perdesinin arkasina yerlestirir. Tarik Sengil'in
kent konseylerine yonelik temel elestirisi tam da budur: Yerel Glindem 21'in paydas ideolojisi, kentsel rantin dagitimini belirleyen sinif iliskilerini uzlasi
perdesiyle orter; katilim, imar kararlarina dokunmadigi stirece mesrulastirma islevi gorir (90-arastirma notlar, elestirel literatiir).

Rio'nun ardindan iki durak daha var. 1994'te Danimarka'nin Aalborg kentinde toplanan Avrupa Surdirilebilir Kentler Konferansi "Aalborg Sarti"ni kabul
etti; imzaci belediyeler Yerel Giindem 21 sureglerini baslatmayi taahhiit etti ve slire¢ ICLEI adli uluslararasi belediye adinin koordinasyonuna girdi. 1996
Haziran'inda ise BM'nin ikinci insan yerlesimleri konferansi Habitat Il istanbul'da toplandi. Tiirkiye ev sahibiydi ve "yerel demokrasi, katilim, yasanabilir
kent" sdylemi ilk kez Tirkiye'nin resmi belediyecilik diline bu konferansla yerlesti. 1970'lerin toplumcu belediyecilik damarinin (bkz. Bélim 9) 12 Eylil'le
kesilmesinden sonra Tirkiye'de katiim fikri, iste bu uluslararasi kapidan, yani sinif miicadelesinin degil kalkinma ajanslarinin dilinden yeniden igeri girdi.
Bu, kurumun sonraki biitiin kaderini belirleyen bir dogum lekesidir.

M 1997-2005: Proje olarak katilim

Habitat I1'nin ertesi yili, 1997'nin sonunda, UNDP finansmaniyla ve IULA-EMME'nin (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu
Bolge Teskilat)) koordinatorltigiinde "Tirkiye'de Yerel Glindem 21'lerin Tesviki ve Gelistiriimesi Projesi" basladi. Projenin birinci asamasi Aralik 1999'da
yaklasik altmis yerel yénetimle tamamlandi; ikinci asama Ocak 2000'de basladi; sonra "uzun erimli program"a donustlriildi (Bursa Kent Konseyi;
TUCAUM, Siirdiiriilebilir Kentler, YG21 ve Bursa Ornegi).

"Proje" s6zcugune dikkat edin. Tirkiye'de kent konseyi bir halk talebinin ya da bir siyasal hareketin triini olarak degil, dis finansmanl bir projenin giktisi
olarak dogdu. Projelerin kendi mantigi vardir: bir koordinator, bir bltce, bir takvim, bir "¢ikti" listesi, bir sonug raporu. Projeyle kurulan bir katilim organi,
projenin bittigi yerde siirdirdlebilirlik sorunuyla karsilasir; bu sorunu ¢6zmenin en kolay yolu da organi bir kamu kurumuna, yani belediyeye baglamaktir.
Kent konseyinin belediyeye baglanmasi, kanun ¢cikmadan ¢ok dnce, proje mantiginin iginde hazirdi.

Oncii Bursa'ydi. Bursa Bliyiiksehir Belediyesi 1994'te "Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi'ni kurdu, 1995'te ICLEl'ye {iye olup Aalborg Sarti'ni
imzaladi, 1996'da belediye icinde bir Yerel Glindem 21 Sube Mudirligi olusturdu ve 1998'de Tirkiye'nin ilk kent konseyini kurdu. 2001-2004 arasinda
genglik, kadin, cocuk ve engelli konseyleri eklendi (Bursa Kent Konseyi). Bursa modelinin iki 6zelligi sonraki biitiin konseylerin kalibi oldu: Konsey
belediyenin bir sube mudirligiyle i¢ ice dogdu ve "danigsma" s6zciligl daha adinda yer aldi. Danisma ile karar arasindaki fark, bu dosyanin ana ekseni;
Bursa'daki ilk konsey, o farki adinda tasiyordu.

H 2005: Madde 76'nin anatomisi

5393 sayil Belediye Kanunu 3 Temmuz 2005'te kabul edildi, 13 Temmuz 2005'te Resmi Gazete'de yayimlandi. Kanun, 2004-2005'te ¢ikan biyuksehir
(5216) ve il 6zel idaresi (5302) kanunlariyla birlikte, "yerel yénetim reformu" adi verilen bir paketin pargasiydi; paketin dili Avrupa Birligi uyum strecinin
ve "yeni kamu yonetimi" anlayisinin diliydi: stratejik plan, performans programi, i¢ denetim, katilim. Kent konseyi bu paketin 76. maddesine yerlestirildi.

Maddenin metni 6nemlidir, ¢lnki sonraki her tartisma bu metne doner. Madde, kent konseyinin "kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdurilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye" ¢alisacagini sdyler. Konseyin bilesenlerini sayar: kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, Universiteler, siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari, mahalle muhtarlari ve sivil toplum &rglitleri.
Sonra kritik ciimle gelir: "Kent konseyinde olusturulan gérisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir." Ve son fikra:
Konseyin calisma usul ve esaslari igisleri Bakanligi'nca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir (Kent Konseyi Yonetmelidi, Lexpera konsolide metin; Maliye,
Yerel Demokrasinin Saglanmasinda Katiimcilik Sireci).

Ug seye dikkat edin. Birincisi, maddede "karar" sézciigii yoktur; konsey "gériis" olusturur. ikincisi, o gériisiin belediye meclisinde basina gelecek olan
sey "degerlendiriimek"tir; kabul edilmek, reddediimek, oylanmak degil. "Degerlendirmek" hukuken higbir sonuca baglanmamis bir fiildir; meclis gorisi
glindeme alir, bir cimleyle anar ve geger. Uglinciisii, konseyin kimlerden olusacadini kanun sayar ve bu listede "mahallede yasayan hemsehri" diye bir
kategori yoktur. Kentli, konseye ancak bir kurumun temsilcisi olarak girebilir: bir odanin, bir sendikanin, bir dernegin, bir partinin. Orgiitsiiz kentli, yani
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kentin niifusunun bilyik gogunlugu, bu maddede yoktur. isci, ancak sendikasi varsa ve sendikasi temsilci génderirse vardir; Tiirkiye'de sendikalasma
oraninin isgilerin yaklasik yedide birinde kaldigi hatirlanirsa, isci sinifinin blyUk kisminin konseyin kapisindan iceri giremedigi anlasilir.

Bir de kanunun 76. maddesinin, ayni kanunun biitce maddeleriyle nasil bir arada durduguna bakin. 5393'lin 18. maddesi bitceyi kabul etme yetkisini
belediye meclisine verir; 61 ve 62. maddeler biitgenin belediye baskaninca hazirlanip enciimen ve meclisten ge¢cmesini diizenler. 2003 tarihli 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise bitiin kamu idarelerinin, belediyeler dahil, stratejik plan-performans programi-biit¢e zincirini kurar. Bu
zincirde halkin baglayici kaynak tahsisi yapabilecedi higbir halka yoktur. Katiim maddesi (76) ile bitce maddeleri (18, 61, 62) ayni kanunda yan yana
durur ve birbirine dokunmaz. Bu, dosyanin ana tezinin yasal bigimidir: Bitce yetkisi ve milkiyete dokunma olmadan katilim ritleldir (bkz. B&lim 6,
Bolim 18).

Bir de "yerel dzerklik" baglamina bakmak gerekir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'ni 1992'de, bir dizi maddeye
cekince koyarak onayladi; cekinceler arasinda yerel yonetimlere dogrudan ilgilendiren konularda danisiimasi, yerel yonetimlerin kendi i¢
orglitlenmelerini serbestge belirlemesi ve mali kaynaklar Gzerindeki hiikkiimlerin bir kismi vardir (bkz. EK B). Yani 2005'te "katilim ve yerinden yonetim"
ilkelerini konseyin gorev tanimina yazan devlet, ayni ilkelerin uluslararasi baglayici bi¢gimine on g yil 6nce gekince koymus bir devletti. Kent konseyi,
cekinceli bir 6zerkligin igine yerlestirilmis gekinceli bir katiim organidir. Bunu séylemek merkezi vesayeti tek suglu ilan etmek degildir; B6lim 12'de
gorecegimiz gibi, konseyi arka bahce yapan yalnizca merkez degil, belediyenin kendisidir de. Ama merkezin belediye Uzerindeki vesayeti ile
belediyenin konsey lizerindeki vesayeti ayni zincirin halkalaridir; birini elestirip digerini savunmak tutarli degildir.

Maddeyi yurttasin gozilyle okumanin bir 6rnedi Ankara'dan geldi. Solfasol TV'nin Nisan 2024-Mayis 2025 arasinda yayimladigi on alti bolimlik
"Yerelde(n) Yeni Siyaset" dizisi, hukuk musavirleri, belediye meclisi Uyeleri, eski belediye baskanlar, muhtarlar ve kent konseyi baskanlariyla 5393'u
madde madde bir "haklar" metni olarak okudu: 9. madde mahalle yénetimi (muhtar ve azalarin ortak sorumlulugu), 13. madde hemsehri hukuku, 17-18.
maddeler belediye meclisinin gorevleri, 24. madde ihtisas komisyonlari (meslek odalarinin katiimi), 41. madde stratejik plan (katlimci planlama), 76.
madde kent konseyi ("demokrasi okulu") ve 77. madde gondlli katim (Solfasol TV, "Yerelde(n) Yeni Siyaset" dizini). Dizinin dosyamiz icin degeri,
yasanin "vesayet" maddelerini gérmezden gelmesi degil, o maddelerin i¢indeki bosluklari bir yurttas egitimi programina ¢evirmesidir: Ankara'da
konseyin kapisi kapaninca, yasayi 6gretmek bir muhalefet bi¢imi oldu. Bizim ekimiz sudur: 76. maddede "okul" sézciigi ge¢cmez; "demokrasi okulu"
ifadesi, maddeye sonradan yiklenen bir umuttur ve okulun mifredatini belirleyen, yine okulun bitgesini veren belediyedir.

su e

H 2006 Yonetmeligi: Vesayetin maddeleri

Kanun gergeveyi gizdi; isleyisi 8 Ekim 2006 tarihli ve 26313 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi belirledi. Yonetmelik 6 Haziran
2009'da (RG 27250) 6nemli dlglide degisti: 5, 6, 8, 9, 10, 11, 15 ve 16/A maddeleri yeniden yazildi; kent konseyi bagkanini diizenleyen 11/A ve genel
sekreterligi diizenleyen 14/A maddeleri eklendi. 23 Mayis 2019'da (RG 30782) yapilan son degisiklik ise yalnizca ylriitme maddesini (md. 18)
ilgilendiriyordu: "igisleri Bakani yiriitir" ifadesi "Gevre ve Sehircilik Bakani yiiriitiir"e cevrildi. Bu, Cumhurbaskanligi sistemine gegisle Yerel Yonetimler
Genel Midirligi'niin igisleri'nden Gevre ve Sehircilik'e aktarimasinin teknik yansimasidir; yapisal bir degisiklik degildir (Lexpera konsolide metin;
Alomaliye, yénetmelik metni; 2009 dedisiklik yonetmeligi). Bazi kent konseyi sitelerinde baskanlik ve genel sekreterlik maddelerinin 2019'da eklendigi
yazilidir; bu yanlistir, o maddeler 2009 tarihlidir.

Yénetmeligin maddelerini "kim, neyi, kimin izniyle yapar" sorusuyla okuyalm.

Madde 8 (olusum). Kent konseyi sunlardan olusur: mahallin en blylik mulki idare amiri ya da temsilcisi; belediye baskani ya da temsilcisi; sayisi onu
gegcmemek Uzere illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri; mahalle muhtarlari (nifusu
kiiguk yerlerde tlimd, bliylik yerlerde kendi aralarindan segecekleri ylizde otuzu); siyasi partilerin temsilcileri; tiniversite temsilcileri; meslek kuruluslari,
sendikalar, noterler ve barolarin temsilcileri; sivil toplum &rgutlerinin temsilcileri; kent konseyince kurulan meclislerin ve ¢alisma gruplarinin temsilcileri.
Listeye tekrar bakin: ilk iki sirada devlet vardir: vali ya da kaymakam ve belediye baskani. Kamu kurumu temsilcilerini konseyin kendisi degil, vali ya da
kaymakam belirler. Bu madde, katiim organinin genel kurulunun daha en basinda devletin iki kanadini (merkezi idare ve belediye) kurucu lye yaptidini
gOsterir.

Madde 9 ve 10 (organlar ve genel kurul). Konseyin organlari genel kurul, ylriitme kurulu, meclisler ve ¢alisma gruplari ile kent konseyi baskanidir.
Genel kurul yilda en az iki kez, ocak ve eylll aylarinda, lyelerin salt cogunluguyla toplanir. Ankara'da on yedi ay boyunca genel kurul yapilmadigr (bkz.
B&lim 12) hatirlanirsa, yonetmeligin bu hikmiinin de bir yaptiriminin olmadigi goriilir. Yénetmelik toplanmayi emreder, ama toplanmayan konseye ne
olacagini séylemez; ¢linkl konseyi denetleyecek makam yine belediyedir.

Madde 11 ve 11/A (yiiriitme kurulu ve baskan). Yiritme kurulu en az yedi kisiden olusur ve kadin ile genglik meclisi baskanlarini da igerir; ilk donem iki,
ikinci dénem Ug¢ yil gérev yapar. Baskan genel kurulca segilir; ilk oylamada Ugte iki, ikinci oylamada salt cogunluk aranir. Burada olumlu bir nokta var:
Yonetmelik, belediye baskaninin konsey baskani olmasini acikca yasaklamaz, ama secimi genel kurula birakir. Fakat genel kurulun kimlerden
olustugunu belirleyen madde 8 ile birlikte okundugunda, belediyenin kendi "tanididi" kurumlarla genel kurulu doldurabildigi bir yapida bu segimin ne
anlama geldigi gorulir.

Madde 12 ve 14 (meclisler, gorisler). Kadin, genclik, engelli gibi meclisler ve konuya gore calisma gruplari kurulabilir; bunlarin goriisleri genel kurulda
kabul edildikten sonra belediye meclisine sunulur. Madde 14, kanunun 76. maddesindeki climleyi tekrarlar: Genel kurulca olusturulan gorisler, belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye tarafindan kent konseyine ve kamuoyuna bildirilir. Yani stireg soyledir: Konsey goris Uretir,
belediye meclisi "degerlendirir", belediye sonucu konseye "bildirir". Karar zinciri konseyden baslayip belediyeden gecip konseye doéner; hicbir
noktasinda konseyin iradesi belediyeyi baglamaz.

Madde 14/A ve 16/A (sekretarya ve biitce). Vesayetin asil kokii bu iki maddededir. Genel sekreter, belediye baskaninin 6nerdigi G¢ aday arasindan
yiritme kurulunca segilir; sekretarya hizmetleri belediye baskanlidinca énerilecek ve yiriitme kurulunca kabul edilecek personel tarafindan yurttaldr.
Bitce icin ise 16/A sdyle der: "Belediyeler kent konseylerine, bitcelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar." Konseyin kendi geliri
yoktur, olamaz da; tuzel kisiligi yoktur, badis toplayamaz, liye aidati alamaz, personel galistiramaz. Konseyin kalemi, kagidi, binasi, toplanti salonu, web
sitesi, cay parasi belediyeden gelir; genel sekreteri belediye baskaninin énerdigi t¢ kisiden biridir; sekretaryasi belediye personelidir. Bu kosullarda
konseyin belediyeye karsi bagimsiz bir goris Uretmesi, ekonomik olarak kendisine yasam veren kurumu elestirmesi demektir. Yonetmelik bunu
yasaklamaz; gerek yoktur, ¢linku yapinin kendisi caydirir.

Madde 18 (yiiriitme). Yénetmeligi énce igisleri, 2019'dan bu yana Gevre ve Sehircilik Bakani yiritir. Zincir tamamlanir: Bakanlik ydnetmeligi yazar,
belediye konseyi besler, konsey belediyeye gorlis sunar, belediye goriisii degerlendirir. Bakanligin belediye baskanini gérevden alma yetkisi (2016
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sonrasi 674 sayill KHK ile kayyim rejimi) devreye girdiginde, zincirin tepeden kopariimasiyla konseyin de yok oldugu gorilir (bkz. Bolim 12: Diyarbakir
2016-2024).

Vesayet zinciri: Kent konseyi kime bagh?

5393 md. 76 ve Kent Konseyi Yonetmeligi'nin kurdugu hiyerarsi

Zincir tepeden koparsa

(kayyim) konsey de
kapanir

Bakanlik — yénetmelik (md. 18); kayyim yetkisi

Belediye — butce ve sekretarya (md. 16/A); genel sekreter (md. 14/A);
kurucu gagri (md. 8); gérusgleri yalnizca “degerlendirir” (md. 14)

!

Kent konseyi — genel kurul, meclisler, galisma gruplari;
karari baglayici degil

¢

Hemsehriler

Kaynak: BoIUm 11; Kent Konseyi Yonetmeligi
Sekil 4. Kent konseyinin vesayet zinciri.

Asagidaki tablo yonetmeligin vaat ettigi ile metninde yazilani yan yana koyuyor.

Vaat (madde 4'teki ilkeler, kamuoyu sdylemi) Metin (ydnetmeligin diizenledigi)

"Katihm ve yerinden yénetim ilkeleri hayata gegirilir" Gorusler belediye meclisince "degerlendirilir" (md. 14); baglayicilik yok

"Kentin hak ve hukuku korunur" imar, biitce, ihale, istirak sirketi kararlarinda konseye taninmis higbir usul hakki yok

"Hesap sorma ve hesap verme" Konseyin belediyeden bilgi isteme hakki yonetmelikte diizenlenmemis; belediye konseye "bildirir"

"Sivil toplumun katilimi" Genel kurulda kurucu lye olarak vali/kaymakam ve belediye baskani; kamu kurumu temsilcilerini vali belirler (md. 8)
"Bagimsiz bir platform" Genel sekreter belediye baskaninin énerdidi i adaydan segcilir; sekretarya belediye personeli (md. 14/A)
"Sirdurilebilir kurumsal yapi" Tiizel kisilik yok; tim gelir belediyenin ayirdigi ddenek (md. 16/A)

"Herkese acik" Bireysel hemsehri Uiyeligi yok; yalniz kurum temsilcileri; 6rgltsiiz kentli disarida (md. 8)

Tablonun sag sltununu okuyunca, konseylerin cogu yerde belediyenin arka bahgesi olmasinin bir "uygulama sapmasi" degil, metnin kendisinden ¢ikan
sonuc oldudu gériiliir. lyi 6rnekler (Findikli, Canakkale; bkz. Bsliim 13) bu metne ragmen vardir; metin sayesinde degil. Ve tam bu nedenle, iyi 6rnekler
baskan gidince kirilgandir: Onlari tasiyan yasa degil, o glinkii belediye yonetiminin iradesidir.

B Sayilarla kent konseyi: Kag tane var, kagi yasiyor?

Bu soruya kesin bir yanit verilemiyor ve verilememesi, kurum hakkinda bir veridir. Turkiye'de 2024 yerel segimlerine 1.393 belediye girdi: 30
blyuksehir, 51 il, 519 blyiksehir ilce, 403 ilge ve 390 belde belediyesi (Marmaris Manset, Mart 2024). 5393'iin 76. maddesi kent konseyini bir kurum
olarak tanimlar; ama kurmayan belediyeye bir yaptirim éngérmez ve hangi belediyede konsey bulundugunu izleyen bir resmi envanter, yonetmeligi
ylriten bakanlhigin kamuya acik sayfalarinda yoktur. Tlrkiye Kent Konseyleri Birligi de Uye sayisini yayimlamaz; 2010'da Bursa'daki kurulus toplantisina
58 konsey katilmig, 2011'de Kocaeli'de 47 il konseyi kurulus belgesini imzalamisti (Soygtizel, 2015); Birligin dénem baskanlidi Aralik 2024'te el degistirdi
ve 27 Agustos 2026'da Balikesir Kent Konseyi'nin 18. donem baskanligina segilmesiyle bir kez daha devredildi (Yalova Kent Konseyi, Aralik 2024;
Hirsdz, 27 Adustos 2026). Yani 2011'den bu yana on sekiz dénem baskani degistirmis bir adin kag Uyesi oldugu bile kamuya agik degildir. Marmara
Belediyeler Birligi'nin arastirmasi Marmara'da 120 belediye ve 24 konseyle sinirlidir ve Tiirkiye toplami vermez (MBB). Balikesir érnegdi durumu
somutlar: Blylksehir konseyi ancak Kasim 2019'da kurulmustur ve biylksehir belediye baskani 2025'te hala "20 ilgemizde kent konseylerimizin
kurulmasini yirekten istiyor ve destekliyorum" diyordu; yani yirmi ilgenin bir bélimiinde konsey yoktu (Karadeniz'de Son Nokta).

Buradan iki sey cikar. Birincisi, "kurulu" ile "aktif" ayrimi: Bir konseyin web sitesi olmasi, genel kurulunun yilda iki kez toplandidi, yiritmesinin ¢alistigi ya
da belediye meclisine tek bir goriis sundugu anlamina gelmez; Ankara'da on yedi ay genel kurul yapiimadigi yoniindeki adayin anlatimi (bkz. Bolim 12)
bdyle bir "kurulu ama uyuyan" konseyin gériintiisiidiir. ikincisi, sayim yapmayan devlet: Belediye sirketlerinin cirosunu, ihalelerini, personel sayisini
kurusuna kadar bilen bir idari sistem, katiim organlarinin kac tane oldugunu bilmiyorsa, bu, o organlarin idare i¢in ne kadar 6nemli oldugunun olgusuddr.
Dosyamizin izleme gorevlerinden biri (bkz. Bolim 20) bu boslugu doldurmak olmali: Hangi ilde, hangi ilcede konsey var, son genel kurulu ne zaman,
kag gorus Uretti, kacl meclise gitti.

B Kadin ve genglik meclisleri: ikinci katman
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Yonetmeligin 12. maddesi konseylere "gorev alanina giren konularda meclis ve galisma gruplan" kurma yetkisi verir; meclislerin calisma usuliinii genel
kurul belirler; meclislerde olusan gorlsler 6nce konsey genel kurulundan gecer, sonra "degerlendiriimek zere" belediye meclisine sunulur (Lexpera
konsolide metin). Kadin ve genglik meclisi baskanlari yiriitme kurulunun dogal Uyesidir (md. 11). Yani kadin ve genglik meclisleri, zincirin bir halka daha
altindadir: Gorusleri iki kez stizllur (6nce konsey, sonra belediye) ve hicbir asamada baglayici degildir.

isleyise iki saha galismasiyla bakalim. Cigdem Akman'in Séke Kent Konseyi Kadin Meclisi {izerine incelemesi (2018), 4 Nisan 2007'de kurulan meclisin
on yilda (2007-2017) 106 etkinlik yaptigini gosterir: Etkinliklerin yiizde 33'U 6zel glinleri anma ve kutlama, ylzde 16'si egitim, ytizde 13'0 sosyal yardim,
ylzde 11'i el emedi pazari, ylizde 9'u kadina yonelik siddet. Meclis baskanlari egitimli ve cogunlukla emekli kadinlardan (dis hekimi, 6gretmen, hemsire)
secilmis; ilgenin 59 bin kadinindan 524'G meclisin iletisim agindaydi; meclisin kararlar "tavsiye niteliginde" oldugundan belediye meclisi kararlarini
dogrudan etkilemiyordu (Akman, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2018). Yeliz Karadeniz'in Sakarya Kent Konseyi Genclik Meclisi Uyeleriyle
2025'te yaptigi milakatlar ise genclerin meclisi "fikirlerini ifade ettikleri" bir platform olarak gordiiglni, ama "karar alma gicinin sinirli" oldugunu,
birokratik engellerle, yetersiz kaynakla ve "yeterince ciddiye alinmama" duygusuyla karsilastigini aktarir; milakat yapilan on tyenin tamami 18-23 yas
arasinda Universite 6grencisidir (Karadeniz, Cagdas Yerel Yonetimler, Ekim 2025).

Bu iki bulgu, dosyamizin sinifsal sorusunu bir kez daha dogrular. Kadin meclisi, "kadin" kategorisini sinifsiz kurar: Meclisin ¢alistigi konular (6zel giin,
egditim, el emegi pazari) kentteki bltiin kadinlarin ortak paydasi varsayilir; ama meclise gelebilen kadin, egitimli ve emekli olandir; vardiyali ¢alisan, ev
iscisi, bakim yukl altindaki kadin, toplanti saatine gelemez (bkz. BSlim 2). "El emegi pazan" ise ev-eksenli kadin emegini piyasaya baglayan bir
mekanizmadir; kadini Uretici yapar, ama Ucretli isgi ya da kooperatif ortagi yapmaz. Fatsa'da kadinlarin komiteyi aile igi siddete ve kumara karsi bir gli¢
araci olarak kullanmasiyla (bkz. Bolim 10) karsilastirildiginda, fark iceriktedir: Fatsa'nin komitesi kadinin hane i¢indeki sorununu kamusal karar konusu
yapmisti; kent konseyinin kadin meclisi, kadina yonelik siddeti etkinliklerinin ylizde 9'unda aniyor. Genglik meclisi i¢in ise Bolim 12'de Ankara'da
gorecegimiz olgu belirleyicidir: Genclik meclisi gonullileri, konsey segiminde mevcut yonetimin telefon kampanyasini ylriten kadro oldu. Genglik
meclisinin "ciddiye alinmadigi" duygusu ile segim déneminde en ¢ok ise yarayan organ olmasi geliski degildir; ikisi de ayni islevin, kadro islevinin, iki
ylzudar.

Bunlari kadin ve genglik meclislerini kiiciimsemek igin yazmiyoruz. Bu meclisler, konsey yapisinda &rglitsiiz kentliye agik tek kapidir: Kadin meclisine
bir dernegi temsil etmeden, genglik meclisine bir kurumun delegesi olmadan girmek ¢ogu yerde muimkindir. Bir mahalle érgilitlenmesi icin bu kapi
degerlidir (bkz. Boélim 17). Ama kapidan girenin, girdigi yerde belediyenin bltgesine, kres sayisina, belediye sirketindeki kadin iscilerin tcretine dair
karar Uretemeyecedgini bilmesi gerekir.

B 2026: Yonetmelik degisecek mi?

Bu dosya i¢in sordugumuz sorulardan biri, 2026'da yonetmelikte bir degisiklik olup olmadidiydi. Yanit: Bu satirlar yazilirken (Eyliil 2026) Kent Konseyi
Yoénetmeligi'nin son degisikligi hala 23 Mayis 2019 tarihlidir; Resmi Gazete'de yayimlanmis yeni bir degisiklik ya da kamuoyuna agiklanmis resmi bir
taslak bulamadik (Lexpera konsolide metin). Degisiklik tartismasi, konsey gevrelerinin ve tek tek yurttaslarin 6nerileri diizeyinde siriyor: Delege
listesinin aski siiresi, bireysel lyelik, genel sekreterin belediyeden badimsiz secilmesi, konseye tiizel kisilik ve bitce gibi dneriler dolasimda; ama bunlari
orgltll bir talep olarak bakanligin 6niine koyan bir kampanya yok. Bu da yukarida sdyledigimizi dogrular: Belediyeye badimli konseylerin ag,
belediyeden bagimsizlik talep edecek konumda degildir.

Bizim 6nerimiz EK F'de ayrintiidir; burada asgari listeyi anmakla yetinelim: Bireysel hemsehri Uyeligi (md. 8'e "mahalle meclisi delegeleri" kategorisinin
eklenmesi); genel sekreterin belediye baskaninin 6nerisi olmadan, genel kurulca segilmesi (md. 14/A); konseyin belediyeden bilgi ve belge isteme
hakkinin agikga yazilmasi; konsey goriisiiniin belediye meclisinde "degerlendirimesi" yerine gerekgeli kararla yanitlanmasi zorunlulugu (md. 14); ve
bitce icin "6denek ayirmak suretiyle yardim" (md. 16/A) yerine belediye biitgesinin belirli bir oraninin konseye tahsisi. Bu dedisikliklerin hicbiri konseyi
iktidar organi yapmaz; bunun i¢in 5393'in 18. maddesine dokunmak gerekir (bkz. Bolim 18). Ama arka bahge olmaktan ¢ikarir.

Grafik 6nerisi: Soke Kadin Meclisi'nin 2007-2017 etkinlik dagiimi (6zel giin %33, egitim %16, sosyal yardim %13, el emegi pazari %11, siddet %9,
diger) yatay gubuk; yanina "59.000 kadin / 524 ag Uyesi" orani.

B Aglar: Platform ve Birlik

Konseyler zamanla kendi aralarinda orgitienmeye calisti. 13 Subat 2010'da Bursa'da elli sekiz kent konseyinin katildigi "1. Turkiye Kent Konseyleri
Toplantisi" ile Tirkiye Kent Konseyleri Platformu kuruldu; 1517 Nisan 2011'de Kocaeli'de kirk yedi il kent konseyinin "Kurulus ilkeleri Belgesi'ni
imzalamasiyla yapi Tirkiye Kent Konseyleri Birligi adini aldi. Birligin tlizel kisiligi yoktur; donem baskanligi her toplantiya ev sahipligi yapan konseye
gegen "yumusak ve yatay bir ag"dir (Soyglzel, Paradoks, 2015). Bugiin ayrica "Tirkiye Kent Konseyleri Platformu" adiyla donem baskanlidiyla isleyen
bir yapi da var (Ocak 2024'te Esenyurt Kent Konseyi 30. donem baskani secildi); Platform'un Ocak 2024'teki toplantisinin "30. Genel Kurul" olarak
numaralanmasi 2010'dan beri siiren bir sayimi dlstindlriyor, ama Birlik ile Platform'un ayni yapinin iki adi mi yoksa ayrismis iki ag mi oldugu
belgelenmis degildir (Vitrin Gazetesi). Birlik tarafinda dénem sayimi ayri yurlyor: Aralik 2024'te 16. donem devir teslimi yapildi; 27 Agustos 2026'da
Balikesir Kent Konseyi baskani 18. donem baskanligina oy birligiyle secildi, Tokat Kent Konseyi baskani baskan yardimcisi, kurucu baskan Necati Binici
baskan vekili oldu (Yalova Kent Konseyi, Aralik 2024; Hiirs6z, 27 Agustos 2026). Oy birligi, bu aglarin i¢ isleyisi hakkinda da bir sey sdyler: Konseylerin
kendi genel kurullarindaki ylizde doksan dokuzluk sonuglar (bkz. Bolim 12), konseylerin aginda da yeniden uretilir.

Bu aglarin islevi deneyim paylasimi, calistay, ortak bildiri. Yasal baglayicilik ya da mali 6zerklik talebini 6rgiitlli bigimde glindeme getirdiklerine dair belge
yok. Bunu bir suglama olarak yazmiyoruz; aglarin Uyeleri belediyeye bagmii konseylerdir ve belediyeye bagmli konseylerin agi, belediyelerden
bagimsizlik talep edecek konumda dedgildir. Yapi burada da kendini yeniden Uretir.

H MBB raporu: "Kapasite” gcergevesinin siniri

Marmara Belediyeler Birligi'nin Kiltir Yayinlari'ndan gikan Tiirkiye'de Kent Konseyleri: Otuz Yillk Deneyim ve Konseylerin Gelecegi Arastirmasi,
Marmara Bdlgesi'nde 120 belediye ve 24 kent konseyiyle yapilan bir saha calismasina dayaniyor; yayin yili ve yazarlar yayinevi sayfasinda
belirtiimemistir (MBB Killtiir Yayinlari). Bulgular tanidik: kurumsal kapasite, etki diizeyi ve isleyiste konseyden konseye blyiik farklar; strdurilebilirlik
sorunu; baskan degisince konseyin sénmesi; sekretarya ve biitge bagimliigi. Oneriler ise yénetisim gercevesinde kaliyor: konseylerin "yerel demokrasi
ve yOnetisim sureglerindeki roliintin gliglendiriimesi”, kapasite gelistirme, iyi uygulamalarin yayginlastiriimasi.
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Bu raporun bulgularina itirazimiz yok; itirazimiz gergevesine. Rapor, konseyin sorunlarini "kapasite" sorunu olarak kuruyor: Konseyler yeterince egitimli,
yeterince donanimli, yeterince gériiniir degil; bunlar giderilirse konseyler islev kazanir. Oysa yukarida madde madde gdsterdigimiz gibi sorun, konseyin
kapasitesinde dedil, yasal baglayiciigin ve mali 6zerkligin yoklugundadir. Kapasitesi en ylksek konsey bile, gorisi "degerlendirilen" ve bltgesi
belediyeden gelen bir konseydir. Kapasite ¢ercevesi, sorunu yapidan alip konseyin kendisine ylkler; bdylece belediyenin ve merkezi idarenin
sorumlulugu goériinmez olur. Yonetisim dilinin islevi budur: Yapisal geligkiyi teknik eksiklige gevirmek (bkz. Bolim 2). Bu dosyanin MBB raporuyla
diyalogu su tek soruda toplanir: Kapasitesi artiriimis bir konsey, belediye meclisinin biitge yetkisinin bir pargasini devralabilecek mi? Rapor bu soruyu
sormuyor; sormadigi siirece de bulgularinin étesine gegemiyor.

B Katihmci butge: Tirkiye'de neden hi¢ yapiimadi?

Kent konseyi tartismasinin en somut sinav alani bltgedir. Porto Alegre'de 1989'dan itibaren mahalle meclislerinin delegeleri belediye yatirm blitgesinin
baglayici dnceliklerini belirledi; kanalizasyon erisimi ylizde 75'ten ylizde 98'e ¢ikti; PT yonetimden gidince katilimci bitgenin payi ylizde 17'den ylizde
0,17'ye dustl (bkz. Bolim 6). Kerala'da plan fonunun yiizde 35-40'1 yerel organlara devredildi (bkz. BSlim 8). Tirkiye'de bu tipte, yani halkin baglayici
kaynak tahsisi yaptigi bir uygulama hi¢ olmadi. OlImamasinin nedeni belediye baskanlarinin isteksizligi degil, en azindan yalnizca o degil; yasadir. 5018
ve 5393'lUin bitge zinciri belediye meclisi disinda hicbir organa kaynak tahsisi yetkisi tanimaz; bir belediye baskani istese bile, mahalle meclisinin
kararini bltceye "baglayici" olarak yazamaz, ancak "dikkate alarak" yazabilir. Bu kosullarda Tirkiye'deki her katilimci biitge denemesi, tanim geregi
danisma niteliginde kalmistir.

Denemelerin kendisi yine de 6greticidir; asadida kisaca, Bolim 13'te ayrintisiyla.

Canakkale'de Ulgiir Gékhan yénetimi 2009-2010'da mahalle toplantilariyla biitge &nceliklerini belirlemeyi denedi; TEPAV'In 2010 tarihli raporu bunu
Tirkiye'nin ilk sistematik katiimci biitce denemesi olarak sundu (TEPAV, iyi Yénetisim icin Ornek Bir Model). Raporun adina dikkat: "iyi yénetisim icin
6rnek bir model". 2026'da Muharrem Erkek y6netimi "Biitce Benim" adiyla bir gevrimigi anket baslatti (24-31 Agustos 2026); mahalle ve kent dlgeginde
yatirim 6nceligi siralamasi isteniyor; "zorunlu harcamalar disinda 6nemli bir bélim" katiimla planlanacak deniyor, oran agiklanmiyor (Burasi Canakkale).

Nilifer'de Mustafa Bozbey déneminde (1999-2019) her mahallede secgilmis mahalle komiteleri kuruldu; Bozbey 2013'te katilimci bitgenin 2010'da
bitcenin ylzde 56'sini, 2011'de yizde 100'Unl kapsadigini soyledi. Bu ifade sikga "Tlrkiye'de ylizde ylz katilimci biitce" diye aktarilir; yanlstir.
Bozbey'in soyledigi, performans programinin 2011'den itibaren bitgenin tamamini kapsamasi ve mahalle komitelerinin taleplerinin bu programa girdi
olmasidir. Yani "yiizde 100", halkin kaynak tahsis ettigi bir mekanizmanin degil, stratejik plan—-performans programi-biitge zincirinin kapsaminin
Slcusudur (Nilifer Belediyesi, 30 Kasim 2013).

Sigli'de 2021'de "Benim Bitcem" projesiyle 25 mahallede Mahalle Bitce Komiteleri secildi (28 Temmuz-12 Agustos 2021, yedi yas Ustl herkesin
oyuyla); Kasim 2021'de bir Katiimci Blitce Konferansi yapildi; 2022 bitgesinin "harcanabilir kisminin belirli bir ylzdesi" ayrildi, oran agiklanmadi
(BirGiin, 16 Agustos 2021). izmir Biyiiksehir'de katiim, "Seffaf izmir" belgeleri ve acik veri portaliyla biitce seffafligi ile stratejik plan galistaylari
diizeyinde kaldi (Bizizmir). Diyarbakir Baglar'da 2025'ten itibaren "Katilimci Biitce Baglar Modeli" adiyla mahalle dlcedinde, ev ziyaretleri ve halk
oylamasiyla proje segen bir uygulama yuriyor; Turkiye'deki denemeler iginde Porto Alegre mantigina usulen en yakin olani budur, ama o da belediye
meclisinin bitce yetkisi icinde, secilmis projelerin blitceye "yansitimasi" bigiminde isler (bkz. BSlim 13).

Ankara Blyiksehir Belediyesi de 2020'de bir katilimci biitce ¢agrisi yapti; Solfasol'daki "Katiimin Sirdurdlebilirligi" dizisi bu ¢agriyi, diinyada on iki bine
yakin uygulamasi olan katilimei biitgenin Porto Alegre, Paris (2015'ten itibaren bitgenin ylzde 5'), Seul ve Utrecht 6rnekleriyle yan yana koyarak
guincel bir umut olarak andi (Sine Celik, "Katiimin Strdurilebilirligi — 3", Solfasol, 17 Ekim 2020). Cagrinin ardindan segilmis mahalle delegeleri, baglayici
bir tahsis ya da agiklanmig bir biitge orani izledigine dair kamuya agik bir kayit bulamadik; 2026'daki 7. genel kurulda agiklanan "433 tavsiye karan"
(bkz. Boltim 12) bitce tahsisi dedil, goris sayisidir. Cagrinin akibeti, 25 Eylil forumunda Ankara'ya sorulacak ilk sorulardan biri olmali.

Deneme A\ Mekanizma Halka devredilen kaynak Baglayici mi?
Canakkale 2009-2010; Mahalle toplantilari; 2026'da cevrimigi anket Oran agiklanmadi Hayir (danisma)
2026
Niltfer 2010-2011 Mahalle komiteleri - performans programi "Ylzde 100" = programin kapsami; tahsis Hayir
yok

Sisli 2021 Segilmis mahalle biitge komiteleri, konferans "Belirli bir ylizde", agiklanmadi Hayir
izmir BSB 2020'ler Seffaflik belgeleri, calistay, anket Yok Hayir
Baglar 2025-2026 Ev ziyareti, mahalle toplantisi, sandik ve cevrimigi Segilen 3-4 proje biitceye yansitiliyor; oran Meclis karariyla; usulen

oylama; proje segimi aciklanmadi degil fiilen
Porto Alegre 1989-2004 Mahalle meclisi delegeleri, biitce konseyi Yatirim butcesinin yaklasik ylizde 17'si Fiilen evet
(karsilastirma) (zirvede)
Kerala (karsilagtirma) 1996- Halk Plani, gram sabha Plan fonunun ytizde 35-40"I Evet

Sayistay Dergisi'ndeki Tiirkiye-Portekiz karsilastirmasi ve istanbul Universitesi'nin "Katilimci Biitgeleme: Elestirel Bir Yaklasim" makalesi ayni sonuca
variyor: Tirkiye'de katiim "daha ¢ok bitcenin hazirlk asamasina goris bildirmek suretiyle" gergeklesiyor; Porto Alegre tipi baglayici kaynak tahsisi,
mahalle delegeleri ve izleme yok; uygulamalar baskanin iradesine bagl ve secim déngiisiiyle kesiliyor (Sayistay Dergisi; iU, Katiimci Biitceleme:

Elestirel Bir Yaklasim).

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 83


https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/files/1271229711r9770.Iyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf
https://www.burasicanakkale.com.tr/haber/73347-baskan-erkek-canakkalenin-butcesinde-hemsehrilerimizin-de-sozu-olacak
https://www.nilufer.bel.tr/haber/bozbey-katilimci-butcesi-anlatti
https://www.birgun.net/haber/sisli-de-katilimci-butce-projesi-kapsaminda-mahalle-butce-komiteleri-nin-secimi-tamamlandi-355386
https://www.bizizmir.com/1/SeffafIzmir/SeffaflikDokumanlari
https://solfasol.tv/katilimin-surdurulebilirligi-3/
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/article/1068428
https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/ije/article/katilimci-butceleme-elestirel-bir-yaklasim
https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/ije/article/katilimci-butceleme-elestirel-bir-yaklasim

Halkin kararina baglanan biitge pay!

Farkli tanimlar (plan fonu, yatinm butgesi, vergi pay) — bUyUkltk sirasi igin kargilastirma, ylzde

Bolivya LPP (vergi payi, belediyelere) _ %20
Porto Alegre (zirve, yatinm) _ %17
Lizbon (ilk yil) - %5,4
Paris (yatirnm) - %5
Reykjavik (yatirim) - %4-6

seul [l %2-3

Burgerhaushalt (Almanya) I %1-3

Tarkiye (kent konseyi [ denemeler) %0

0 10 20 30 40

Kaynak: B6lum 6-8 ve 16 kaynaklari

Sekil 5. Halkin kararina baglanan biit¢e payi: diinya ve Tiirkiye.

Gostermelik katlimla samimi katiimi ayirt etmek igin bir 6lgiit de sehir plancisi Akin Atauz'un 2024 yerel secimi 6ncesinde Solfasol'da yazdidi
metindedir. Atauz, istanbul Bilyiiksehir'in ulasim komisyonunu, kararin ¢oktan verilmis oldugu bir "danisma" érnegi olarak, izmir'in kiyi tasarimi siirecini
ise tasarimin katiimla degistigi bir 6rnek olarak karsi karsiya koyar; katiimin dlcek blylidikce zorlastigini, tekniklestigini ve katilan gruplarin sirekliliginin
en zayif halka oldugunu ekler (Atauz, "Demokrasi, Katiim, Katilimci Demokrasi Uzerine Diislinmek", Solfasol, 18 Mart 2024). Bu {i¢ gozlemin lcl de
dosyamizin bes sorusuna terciime edilebilir: "Karar ¢coktan verilmis mi" baglayicilik sorusudur; "6lcek" mahalle meclisi sorusudur; "sureklilik" ise kriz

gecince ne olur sorusudur.

B Sinifsal okuma: Tasarimin ne anlattigi

Zincirin butliniine bakinca ne gorllyoruz? Tirkiye'de kent konseyi, 1990'larin uluslararasi kalkinma dilinden, dis finansmanli bir projeyle, belediyenin
icinden dogdu; 2005'te bir "yerel yonetim reformu" paketinin iginde, bitce yetkisine hic dokunmayan bir madde olarak yasalasti; 2006'da genel
kurulunun kurucu Uyesi devlet, genel sekreteri belediye baskaninin adayi, biitgesi belediyenin 6denegdi olan bir organ olarak diizenlendi. Bu tasarimin
sinifsal anlami aciktir. Belediye, bu dosyanin ilk bélimiinde tanimladigimiz anlamda "yerel devlet"tir: imar yetkisiyle kent rantini dagitr, ihaleleriyle
sermayeyi besler, sirketleriyle binlerce is¢i ¢alistirir. Bu yetkilerin hicbirinin katilim organina devredilmemesi, katilimin yerel devletin sinifsal karakterine
dokunmamasi demektir. Konsey, belediyenin kentteki milk sahipleriyle, meslek odalariyla, derneklerle "ortak akil" Urettigi bir zemin olarak tasarlandi;
imar rantina, ihale diizenine ya da belediye isgisinin Ucretine dair karar Uretebilecek bir organ olarak degil.

Bu tespit, konseyi terk etmenin gerekcesi degildir. Bir kurumun tasarimini bilmek, onun icinde nerede durulacadini, neyin istenip neyin istenemeyecegini
bilmektir. Yonetmelik, 6rgltlii kentliye bir kapi acar: Sendika, dernek, meslek odasi temsilcisi olarak genel kurula girmek, galisma grubu kurmak, goris
Uretmek, o goriisi belediye meclisinin glindemine sokmak mimkiindiir. Bu kapidan girilerek yapilabilecek seyler vardir; ama kapinin arkasinda butge
yetkisi olmadigini bilerek girilmelidir. Findikli'nin yaptidi da tam olarak budur: Yénetmeligin disinda, ama yasanin iginde bir Halk Meclisi kurup belediye
meclisinin glindemine sabit bir madde olarak "konsey tavsiye kararlar"ni yazdirmak (bkz. B6lim 13). Bu, tasarimin sinirlarini bir belediye yonetiminin
iradesiyle zorlamaktir; kalici olmasi igin o iradenin yerini 6rgltlti halkin kendi organlarinin almasi gerekir (bkz. Bélim 17).

Sonraki béluim, tasarimin nasil isledigini bir baskentte, adlarla ve sayilarla izleyecek.

B Bu bélimden dersler
« Tirkiye'de kent konseyi bir halk talebinden degil, Rio 1992'nin "y6netisim" dilinden ve UNDP finansmanli bir projeden dogdu; "paydas" kavrami
kentteki sinif catismasini daha en bastan uzlasi perdesinin arkasina yerlestirdi.
» 5393'lin 76. maddesi konseye "goris" yetkisi verir, "karar" yetkisi vermez; goris belediye meclisince yalnizca "degerlendirilir". Ayni kanunun bitce
maddeleri (18, 61, 62) ve 5018, halka baglayici kaynak tahsisi hakki tanimaz.
« 2006 yonetmeligi vesayeti maddelere yazdi: Genel kurulda kurucu Uye olarak vali ve belediye baskani (md. 8), belediye baskaninin 6nerdigi genel
sekreter (md. 14/A), belediyenin ayirdigi 6denek (md. 16/A). Arka bahge olmasi ariza dedil, tasarimdir.

Yonetmelik 2009'da yapisal, 2019'da yalnizca teknik (yiriitme maddesi) dedisti; baskanlik ve genel sekreterlik maddeleri 2009 tarihlidir.

Tirkiye'de kag kent konseyinin kurulu ve kaginin aktif oldugu bilinmiyor: 1.393 belediyeye karsilik resmi envanter yok, Birlik Uye sayisini
yayimlamiyor, Balikesir gibi bliyliksehirlerde bile bazi ilgelerde konsey yok. Sayilmayan kurum, idare i¢in dnemsiz kurumdur; sayimi yapmak
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dosyanin izleme gorevlerinden biridir.

« Kadin ve genglik meclisleri zincirin bir halka daha altindadir (goris iki kez stzlur). S6ke Kadin Meclisi'nin on yillik etkinliginin lgte biri 6zel glin
kutlamasi, ylizde 9'u siddet; baskanlari egitimli-emekli kadinlar; Sakarya Genglik Meclisi Uyeleri "ciddiye alinmadiklarini" sdyltyor. Bu meclisler
orgutsliz kentliye acik tek kapidir, ama kapinin arkasinda karar yoktur.

Konsey aglari (Platform 2010, Birlik 2011; Birlik'te Agustos 2026'da 18. dénem) deneyim paylasir; yasal baglayicilik ve mali 6zerklik talebini 6rgitlii
bicimde glindeme getirmemistir, clinki Uyeleri belediyeye bagimiidir. Eyliil 2026 itibariyla yonetmelikte 2019'dan sonra degisiklik yoktur; degisiklik
tartismasi tekil 6neriler diizeyindedir.

« MBB raporu gibi "kapasite" ¢ergeveleri sorunu yapidan alip konseyin kendisine yikler; asil soru konseyin bltge yetkisinin bir pargasini devralip
devralamayacagidrr.

Tirkiye'de Porto Alegre tipi katilimci biitge hig yapiimadi; denemeler (Ganakkale, Niliifer, Sisli, izmir, Baglar) ya danisma diizeyinde kaldi ya da
belediye meclisinin yetkisi icinde "yansitma" biciminde isledi. "Nillifer yliizde 100" ifadesi performans programinin kapsamidir, kaynak devri degil.

H Kaynaklar

« Bursa Kent Konseyi — Bursa Yerel Glindem 21 Siireci

« Ankara Universitesi TUCAUM — "Siirdiriilebilir Kentler, Yerel Giindem 21 ve Bursa Ornegi" (PDF)

« Kent Konseyi Yénetmeligi — Lexpera konsolide metin - Alomaliye — ydnetmelik metni (8 Ekim 2006) - 2009 degisiklik yénetmeligi (RG 27250) -
mevzuat.gov.tr

« Hazine ve Maliye Bakanligi — "Yerel Demokrasinin Saglanmasinda Katiimcilik Siireci" (PDF) - Hazine ve Maliye Bakanligi — "Y6netimden
Yonetisime: Katilimci Bltgeleme" (PDF)

« Hasan Soygiizel, "Kent Konseylerinin Arasinda iletisim ve isbirligi: Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Ornegi", Paradoks, 2015 - Vitrin Gazetesi —
Esenyurt Kent Konseyi Platform 30. dénem baskani - Turkiye Kent Konseyleri Birligi

« Hurs6z Gazetesi — Kent Konseyleri Birligi'nde yeni baskan segildi (27 Adustos 2026) - Yalova Kent Konseyi — TKKB 16. dénem devir teslim toreni
(Aralik 2024)
« Marmaris Manset — Turkiye'de toplam kag belediye var? (Mart 2024) - Karadeniz'de Son Nokta — "Balikesir'de Kent Konseyi atag"

- Cigdem Akman, "Kent Konseylerinde Kadin Eli: Séke Kent Konseyi Kadin Meclisi Uzerinden Bir Degerlendirme", Uluslararasi Yénetim Akademisi
Dergisi 1(3), 2018 - Yeliz Karadeniz, "Kent Konseyi Meclislerinin Yonetisim, Katilimcilik ve Toplumsal Katki Rolli: Sakarya Kent Konseyi Genglik Meclisi
Ornegi", Cagdas Yerel Yonetimler 34(4), Ekim 2025

« MBB Kiiltir Yayinlari — Tiirkiye'de Kent Konseyleri: Otuz Yillik Deneyim ve Konseylerin Gelecegi Arastirmasi

« Yerelde Katilimci Demokrasi Baglaminda Kent Konseyleri (ResearchGate) - Bilyiiksehirlerde Kent Konseyi Sorunsali - Mahalli idarelerde halk katilimi
baglaminda kent konseyleri (PDF)

« TEPAV — lyi Yénetisim icin Ornek Bir Model: Katiimci Biitgeleme (2010, PDF) - Burasi Canakkale — "Biitge Benim" (Agustos 2026)

Niliifer Belediyesi — "Bozbey katiimci biitgeyi anlatt” (30 Kasim 2013)

« BirGiin — Sisli mahalle blitce komiteleri secimi tamamlandi (16 Agustos 2021)

Bizizmir — Seffaf izmir

« GoOnen Orhan, "Katiimcl bitce ve Baglar Modeli", Yeni Arayis, 12 Mayis 2026

Sayistay Dergisi — Katilimci Biitgeleme: Tiirkiye ve Portekiz Karsilastirmasi - istanbul Universitesi — Katilimci Biitceleme: Elestirel Bir Yaklasim
Solfasol: "Yerelde(n) Yeni Siyaset" video dizini (2024-2025) - Sine Celik, "Katilimin Sirdirilebilirligi — 3" (17 Ekim 2020) - Akin Atauz, "Demokrasi,
Katilim, Katilimci Demokrasi Uzerine Diisiinmek" (18 Mart 2024)
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B6lim 12. Arka Bahge: Belediye Konseyi Neden Sever, Neden Korkar?

Bu bolim dosyanin polemik kalbi; ama polemik, kavga demek degildir. Burada adi gececek insanlarin ¢odu, 25 Eylil forumunda ayni salonda oturacak,
ayni mikrofonu paylasacak kisiler: kent konseyi yoneticileri, semt meclisi gonllileri, akademisyenler, belediye calisanlari. Bu bolim onlara karsi degil,
onlarla birlikte distinmek igin yazildi. Elestirdigimiz sey kisiler degil, bir yapinin isleyisi; ve o yapinin iginde iyi niyetle ¢alisan insanlarin gogunun, yapinin
kendilerine ne yaptirdigini gérmesini istiyoruz. Bunu yaparken olgulara adiyla, kisilere saygiyla yaklasacagiz; kimseyi hedef tahtasina koyan bir dil bu
dosyada yoktur.

Onceki béliimde kent konseyinin tasarimini okuduk. Simdi soru su: Bu tasarim bir belediye yénetiminin elinde nasil isliyor? Belediye, kendisine bagimli
bir katiim organini neden ister, neyi ondan bekler ve hangi noktada ondan korkmaya baslar? Yaniti bir baskentin iki genel kurulunda, bir Anadolu
kentinin yUritme kurulu listesinde, kayyim atanmis bir biyiksehrin bos konsey binasinda ve bir Ege kentinin isten ¢ikarma kararinda arayacagiz.

| ki iglev: Mesruiyet ve kadro
Belediye ydnetimi icin kent konseyi iki seye yarar.

Birincisi mesruiyettir. Belediye meclisinde gogunlugu olan bir yonetim, kararlarini zaten alabilir; konseye ihtiyaci yoktur. Konseyin sagladidi, kararin
"ortak akilla" alindigi goriintusidir. "Bir milyon U¢ ylz bin hemsehri slreglere katildi" ctimlesi, bir belediye meclisi kararinin 6niine yazildiginda, o karari
partinin karari olmaktan ¢ikarip kentin karari haline getirir. Bu, Bolim 2'de tartistigimiz yonetisim ideolojisinin belediye 6lcedindeki giindelik bi¢imidir:
Sinifsal igerigi olan bir karari (bir imar plani, bir ihale, bir su tarifesi, bir toplu s6zlesme) "paydaslarin uzlasisi" olarak sunmak.

ikincisi kadrodur. Yonetmelik geredi genel kurulun kimlerden olusacagini belirleyen kurumsal liste, belediyenin elinden geger; hangi dernegin "kentte
faaliyet gosteren" sayilacagi, hangi basvurunun "ydnergeye uygun" bulunacagi belediye ve konsey ylriitmesinin takdirindedir. Bu takdiri kullanabilen
bir yénetim, konseyi kendi gonillli ve segmen agini érgitledidi bir 6n bliroya cevirir: yetmis yedi kisilik ylritme kurulu, altmis dokuz kisilik danisma
kurulu, yetmis bes kisilik yliksek istisare kurulu, alti kisilik onur kurulu; iki ylizden fazla unvan, iki ylizden fazla "biz sizi 6nemsiyoruz" mesaji, iki ylizden
fazla kentte etkili kisinin belediyeye baglanmasi. Konsey burada bir katilim organi dedil, bir iliski yonetimi aracidir.

Bu iki islev igin konseyin gorlnir, kalaballk ve unvanli olmasi gerekir; ama karar almasi gerekmez. Konsey goriis Uretmeye basladiginda, Ustelik
belediyenin bitcesine, imar planina, istirak sirketlerindeki licretlere dair gériis liretmeye basladidinda, arka bahce olmaktan ¢ikar ve tehlikeli hale gelir.
Belediyenin konseyi sevdigdi yer ile korktugu yer arasindaki sinir tam buradadir: Konsey belediyeyi sisledigi stirece sevilir, belediyeyi denetlemeye
kalktiginda korkulur.

Belediye konseyi neden sever Belediye konseyden neden korkar

Kararlara "ortak akil" damgasi vurur Kararlara "hayir" diyebilir

Kentteki etkili kisileri unvanla belediyeye baglar Kentteki 6rguitli kesimleri belediyeye karsi birlestirebilir
Genel kurul fotografi, katilim rakami, etkinlik sayisi Uretir Blitge, imar, ihale, toplu sdzlesme glindemine girer
Genglik ve kadin meclisleri segim dénemi gondllii havuzu olur Belediye isgisinin grevini glindemine alabilir

Biitcesi belediyeden gelir; sadakati glivence altindadir Kendi bilesenlerinden bagimsiz bir yasam kurabilir
Baskanligina belediyenin yakini segilir Baskanlgina belediyeye itiraz eden biri aday olur

Tablonun sag sutununun neredeyse tamami Tlrkiye'de ¢ok az yerde gergeklesmistir. Bunun nedeni, sol slitunu glivence altina alan tasarimdir (bkz.
B6Iim 11). Ama tasarim tek basina bir sey yapmaz; onu isleten bir yonetim gerekir. Ankara'ya bakalim.

B Ankara 2024-2026: Bir genel kurulun anatomisi

Bu &ykiiyu, yasayan bir kisinin kendi anlatimina dayanarak aktaracagiz; kimligini bilerek anmiyor, onu yalnizca "aday" diye aniyoruz. Yillardir Ankara'da
semt dlgedinde gonllli ¢alisan bu kentli, 2024'te Ankara Kent Konseyi baskanligina tek imzali bir dilekceyle aday oldu ve yasadiklarini kamuya agik
bicimde ayrintisiyla yazdi. Asadidaki anlatim, aksi belirtimedikge onun anlatimidir ve dyle okunmalidir.

Adayin anlatimina gére 7 Temmuz 2024 'teki segimli genel kurul i¢in delege listesinin, konsey yonergesi geredi segimden en az on bes giin énce askiya
clkmasi gerekiyordu; liste secimden yalnizca ¢ glin 6nce, askiya degil "masaya" kondu. Aday olarak delegelerin kurumsal iletisim adreslerine
ulagmasi, onlara bir e-posta géndermesi mimkiin olmadi; diger aday ise genclik meclisi gondlliilerinin destegiyle her delegeye telefonla ulasti.
Segimden U¢ giin 6nce delege listesini kontrol etmeye gittiginde bir yiritme kurulu Uyesinin kendisine sdyledigini sdyle aktariyor: "Neden aday
oluyorsunuz, kazanamayacaksiniz. 2.700 delegenin 2.600'lni taniyoruz, 150 tanesini sadece ben yazdirdm." Segimden iki glin 6nce genel kurul i¢in
hazirladigi ¢6zlm onerilerini iceren dilekgeyi vermek lizere gittigi konsey binasinin bahcesine dahi alinmadigini, kapidaki gorevlinin bunun baskanin
talimati oldugunu soéyledigini yaziyor.

Genel kurul giiniine dair anlatimi da s6yle: Divanda hem onceki dénemin baskan vekilleri hem de yeni dénem igin yuritme kuruluna aday olanlar
oturuyordu; usule aykirilik itirazi dikkate alinmadi. Divan baskani adaylik dilekgesini okudu, ama kirslide konusma talebini reddetti. Divanin
olusumundan "genel kurul tamamlandi" ilanina kadar gegen sire yaklasik otuz dakikaydi; bu siirede bir baskan, 77 yiritme kurulu, 69 danisma kurulu,
75 ylksek istisare kurulu ve 6 onur kurulu lyesi "segildi". Adayin aktardigina gore 2.717 kurumsal yapi katiim basvurusu yapmisti; bu rakam bagimsiz
kaynaklarda yer almiyor ve yalnizca onun anlatmina dayaniyor. Yine adayin aktardigina gore Solfasol'un, yani Ankara'nin 2011'den bu yana
yayimlanan bagimsiz kent gazetesinin delege gdénderme talebi "kurumsal yapisi yonergeye uymuyor" gerekgesiyle reddedildi; bu olguyu Solfasol'un
kendi yayinlarinda ya da baska bir bagimsiz kaynakta bulamadik, adayin anlatimi olarak kaydediyoruz. Aday, genel kurulun biyiiksehir belediye
baskaninin davetiyle yapilmis olmasini yénetmelige aykiri bularak iptalini ve konseyin kendi davetiyle yenilenmesini istedi; bunun igin Kamu Denetgiligi
Kurumu'na basvurdu. Yine onun aktarimina goére, yonetmeligin yilda iki genel kurul hiikmiine karsin Ankara'da 2024 genel kurulundan 6nce on yedi ay
boyunca genel kurul toplanmamisti; bu bilgi bagimsiz kaynaklarda yer almiyor ve yalnizca adayin anlatimina dayaniyor.

Bagimsiz kaynaklar sunu dogruluyor: 6. Olagan Genel Kurul 7 Temmuz 2024'te Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezi'nde yapildi; 2.450 delege katildi; mevcut
baskan Halil ibrahim Yilmaz 2.446, kiirsilye gikarimayan aday 4 oy aldi (T24, 7 Temmuz 2024; Habertiirk). iki yil sonra, 12 Eyliil 2026'da Kocatepe
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Kiltir Merkezi'ndeki 7. Olagan Genel Kurul'da 1.083 delege oy kullandi; Yilmaz 1.071, aday 12 oy aldi. Ayni genel kurulda konseyin 3.400 bilesenden
olustugu, 2019'dan bu yana 1,3 milyon Ankaralinin siireglere katildigi, 433 tavsiye kararinin 311'inin belediye meclisinden gegtigi aciklandi (Manset
Haber, 12 Eylil 2026; Baskent Postasi).

2024 (6. Genel Kurul) 2026 (7. Genel Kurul)
Tarih ve yer 7 Temmuz, Nazim Hikmet KM 12 Eylil, Kocatepe KM
Katilan / oy kullanan delege 2.450 1.083
Mevcut baskanin oyu 2.446 1.071
Adayin oyu 4 12
Delege listesi aski siiresi (adayin anlatimina gore) 3 glin (yonerge: en az 15) —
Adayin kiirsiide konusmasi Reddedildi (adayin anlatimina gére) —

Divanin olusumundan kapanisa stiire (adayin anlatimina gére) ~ Yaklasik 30 dakika —

Aclklanan bilango — 3.400 bilesen; 433 tavsiye karari, 311'i meclisten gegti; "1,3 milyon katihmci"

Ankara Kent Konseyi baskanlik segimleri

Katilimci demokrasiyi savunan adayin aldidi oy; 2024'te kirstde konusma talebi karsilanmadi

7 Temmuz 2024 12 Eylul 2026
Mevcut 2446 Mevcut 1.071
bagkan bagkan
Karsaye Karsaye
cikarimayan 4 gikarimayan (12
aday aday
0 500 1000 1500 2000 2500 0 500 1000 1500 2000 2500

Kaynak: T24 (7.7.2024); Manset Haber (12.9.2026)

Sekil 6. Ankara Kent Konseyi baskanlik segimleri, 2024 ve 2026.

Bu dykiiden ne cikarmallyiz? Once gikarmamamiz gerekeni sdyleyelim: Bu, bir baskanin ya da bir yiriitme kurulu tyesinin kétii niyetinin dykiisii
degildir. Kendi anlatimiyla bile adaya sdylenen cimle ("2.600'Uni taniyoruz") bir tehdit degil, bir durum tespitidir; sdyleyen kisi muhtemelen kendi
yaptidi isi dogal buluyordu. Konsey yuritmesi, genel kurulun bilesenlerini "tanidigi" kurumlarla doldurmayi, delegelerle telefonla iliski kurmayi, genglik
meclisi gonuillilerini seferber etmeyi katilim drgitlemek saniyordu. Yapinin kendisi, katilim 6rgltlemekle sadakat 6rgiitlemek arasindaki farki silmisti.
2.446'ya 4 ve 1.071'e 12 gibi sonuglar, gercek bir tercihi degil, bilesimi kimin belirledigini dlger. Bir segimde ylizde 99'un Ustlinde oy alan bir yénetimin
ilk sormasi gereken sey, o ylizde 99'un nasil olustugudur.

ikinci ders, adayin nasil bir elestirmen olduguyla ilgili. Aday sinif siyaseti yapan biri degil; konseyi "demokrasi okulu" olarak géren, "duyarli ve aktif
yurttaslhk" diliyle konusan bir kentli; yonetmeligin her maddesini bilen, itirazini dilek¢eyle, Kamu Denetgiligi Kurumu'na basvuruyla, yani kurumun kendi
kurallariyla yapan biri. Katilim mekanizmasinin en imli, en kurallara bagl, en "sistem ici" elestirmeni bile kiirsliye ¢ikariimiyorsa, kirsinin kime agik
oldugunu anlamissinizdir. Bir sendikanin, bir kiraci 6rgitiiniin, belediye sirketinde galisan bir is¢i temsilcisinin o kiirstiide ne kadar yer bulacagini buradan
hesaplayin.

Uglincii ders, delege sayisinin diististiyle ilgili: 2024'te 2.450, 2026'da 1.083. Konsey ydnetimi bunu nasil agikliyor bilmiyoruz; ama bir katilim organinin
iki yilda delegelerinin yarisindan fazlasini yitirmesi, o organin kendi bilesenleri icin bile bir anlam tasimadiginin isaretidir. insanlar bir kurumun onlara bir
sey yaptirmadigini anladiklarinda gelmeyi birakirlar. Savas Zafer Sahin'in Hirschman'a dayanarak sdyledigi tam da bu: itiraz kanallari kapandiginda
sadakat ¢lrlr ve insanlar terk eder (Sahin, Perspektif, Agustos 2026).

Ankara'nin ilgesi Cankaya'da da benzer bir tablo var. Adayin aktarimina gére 15 Eyliil 2024 'teki Gankaya Kent Konseyi genel kurulunda divan baskani
ve bir divan Uyesi son dénemin yuriitme kurulu Gyeleriydi; ylriitme kurulu garsaf liste ve sandik yerine blok liste ve agik oylamayla belirlendi; higbir
aday kendini tanitmadi; salondan "adaylar tanimak istiyoruz" diyenlere divan baskani, adaylarin se¢cimden sonra kendilerini tanitabilecegini soyledi.
Blok liste, agik oylama ve segimden sonra tanitim: Bunlarin ligl de, bir segimin sonucunu se¢imden 6nce belirlemenin usul araclaridir. Cankaya'nin ayni
zamanda Trkiye'nin en canli semt meclisi pratiklerinin (Cayyolu, Ayranci; bkz. Boliim 13) ilgesi olmasi, celiskiyi blyutlr: Semt meclisleri tabandan
gonulli emekle calisirken, onlari gatisi altinda toplayan konseyin genel kurulu blok listeyle otuz dakikada tamamlaniyor.

Ankara Kent Konseyi'nin kapisinin kimlere kapandigini gdsteren daha eski bir kayit da var ve bu kez anlatan, aday degil, kentin en ¢ok dava agan
meslek orgutudir. 10 Temmuz 2021'de Altnpark'ta yapilan 4. Olagan Genel Kurul'da s6z alan Mimarlar Odasi Ankara Sube Baskani Tezcan Karakus
Candan, bir énceki yil odanin genel kurula davet edilmedigini, bunun Uzerine yasal itiraz yoluna gittiklerini ve ancak yazili tebli§ sonrasinda
katilabildiklerini anlatti; odanin bitiin ¢alisma gruplarinda calisacagini, ama yiritme kuruluna aday olmayacadini agikladi: "Katiim ve kent savunmasi
dediginizde unutulmayacak ilk érgutlerden birisidir TMMOB." Ayni genel kurulda mevcut baskan 1.147 oyla yeniden segildi (AA, 10 Temmuz 2021). Bu
olgu, yukarida anlatugimiz "kadro" islevinin 6bur ylzidir: Yonetmeligin 8. maddesi meslek odalarini genel kurulun dogal bileseni sayar; ama bilesen
listesini konsey yiriitmesi hazirladiginda, Atatirk Orman Ciftligi ve TOGO davalarini yiriiten, yani blylksehir yonetimini yargl 6niine ¢ikaran oda
listeden dusebilir; listeye geri ddnmek igin mahkeme yolu gerekir (odanin dava hatti i¢in bkz. Bolim 14 ve 15). Odanin yiiritmeye aday olmayip ¢calisma
gruplarinda kalmayi segmesi de Ogreticidir: Genel kurula girmek igin hukuka basvurmak zorunda kalan bir bilesen, ylritme kurulunda yer almanin o
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ylritmeyi degistirmeyecegini gérmistir. Bir not daha: Mevcut baskanin oyu 2021'de 1.147, 2024'te 2.446, 2026'da 1.071'di. Bu dalgalanmay!i
aciklayan bir veri elimizde yok; ama bilesen listesinin kimin elinde oldugunu bilen okur, sayinin neden U¢ yilda ikiye katlanip iki yilda yariya indigini
sormalidir.

Konseyin "galistigi" anlara da bakmak gerekir; arka bahge tezi konseyin hicbir sey yapmadigini degil, ne yaptigini sdyler. Solfasol arsivinde Ankara Kent
Konseyi'ne dair tek somut olumlu kayit 2021'dendir: Biiyiiksehir'in Haziran 2020'de baslattigi, 91 binayi kapsayan "ickale 1. Etap Sokak Sagliklastirma
Projesi" igin konsey, Ankara Kalesi Meclisi ve yuritme kurulu aracilidiyla sivil toplum kuruluslarini ve kale esnafini bir araya getirdi; aydinlatma, otopark,
glivenlik ve ulasim konusuldu (Tunger, "Ankara ic Kale Dokusu Onarilacak”, Solfasol, 16 Nisan 2021). Bu, konseyin fiili islevinin en iyi tanimidir:
belediyenin kararlastirdidi bir projeye paydas toplamak. Proje konseyden ¢ikmadi; konsey projeyi tartismaya degil, uygulamayi kolaylastirmaya cagrildi.
Ayni yil Blyliksehir, Ulus'taki 1967 tarihli 100. Y1l Carsisi igin deprem guvenligi gerekgesiyle yikim karari aldiginda meslek odalari gliclendirme istedi;
belediyenin dayandigi akademik kurulun bir tyesi fizibilite degerlendirmesi yapmadigini sdyledi; ayrintili raporlar odalarla, tniversiteyle ve derneklerle
paylasiimadi (Yiimaz, "100. Yil Carsisinin Yikim Karari", Solfasol, 17 Eylul 2021). Kararin konseyde tartisiidigina dair bir kayit bulamadik. 2023'te ise
Besevler'de eski Turizm Okulu ve konservatuvar arazisine cami yapilmasini 6ngéren plan degisikligi, 2020'deki mahkeme iptaline ragmen Buyiiksehir
meclisinden AKP, CHP, MHP ve iYi Parti oylariyla, oy birligiyle gecti; plan 2024'te yeniden iptal edildi (Elci, "'Beton Belediyeciligi', Yerelin Talepleri,
Katilim...", Solfasol, 24 Subat 2025). Konseyin 2019'dan bu yana Urettigi 433 tavsiye kararinin 311'inin meclisten gectigi sdylendiginde sunu sormak
gerekir: Meclisin oy birligiyle gegirdigi bu plan degisikligine karsi konseyden bir tavsiye karari ¢ikti mi? Bir not daha: Solfasol TV'nin 2024-2025'te
yayimladi§i on alti bdliimliik "Yerelde(n) Yeni Siyaset" dizisinde kent konseyine ayrilan iki bdlimin konuklari Niliifer, izmir ve Ganakkale kent
konseylerinin eski ve yeni baskanlariydi; Ankara Kent Konseyi'nden konuk yoktu (Solfasol TV, dizi dizini). Nedenini bilmiyoruz; yalnizca kaydediyoruz.

B Usul demokrasisi: Garsaf liste, blok liste ve yonetmeligin sessizligi

Cankaya'daki "garsaf liste yerine blok liste" dayatmasi, Tlrkiye'de 6rglt genel kurullarinin coguna asina olanlar igin siradan bir ayrinti gibi goriinebilir.
Tam da bu yiizden (izerinde durmak gerekiyor: Siradanlasan sey, bir segimin sonucunu segimden &nce belirleyen bir usuldir. Once iki terimi
tanimlayalim.

Carsaf liste Blok liste

Oy pusulasinda ne Bitlin adaylarin adi, gogunlukla alfabetik sirayla Bir grubun &nceden belirledigi, secilecek sayi kadar addan olusan hazir liste

var

Seg¢men ne yapar Secilecek Uye sayisi kadar adi tek tek isaretler; farkli gruplardan ad Listeyi oldugu gibi onaylar ya da reddeder; ad degistirme fiilen yoktur ya da
karistirabilir gegersiz sayilir

Kim segilir Her aday kendi oyuyla; en ¢ok oy alanlar Liste butln olarak; listeye giremeyen aday yarisa giremez

Aday olmanin Adaylik dilekcesi Liste yapicinin onayi

kosulu

Sonug Karma, cogunlukla heterojen kurul Tek renkli kurul; yarisma listeler arasindadir, adaylar arasinda degil

Tipik itiraz "Taninmayan aday kazanamaz; anahtar liste dagitan 6rgtli grup yine "Genel kurul segmez, onaylar; muhalif tek aday bile giremez"
kazanir"

Bir de ikisinin arasindaki bigim var: "Anahtar liste". Carsaf listeyle yapilan bir segimde bir grubun, kendi destekledigi adaylarin ¢arsaf listedeki sira
numaralarini delegelere dagitmasidir; CHP'nin 18 Aralik 2010 kurultayinda Parti Meclisi bu usulle, yani alfabetik garsaf liste tizerinden anahtar listelerle
secildi (Beyaz Gazete, 17 Aralik 2010). O kurultaya giderken Deniz Baykal'in sdyledigi ciimle, tartismanin iki tarafini 6zetler: "Blok liste ayristirir, garsaf
liste butlinlestirir" (T24, 11 Aralik 2010). Anahtar liste garsaf listenin sinirni gdsterir: Orgiitlii grup carsaf listede de kazanir. Ama arada bir fark vardir ve
o fark bu bélimiin konusudur: Carsaf listede 6rgitlli grubun kazanmasi igin delegeyi tek tek ikna etmesi gerekir; blok listede delegeyi ikna etmesine
gerek yoktur, listeyi hazirlamasi yeter.

Tirkiye'de bu iki usul, 6rgit tiirine gére yasayla ya da gelenekle dagiimistir. Sendikalarda usul yasayla belirlenmistir ve dosyamizdaki en kati rnektir:
6356 sayill Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu'nun 14. maddesine gére genel kurul segimleri "yargi gdzetimi altinda serbest, esit, gizli oy, acik
sayim ve dokim esasina" gore yapllir; delege listesi segimden en az on bes glin 6nce se¢im kurulu baskanligina verilir, hakimin onayladidi liste sendika
binasinda askiya ¢ikar, itirazlar iki ginde karara baglanir; sandik kurulu baskani sendika disindan bir kisidir; segmen, secim kurulunca mihurlenmis
pusulada adaylari tek tek isaretler ve segilecek sayidan fazla ad isaretlenmis pusula gegersizdir (6356 sayill Kanun, md. 14). Yani sendika secimi yasa
geregi garsaf liste mantigiyla, gizli oyla ve bir hakimin gézetiminde yapilir; sendikaciligin butin sorunlarina ragmen usullin asgarisi burada yazilidrr.
Barolarda da benzer: 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun ek 3. maddesi baro organ secimlerinin gizli oyla ve yargl gézetiminde yapilmasini, aday
listelerinin on bes giin 6nce ilge segim hakimine bildirilmesini, dort yiiz tiyeye bir sandik kurulmasini emreder (Avukatlik Kanunu, Ek Madde 3); segmen
pusulaya tercih ettigi adlari yazdidi i¢in baro secimleri fiilen ¢arsaf liste usulliyle yapilir ve baro gevrelerinde bu usuliin "farkli gériisten meslektaslarin
olusturdugu kurullar" Urettigi, nispi temsil 6nerilerinin ise gruplasmay! artiracadi yillardir tartisilir (Girseler, "Baro secimlerinde nispi temsil mi garsaf liste
mi?", 2012).

Derneklerde ise usul yasaya dedil tizige birakilmistir. Dernekler Yonetmeligi genel kurul ¢agrisinin en az on bes giin 6nceden yapilmasini ve genel
kurula katiima hakki olan Gyelerin listesinin yénetim kurulunca diizenlenip toplanti yerinde hazir bulundurulmasini ister (Sivil Toplumla iliskiler Genel

Mudurligu, Genel Kurul islemleri); ama oylamanin gizli mi acik mi, carsaf liste mi blok liste mi olacadini yazmaz. igisleri Bakanlidi'na bagdh bir
kaymakamligin dernekler igin hazirladigi resmi soru-yanit metni bunu agikca sdyllyor: "Segimlerde en saglikli ydéntem kapali oy agik sayimdir. Agik
oylama da yapilabilir. ... Carsaf liste ya da her aday icin ayri ayr oylama da yapilabilir. Tiiziikte oylamanin nasil yapiimasi gerektigi yaziimahdir" (Egil
Kaymakamlidi, Derneklerin Sik Karsilastiklari Sorunlar). Tlrkiye'de dernek, vakif ve platform genel kurullarinin biiyik ¢ogunlugunda blok liste ve agik
oylamanin ("listeyi kabul edenler?") kural haline gelmesi, bu boslugun sonucudur; kural yoksa, kurall yénetim koyar ve ydnetim kendisini yeniden segen
kurall koyar.

Kent konseyi tam bu dernek modelinin Ustline kurulmustur; hatta ondan daha bosluklu. Kent Konseyi Yénetmeligi genel kurulun yilda iki kez ve salt
gogunlukla toplanacadini (md. 10), yiritme kurulunun genel kurulca secilecegini (md. 11), baskan segiminde ilk turda Ugte iki, ikinci turda salt gogunluk
aranacadini (md. 11/A) yazar; ama oylamanin gizli mi agik mi olacagi, listenin bicimi, delege listesinin ka¢ glin 6nce askiya cikacadi, adaylarin genel
kurulda konusup konusamayacagdi ve divanin kimlerden olusamayacagi hakkinda tek bir ciimle icermez (Kent Konseyi Yonetmeligi, konsolide metin).
Bitiin bunlar 16. maddeyle konseyin kendi gikaracagi yénergeye birakilmistir. Yonergeyi kim yazar? Genel kurul; genel kurulun giindemini kim hazirlar?
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Yiritme kurulu. Yani kent konseyinde secimin usuliinii, secimi kazanmis olan yuritme belirler. Sendika secimi bir hakimin, baro secimi ilge segim
kurulunun, kent konseyi segimi ise segilecek olanlarin gézetimindedir. Ankara'da delege listesinin aski yerine "masaya" konmasi, Cankaya'da divanin
onceki ylritmeden olugsmasi ve blok listenin agik oyla onaylanmasi, yénetmelige aykiri degildir; yonetmelik bu konularda sessizdir. Sorun bir kural ihlali
degil, kuralin yoklugudur.

Segim usultnd kim

pelifler Gizli oy Liste bigimi Listeye itiraz mercii

Sendika (6356 md. 14) Yasa Zorunlu; yargl gozetimi Aday tek tek isaretlenir (garsaf Hakim, iki glinde
mantigi)

Baro (1136 Ek md. 3) Yasa Zorunlu; yargl gézetimi Pusulaya ad yazilir (fiilen carsaf) ilge secim hakimi

Siyasi parti kurultayi Tuzlk Genellikle gizli Carsaf/anahtar ya da blok, tliziige Parti organlari, secim kurulu
gore

Dernek (TMK, Dernekler Yonetmeligi) Tlzuk Tiziige bagdli; agik oy Tiziige bagl; cogunlukla blok Yonetim kurulu; sonra mahkeme

mimkiin
Kent konseyi (Yonetmelik md. 10, 11, Konseyin kendi yonergesi  Diizenlenmemis Diizenlenmemis Diizenlenmemis; fiilen ylriitme
11/A, 16) kurulu

Bu tablodan ¢ikan sonug, kent konseyinin Tirkiye'deki 6rgt tlrleri icinde secim usulli en az glivenceli organ oldugudur; oysa "kentin ortak akl" olma
iddiasindaki organ odur. Bu dosyanin Bolim 20'de ve EK M'de siraladigi asgari demokratik talepler (¢arsaf liste, sandik ve gizli oy, delege listesinin on
bes giin dnce askiya ¢ikmasi, glindemin dnceden ilani, divanin aday olmayanlardan kurulmasi) yeni bir sey icat etmiyor; sendika ve baro secimlerinde
yasanin zaten emrettigini kent konseyinden istiyor. "Usul demokrasisi" derken kastettigimiz budur: icerigin demokratiklesmesi icin yeterli degildir, ama
onsuz igerik konusulamaz bile; Cankaya'da adaylan tanimak isteyen delegelere "se¢imden sonra tanirsiniz" denmesi, usullin nasil igerigin yerine
gectiginin en kisa érnegidir.

Grafik dnerisi: Bes 6rgut tlirl (sendika, baro, parti, dernek, kent konseyi) yan yana; her biri igin dort glivence kutusu (yasal usul, gizli oy, garsaf liste,
badimsiz itiraz mercii) dolu ya da bos; kent konseyinin dort kutusu da bos.

B Kirsehir: Arka bahgenin tizikte yazili hali

Ankara'daki 6ykl blyik kent, blyik siyaset. Kirsehir daha yalin. Temmuz 2024'teki genel kurulda on Ug¢ yildir konsey baskanhdini yiriiten Tahsin
Uggiil gérevi Miifit Gégen'e devretti; ydnetim acik oylamayla belirlendi ve belediyenin kendi haberinin yazdidina gére yeni yénetimin asil lyeleri
arasinda ilk sirada belediye baskani Selahattin Ekicioglu vardi (Kirsehir Belediyesi, Temmuz 2024). Belediyeye gorls bildirmesi gereken organin
ylritmesinde belediye baskaninin oturmasi, "arka bahge"nin tliziikte yazili halidir; gériisii kim hazirliyorsa gorlisiin muhatabi da odur. Agustos
2026'daki genel kurulda Gogen yeniden secildi; iki yilda 318 etkinlik yapildigi aciklandi (Kirsehir Haber Tiirk, Agustos 2026).

Bu arada Kirsehir'in gevresini saran maden projeleri konusunda konsey baskani basina "madene karsi degiliz, yonteme karslyiz; siyasetle bagimiz yok"
dedi (iHA/MaIatya Giincel). Belediye baskaninin kendi konusmasinda "madencilik tehdidi" dedigi bir konuda konseyin belediyeden daha temkinli
konusmasi, konseyin islevini gosteriyor: Belediyenin 6nilinde dedil, arkasinda durmak. Kirsehir'i kotli érnek diye anmiyoruz; kii¢lk bir kentte iyi niyetli
insanlarin "siyaset Usti birliktelik platformu” kurma gabasi anlasilir ve 318 etkinlik az is degildir. Ama sinifsal bir cergeveden bakildiginda "siyaset lsti",
sinifsiz demektir; sinifsiz bir konsey de kentteki milk sahiplerinin ortak paydasinda bulusan bir konsey demektir. Madene "ydntem" diizeyinde itiraz
eden bir konsey, madenin kime kazandirip kime kaybettirdigini sormayan bir konseydir.

B Kayyim: Zincirin tepeden koparilmasi

Bolim 11'de kent konseyini bakanliga, belediyeye ve konseye baglayan zinciri ¢izmistik. Kayyim, o zincirin tepeden kopariimasidir ve konseye ne
oldugunu en aclik bicimde gosterir.

1 Eylil 2016 tarihli 674 sayill KHK ile igisleri Bakanligi'na belediye baskanlarini gérevden alip yerine kayyim atama yetkisi verildi. 2014-2019 déneminde
DBP'nin 102 belediyesinin 94'line, 2019-2024 déneminde HDP'nin 65 belediyesinin 52'sine kayyim atandi; 2016'dan bu yana toplam 164 belediye
kayyimla yo6netildi, bunlarin 159'u HDP/DBP/DEM belediyeleriydi; 2016-2019'da 9.237 belediye calisani isten cikarildi (Medyascope, kayyum haritasi,
Kasim 2024; VOA Tirkge). Diyarbakir'da kent konseyi kayyim déneminde fiilen isletimedi; binasi Muharip Gaziler Dernegi'ne verildi; konsey ancak 6
Temmuz 2024'te, sekiz yil sonra yeniden toplanabildi (Arti Gercek; Mezopotamya Ajansi). Kayyim déneminin 2017-2021 stratejik plani dis katilimi
cevrimigi anketle sinirladi; 13 stratejik alan 7'ye indi (Academia, "Hizmet-Siyaset ikiliginden Diyarbakir'a Bakmak"). Kayyim yalnizca segilmisleri degil,
katiim mimarisini de tasfiye etti.

B 2024-2026: Uglincii dalga

31 Mart 2024 secimlerinden sonra kayyim Uguinci dalgasina girdi ve bu dalganin iki yeni 6zelligi var: Kirt illerinin disina tasti ve secimden hemen sonra
basladi. Basinin derledigi listeye gore Eylil 2026 itibariyla 2024 segimlerinden bu yana on Ug belediyeye kayyim atandi; onu DEM Parti'nin, Ggl
CHP'nin belediyesiydi (Cumhuriyet; Kurdistan24, Turkce):

Belediye Parti Kayyim tarihi
Hakkari DEM Haziran 2024
Esenyurt (istanbul) CHP 31 Ekim 2024
Mardin Buyliksehir DEM 4 Kasim 2024
Batman DEM 4 Kasim 2024
Halfeti (Sanliurfa) DEM 4 Kasim 2024
Tunceli DEM 22 Kasim 2024
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Belediye Parti Kayyim tarihi

Ovacik (Tunceli) CHP 22 Kasim 2024
Bahcesaray (Van) DEM 29 Kasim 2024
Akdeniz (Mersin) DEM 13 Ocak 2025
Siirt DEM Ocak-Subat 2025
Van Blytiiksehir DEM 15 Subat 2025
Kagizman (Kars) DEM 24 Subat 2025
Sisli (istanbul) CHP 23 Mart 2025

Van'in 6ykusl bu dalganin 6zetidir. 31 Mart 2024'te se¢imi kazanan Abdullah Zeydan'in mazbatasi 6nce ikinci gelen adaya veriimek istendi; kentte
glinlerce siiren protestolarin ardindan mazbata Zeydan'a iade edildi. On bir ay sonra, 11 Subat 2025'te Diyarbakir 5. Agir Ceza Mahkemesi'nin verdigi 3
yil 9 aylik cezanin ardindan 15 Subat 2025'te gérevden uzaklastirildi ve Van Valisi belediye baskan vekili olarak atandi (Gazete Oksijen, 15 Subat 2025).
Yani Van halki bir yil iginde iki kez ayni belediye i¢in sokaga ¢ikti: Birincisinde secimin sonucunu, ikincisinde segilmisin gérevde kalmasini savundu. Van
Kent Konseyi'nin Aralik 2024'teki olaganisti toplantisi, asagida anacagimiz gibi, bu iki an arasina diiser. Medyascope'un 4 Kasim 2024 tarihli sayimi
2016'dan bu yana kayyimla yonetilen belediye sayisini 164 olarak vermisti; o sayimdan sonra listeye giren sekiz belediyeyle (Tunceli, Ovacik,
Bahcesaray, Akdeniz, Siirt, Van Blylksehir, Kagizman, Sisli) bu sayi, bizim hesabimizla, 170'i ge¢mistir. Mart 2025'ten Eyliil 2026'ya yeni bir kayyim
atamasli bulamadik; Sisli'de Mayis 2026'da yalnizca kayyimin kendisi degisti (NObetci Gazete, 13 Mayis 2026).

Ama kayyim, 2025-2026'da secilmis ydnetimin tasfiyesinin tek bigimi degildi; iki bigim daha isledi. Birincisi tutuklama-vekalet bicimidir: istanbul
Buyulksehir'de 23 Mart 2025'te, Adana ve Antalya blyuksehirlerinde Temmuz 2025'te belediye baskanlari tutuklandi;; ama bu belediyelere kayyim
atanmadi, belediye meclisleri kendi i¢lerinden baskan vekili secti (Zeydan Karalar, Wikipedia). Ayni fiil (segilmisin gdrevden uzaklastirimasi) Kirt
illerinde vali atamasiyla, bati biiyiiksehirlerinde meclis secimiyle sonuglaniyor; bu fark, kayyim rejiminin kimin igin tasarlandigini gdsterir. ikincisi parti
dedistirme bicimidir: Toplum Calismalar Enstitlisi'niin Agustos 2025 verisine gore 2024 sec¢imlerinden bu yana 62 belediye el degistirmis, bunlarin
46'sI baskanin AKP'ye gecmesiyle olmustu (Karar, 22 Agustos 2025); Tim Bel-Sen'in segimin ikinci yilindaki sayimina gore el degistiren belediye sayisi
85'e ulasmisti (Tiirk Havadis, 31 Mart 2026); 2026 yazinda buna izmir'in YENI Parti'ye gegen belediyeleri eklendi (asagida). Kayyim, tutuklama ve
transfer: Ug ayr hukuki bigim, tek bir sonug. Secmenin oyu ile belediyeyi yéneten parti arasindaki bag, higbir katiim organindan gegmeden, ya merkezi
idare ya yargi ya da baskanin kendisi tarafindan kopariliyor. Kent konseyi bu {i¢ bi¢imin hi¢birinde bir aktor degil.

Grafik 6nerisi: Kayyimin ¢ dalgasi zaman cizgisinde: 2016-19 (94 belediye), 2019-24 (52), 2024-26 (13); Uglincu dalganin yaninda iki ek serit:
tutuklama-vekalet (istanbul, Adana, Antalya 2025) ve baskan transferi (46 — 85 belediye; izmir 2026). Altta tek satir: "Katiim organindan gegen: 0."

Kayyim artik Kirt illeriyle sinirli degil. Ovacik'ta, Macoglu déneminin halk meclisi pratiginin (bkz. Bolim 13) mirasgisi olan belediyenin baskani Mustafa
Sarigil, 22 Kasim 2024'te bir mahkUmiyet karari gerekcesiyle gérevden alindi ve yerine ilce kaymakami kayyim olarak atandi (Medyascope, 22 Kasim
2024; Sézcii). Ayni giin Tunceli merkeze de kayyim atandj; icisleri Bakanhgi aciklamasina gére her iki bagkan hakkinda Tunceli'de ydriitiilen bir ceza
davasinda verilen 6 yil 3 aylik hapis cezasl gerekge gosterildi ve Anayasa'nin 127. maddesi ile 5393'iin 45 ve 47. maddelerine dayanildi (Euronews
Turkge, 22 Kasim 2024); kararin kesinlesip kesinlesmedigi kaynaklarda belirtimiyor. Kayyimin belediye emegdine ne yaptiginin en somut érnegdi de
Tunceli'dir: Secilmis yénetimin 2021 ve 2023'te Genel-is ile imzaladigi sézlesmeler regl izni, yiizde 85 zam ve 7 saatlik is ginii getirmisti; kayyim
yo6netiminin 19 Kasim 2025'te ayni sendikayla imzaladigi sézlesmede regl izni kaldirild, is glinii 8 saate ¢ikarildi, Haziran ikramiyesi iptal edildi (ANKA,
19 Kasim 2025; tek kaynak). Kayyimin ilk isi isten gikarmadir; ikincisi, secilmisin isgiye verdigini geri almaktir (bkz. Bolum 13 ve 18). Van Kent Konseyi
Aralik 2024'te olaganistl toplanip kayyimi tanimadigini ilan etti (Van Belediyesi, 5 Aralik 2024); Fethiye Kent Konseyi Mayis 2026'da secilmis parti
organlarina yonelik yargi kararlarini "normallestirilemez" diye niteledi (Fethiye Kent Konseyi, 25 Mayis 2026). Bu karsi ¢ikislar degerlidir ve konseylerin,
bagimli yapilarina ragmen bir siyasal 6zne olabildigini gosterir.

Kayyimi hukuki ve sinifsal olarak elestirmek gerekir. Hukuki olarak: Segilmis bir organin, yargi karari kesinlesmeden idari kararla gérevden alinmasi,
secme hakkinin igini bosaltir. Sinifsal olarak: Kayyim, belediye biitgesinin yerel denetimden ¢ikmasi, mistereklerin (belediye arsalari, tesisleri, kooperatif
iliskileri) tasfiyesi ve belediye emeginin (9.237 kisi) isten cikariimasidir; yani yerel devletin, sermaye ve merkez lehine, halkin her tirli denetiminden
arindirimasidir (bkz. Bolim 1). Kent konseyi bu sliregte "yok sayilir", ¢lnkl zincirin tepesindeki gli¢ igin konseyin mesruiyet islevine bile ihtiyag
kalmamustir.

B Sol tabela, sag pratik: izmir laboratuvari

Burada boélimiin en zor yerine geliyoruz. "Belediyeler konseyi arka bahce gériyor" climlesini yalnizca iktidar partisinin belediyeleri ve kayyimlar igin
sOyleseydik, bu bir muhalefet metni olurdu. Bu dosyanin sinifsal bir dosya olmasi igin, sol gorinimli belediyelerin emek ve katiim karsisindaki
tutumunu da adiyla anmak gerekiyor. izmir bunun laboratuvari; ve bunu yazarken de kisileri degil, yapiyr hedef aliyoruz.

Karabaglar'da belediyenin istirak sirketi KARBEL'de &rgiitlii DISK Genel-is, Aralik 2024'te grev karar asti; belediyenin teklifi, yilik enflasyonun yiizde
44, asgari licret artisinin yiizde 30 oldugu bir ortamda yiizde 12 zamd. Sendikanin belediye baskanina cagdrisinda bir ciimle dgreticiydi: isgiler segimde
bu yoénetimi desteklemisti (iz Gazete, Aralik 2024). Agustos 2026'da ayni belediyede on bes yildir sosyolog olarak calisan Murat Mengirkaon, kadrolu
isgilerin alti aylik enflasyon farkindan yoksun birakildigi toplu sézlesmeye itiraz ettigi icin "rotasyon" adiyla temizlik islerine sirildl; belediye 6niinde
oturma eylemine basladi, aclik grevi ilan etti ve KESK'ten Halkevleri'ne, TiP'ten EMEP'e uzanan destek {izerine eylemi askiya alip talebini siirdiirdii (El
Yazmalari, 23 Adustos 2026; El Yazmalari, 7 Eylil 2026; BirGun).

Biiyliksehir dlcegdinde ise Mayis 2025'te izeneriji ve izelman'da 23 bin isginin grevi basladi; grev bittikten iki hafta sonra belediye yaklasik 1.030 isginin
isine son verdi. Baskanin gerekgesi, isci basina aylik isveren maliyetinin 143 bin liradan 180 bin liraya gikacak olmasiydi (izmir BSB, 28 Mayis 2025;
Memurlar.net, Haziran 2025). Bir is¢inin "maliyet kalemi"ne, grevin "bitge acidi"na, slirgiiniin "rotasyon"a cevrildigi yerde, sol tabelanin altinda
sermayenin is mantdi calisiyor demektir. izmir Bilyiiksehir, yaklasik 23 bin iscisiyle kentin en biiy(ik isverenlerinden biridir (bkz. B&lim 1); bir isveren
olarak davrandiginda sinifsal konumu, tabelasindan bagimsiz olarak, isveren konumudur.
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2026, bu tespiti dogruladi. Mayis 2025'te isten ¢ikarilan 1.030 isginin toplu olarak ise iade edildigine ya da davalarinin sonuglandigina dair kamuya agik
bir bilgi bulamadik; ama ayni belediye 9 Temmuz 2026'da iZENERJi'de Genel-is liyesi 79 iscinin sézlesmesini daha feshetti ve gerekge olarak bu kez
iscilerin "fazla sayida saglik raporu" almasini gésterdi; sendikaya gére bazi isgiler telefonla sirkete cagrilip licretsiz izne gikarilacaklari sdylendi (soL, 9
Temmuz 2026). iki ay sonra, 17 Eyliil 2026'da, bu isgiler belediye &niindeydi; belediyenin alacaklarin dért taksitte ddenmesi karsiliginda davadan
feragat teklifini reddetmislerdi: "Biz tazminat degil, isimizi geri istiyoruz" (iz Gazete, 17 Eyliil 2026; BirGiin, 17 Eyliil 2026). Ayni giinlerde Konak
Belediyesi galisanlari iki aydir 6denmeyen sosyal denge tazminati igin eylemdeydi ve iZDOGA'da yaklasik 3.300 isgiyi kapsayan 2026-2028 toplu
s6zlesmesinde belediyenin yilizde 16,30'luk zam teklifi reddedilmis, Yiiksek Hakem Kurulu dosyay! "grev yasagi bulunmadigi" gerekgesiyle iade ederek
grev yolunu agmisti (Ege'de Son Séz, 30 Haziran 2026). Saglik raporu gerekgesiyle isten gikarma, taksitle feragat teklifi, enflasyonun altinda zam:
Bunlar bir belediye tutumu dedil, bir isveren repertuvaridir; 6zel sektdrde her giin karsilasilan ve sol belediyeciligin tam da karsisinda durmasi beklenen
repertuvar. Bir de sunu not edelim: Bu isgilerin higbirinin izmir Kent Konseyi'nin giindemine girdigine dair bir kayit yok. Belediyenin kendi isgisinin isten
cikariimasi, "kentin hak ve hukukunu korumak"la gérevli organin konusu sayilmiyor.

Karabadlar'daki strgiin dykiistiniin akibeti de yaziimali. Oturma eylemi dokuzuncu giinliinde, 5 Eylll 2026'da sona erdi; is¢i, "isten gikarma tehdidine
gerekge vermemek" igin Temizlik isleri Midirliigi'nde géreve basladi ve eski gérevine dénmek icin hukuki siireci baslatti; 34 kurum ve 118 sanatgi,
akademisyen ve yazar ortak bildiriyle gérevlendirmenin geri alinmasini, uzmanlik kadrolarina yasal gilivence getirimesini ve mobbing uygulamalarina
son verilmesini istedi (Mansetiz, 5 Eyliil 2026; El Yazmalari, 7 Eylll 2026). Bu satirlar yazilirken gérevlendirme geri alinmis degildi ve dava surlyordu.
Oykiiniin dosyamiz icin 6nemi surada: On bes yillk bir belediye sosyologunun toplu sézlesmeye itiraz ettigi icin temizlige génderilmesi, belediyenin
kendi uzman emegine bir "kadro" olarak degil bir "sadakat" olarak baktdini gosterir; Sahin'in asagida anacagimiz "kimin adamisiniz" elestirisi, burada
bir personel islemi olarak somutlasir.

Bir de 2026 yazinin siyasi depremi var. CHP kurultayinin mahkeme karariyla gegersiz sayilmasinin ardindan Ozgir Ozel 24 Temmuz 2026'da 91
milletvekiliyle YENI Parti'yi kurdu (Euronews, 24 Temmuz 2026). Bes giin sonra Karaburun'da belediye baskani ve biitin CHP'li meclis {iyeleri toplu
halde partiden istifa etti; ertesi giin izmir'in on dért iice belediye baskani, aralarinda Karabaglar'in baskani Helil Kinay da olmak tizere, YENI Parti'ye
gectigini acikladi; Karabaglar meclisinde on yedi liye baskanla birlikte parti degistirdi (Ege'de Son S6z, 29 Temmuz 2026; Milliyet, 30 Temmuz 2026;
Dokuz Eylil).

Bu gegislerin higbirinde segmene sorulmadi; belediye meclisine bir karar olarak sunulmadi; kent konseyine hi¢ sorulmadi. Karaburun'a dikkat edin: Her
yll "emek ve emekgiler" temal bir bilim kongresine ev sahipligi yapan bu ilcede belediye, halkina tek bir soru sormadan tabela degistirdi. Burada
partilerin hakliigini ya da haksizigini tartismiyoruz; tartistigimiz sey, se¢menin bir partiye verdigi oyun baska bir partiye devrinin bir baskan karar
olabilmesi ve bu kararin higbir katlim organindan gegmemesidir. Kent konseyinin bu siiregte higbir yerde anilmamasi, konseyin nerede durdugunu
butlin agikigiyla sdyliyor: Karar verildikten sonra haberdar edilen bir dekor. Bir belediyenin siyasi kimliginin degismesi gibi kenti butlnuyle ilgilendiren
bir kararda bile glindemine girmeyen bir organ, su tarifesi ya da imar plani gibi "teknik" kararlarda hangi gerekceyle glindeme girecek?

B Sahin’in elestirisiyle diyalog: "Ag kurucu” yeterli mi?

Savas Zafer Sahin, Ankara Kent Konseyi ¢cevresinden bir akademisyen olarak, muhalefet belediyelerine dair en acik sozli iceriden elestirilerden birini
yazdi. Hirschman'in "terk etme, itiraz, sadakat" lclemesini kullanarak muhalefet belediyelerinin dis baski ile i¢ kapallik arasinda bir kisir doéngiiye
hapsoldugunu soyllyor: "Resmi olarak herkes aday olabilir; gercekte ise kapida uzun bir beyanname istenir: Kimlerdensiniz? Kimin adamisiniz?"
Liyakat yerine hemsehri adlari ve kisisel sadakat zincirleri belirleyicidir; itiraz kanallari kapandiginda sadakat ciiriir, nitelikli insanlar terk eder. Onerileri:
Kent konseyi kararlarinin belediye biitgesine entegrasyonu; baskanin "kent patronu" dedil "ag kurucu" olmasi; Universite, meslek odasi ve sivil toplumla
ortaklik (Sahin, Perspektif, 4 Agustos 2026).

Bu elestiriye ¢ok sey borgluyuz; "kimi taniyorsunuz" sorusu, Ankara'daki "2.600'lini taniyoruz" climlesinin kuramsal karsiligidir ve iceriden sdylenmis
olmasi degerini artirir. "Kent konseyi kararlarinin biitceye entegrasyonu" onerisi de bu dosyanin bitce hakki talebiyle ayni yone bakar. Ama durist bir
diyalog, ayrildigimiz yeri de sdylemeyi gerektirir. Sahin'in gergevesi, sorunu bir yonetim kultlrl sorunu olarak kurar: Kapall aglar yerine acik adlar,
patron yerine ag kurucu. Bizim sorumuz sudur: A§ kimlerden kurulacak? Universite, meslek odasi, sivil toplum: Bu, ydnetmeligin 8. maddesindeki
listedir ve o listede belediye iscisi, kiraci, glivencesiz calisan, gé¢men yoktur. Agik bir ag da, bilesenleri kentin miilk sahibi ve meslek sahibi
kesimleriyse, sinifsal olarak kapalidir. izmir'de 1.030 isciyi isten ¢ikaran bir belediye pekala iiniversitelerle ve odalarla "ag kurucu" olabilir; agd, isciyi
icermedigi siirece kararin sinifsal igerigi degismez. Yonetim kultlrl elestirisi gereklidir ama yetmez; ona kimin masada oldugu sorusunu, yani sinif
sorusunu eklemek gerekir.

Ayni diyalogu adayla da kurabiliriz. Adayin "demokrasi okulu" olarak konsey fikri, Findikli 6rnedine ve konseyin kendi kurallarina islerlik kazandirimasina
dayaniyor. Bu taleplerin hepsi haklidir; askiya gikan liste, kiirsiiye ¢ikabilen aday, otuz dakikada bitmeyen genel kurul, ¢arsaf liste, sandik: Bunlar bir
katilim organinin asgari kosullaridir ve savunulmalidir (bkz. EK F ve EK M). Ama bu kosullar saglandiginda bile, genel kurul yonetmeligin 8. maddesiyle
kurulmus bir genel kuruldur ve konseyin gortst hala "degerlendirilir". Usul demokrasisi, yapi degismeden icerik demokrasisine dontismez. Adayin on iki
oyu, usuliin yanhshgini gosterir; ama usul diizelse de, konseyin biitceye dokunamadidi bir yapida kiirsiiden séylenecek sdziin siniri bellidir.

B Tez: Ayni yapinin iki yGzi

Simdi bolimin tezini kurabiliriz. Kayyim rejiminde konsey yok sayilir; muhalefet belediyelerinde konsey arka bahge yapilir. Bu iki durum birbirinin karsiti
gibi gériinir; oysa ayni yapinin iki yiizidir. Birincisi, yerel devleti merkezden ele gegirir ve katiim organini gereksiz bularak kapatir. ikincisi, yerel
devleti segimle ydnetir ama onun sinifsal karakterini degdistirmez; katilim organini mesruiyet ve kadro islevleriyle sinirl tutar, biitceye, imara, belediye
emedine dokunmasina izin vermez. Her ikisinde de ortak olan sey, konseyin hicbir zaman bir iktidar organi olmamasidir. Kayyim bunu agikca,
muhalefet belediyesi 6rtiik olarak yapar.

Bunlari anlatmamizin nedeni, CHP'yi, YENI Parti'yi ya da herhangi bir muhalefet belediyesini kayyim rejimiyle ayni kefeye koymak degildir. Segilmis bir
yonetimin kayyimdan iyi oldudu, tartisilacak bir konu degildir; Van'daki, Fethiye'deki konseylerin kayyima karsi ¢ikisi bu farkin kanitidir. Ama "kayyimdan
iyi" olmak, "sinifsal olarak farkli" olmak anlamina gelmez. Sosyal demokrasinin tarihsel islevi tam burada gorinir: Kapitalizmi yonetmek, isgiyi maliyet
kalemi olarak gérmek, katiimi mesruiyet Uretimi olarak kullanmak. Kizil Viyana'nin 64 bin konutu da, GLC'nin ucuz ulasimi da (bkz. Bolim 7) sosyal
demokrat belediyelerin isiydi; o deneyimlerin gilicli, belediyeyi is¢i sinfinin &rgiitli guiclyle birlestirmelerindeydi. Bugiin Tirkiye'de sol tabelali
belediyelerin sorunu, o 6rgltli gligle bagini yitirmis, hatta ona karsi isveren olarak konumlanmis olmasidir. Karabadlar'da grev kararini asan sendikanin
"isgiler segimde bu yonetimi destekledi" hatirlatmasi, o kopusun tek climlelik 6zetidir.

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 91


https://haber.sol.org.tr/haber/izmir-buyuksehir-belediyesinde-79-isci-isten-cikarildi-gerekce-saglik-raporlari-411537
https://haber.sol.org.tr/haber/izmir-buyuksehir-belediyesinde-79-isci-isten-cikarildi-gerekce-saglik-raporlari-411537
https://www.izgazete.net/izenerji-iscileri-yeniden-belediye-onunde-isimizi-ve-ekmegimizi-geri-istiyoruz
https://www.birgun.net/haber/izmirde-emekcilerden-hak-talebi-735362
https://www.egedesonsoz.com/buyuksehirde-tis-cikmazi-yhk-dosyayi-iade-etti-grev-yolu-acildi
https://www.mansetiz.com/34-kurum-118-isimden-destek-karabaglar-belediyesinde-surgun-tartismasi
https://www.elyazmalari.com/2026/09/07/karabaglar-belediyesi-iscisine-orgutlerden-aydinlardan-destek/
https://tr.euronews.com/2026/07/24/ozgur-ozel-ve-91-milletvekili-chpden-istifa-etti-yeni-parti-kuruluyor
https://www.egedesonsoz.com/karaburunda-siyasi-rota-degisti-yeni-partiye-topyekun-gecis
https://www.milliyet.com.tr/gundem/izmirde-hangi-belediyeler-yeni-partiye-gecti-7632375
https://dokuzeylul.com/karabaglarda-siyasi-dengeler-degisti-helil-kinay-yeni-partiye-gecti
https://perspektif.online/terk-etmek-itiraz-ve-sadakat-uclemesinde-muhalefet-belediyeleri-ve-siyasetin-kisir-dongusu/

Bu tespit, muhalefet belediyelerine oy verimemesi ¢agrisi degildir; bu dosyanin konusu secim degil érgltlenmedir. Tespit sudur: Belediyeyi yoneten
partinin tabelasi, konseyin arka bahge olup olmayacagini belirlemez. Belirleyen sey, konseyin arkasinda belediyeden bagimsiz &rgiitlii bir tabanin olup
olmadigidir. Findikli'da konsey ¢alisiyorsa, Halk Meclisi'nin arkasinda meci gelenegiyle 6rgitlli bir mahalle toplumu oldugu igindir; Ankara'da
calismiyorsa, konseyin bilesenlerinin belediye tarafindan "taninan" kurumlardan ibaret olmasi yiiziindendir. Birinci durumda belediye konseyden korkar
ve onunla galismak zorunda kalir; ikinci durumda belediye konseyi sever, ¢linkl konsey ona aittir.

H Foruma giderken

Bu bélimiin muhataplar 25 Eylil'de ayni salonda olacak. Onlara sdyleyecedimiz sey kisa. Kent konseyi yoneticilerine: Genel kurulunuzda yilizde
doksan dokuz oy aliyorsaniz, bunun neden bdyle oldugunu kendinize sorun; delege listesini on bes giin énce askiya gikarin; adayin kiirsiiye gikmasina
izin verin; belediye baskanini yiriitmeden c¢ikarin; sendikalari ve mahalle &rgltlerini genel kurula gagirin. Bunlar sizi zayiflatmaz, konseyi gliglendirir.
Akademisyenlere: "Kapasite" ve "yonetim kiiltliri" ¢ergevelerini birakmayin, ama onlara sinif sorusunu ekleyin; agin kimlerden kuruldugunu, bitcenin
kime gittigini, belediye iscisinin masada olup olmadigini sorun. Semt meclisi gondllilerine: Yaptiginiz is bu dosyanin en degerli buldugu seydir; ama
yalnizca itiraz platformu olarak kalirsaniz belediye sizi de "taniyacak"tir; mahallenin sinifsal bilesimini meclise tasimanin yollarini arayin (bkz. Bolim 13,
15). Belediye yoneticilerine: Konseyden korkmayin; bir konseyin biitgenize "hayir" diyebilmesi, kayyima karsi sahip olabileceginiz tek kalici savunmadir,
cuinkl halkin kendi kurumu olarak gérmedigi bir belediyeyi kimse savunmaz (bkz. B6lim 18).

Ve geng yoldaslara: Bu bolimdeki olgularin higbiri kent konseyinden uzak durmanin gerekgesi degildir. Tam tersine; konseyin nasil isledigini bilen biri,
ona nereden girecegini, orada ne isteyecedini ve ne zaman kendi meclisini kurmak Uzere oradan ¢ikacagini da bilir. Sonraki bélim, bu yapinin iginde
ve disinda, yine de bir seyler yapmayi basaranlarin bilangosudur.

B Bu boéliimden dersler

« Belediye icin kent konseyi iki islev goriir: mesruiyet ("ortak akil" damgasi) ve kadro (unvan ve sadakat agi). Bu islevler konseyin goriinir ve
kalabalik olmasini gerektirir, karar almasini gerektirmez.

Ankara 2024 (2.446'ya 4) ve 2026 (1.071'e 12) sonuglari, bir tercihi degil bilesimi kimin belirledigini dlger; adayin anlattigi siire¢ (askiya gikmayan
liste, kapall kiirsli, otuz dakikalik divan) usuliin nasil sonucu belirledigini gdsterir. En iimli elestirmene bile kapanan kirsi, kiirstiniin kime agik
oldugunu sdyler.

« Usul demokrasisi: Sendika (6356 md. 14) ve baro (1136 Ek md. 3) segimleri yasa geredi gizli oyla, yargi gdzetiminde ve adaylarin tek tek
isaretlendigi pusulayla yapillir; dernek secimleri tiiziige, kent konseyi segimleri ise konseyin kendi yonergesine birakilimistir. Gankaya'daki blok liste
ve aclk oylama yonetmelige aykiri degildir; yonetmelik bu konuda sessizdir. Sorun kural ihlali degil, kural yoklugudur; talep, sendika se¢iminde zaten
var olan giivencenin kent konseyine tasinmasidir (bkz. Bolim 20, EK M).

« Kapl yalnizca adaya kapanmadi: 2020'de Mimarlar Odasi Ankara Subesi genel kurula davet edilmedi, yasal itirazla ve yazili tebli§g sonrasinda 2021

genel kuruluna katilabildi. Bilesen listesini yiritme hazirladiginda, belediyeyi yargi éniine ¢ikaran meslek odasi bile listeden disebilir; bu, "kadro"

islevinin 6bur ylzudar.

Kirsehir'de belediye baskaninin konsey yuritmesinde oturmasi "arka bahge"nin tiizlikte yazili halidir; "siyaset lstli" konsey sinifsiz, dolayisiyla miilk
sahiplerinin ortak paydasinda bulusan konseydir.

« Kayyim, zincirin tepeden kopariimasidir: Diyarbakir'da konsey sekiz yil toplanamadi, binasi baska dernege verildi; Ovacik ve Tunceli'de secilmis
baskanlar Kasim 2024'te gérevden alindi; Tunceli'de kayyimin 2025 sézlesmesi segilmis yonetimin isciye verdidi regl iznini ve 7 saatlik is glnlinl
geri aldi. Kayyim hukuken se¢me hakkini, sinifsal olarak belediye biitgesinin ve emeginin yerel denetimini tasfiye eder.

Uglincii dalga (2024-2026): Secimden sonra on {i¢ belediyeye kayyim (on DEM, {i¢ CHP; Van Bilyiiksehir 15 Subat 2025, Sisli 23 Mart 2025);
2016'dan bu yana toplam 170'i asti. Bati bliylksehirlerinde tutuklanan baskanlarin yerine kayyim degil meclis vekili geldi; 85'e yakin belediye baskan
transferiyle el degistirdi. Kayyim, tutuklama ve transfer: i¢ hukuki bi¢im, tek sonug; higbiri bir katilim organindan gegmiyor.

« Sol tabela sinifsal karakteri degistirmez: izmir'de grev sonrasi 1.030 isci isten ¢ikarildi; Temmuz 2026'da 79 isci daha "saglik raporu” gerekgesiyle
cikarildi ve taksitle feragat teklifi reddedildi; iZDOGA'da yiizde 16,30 teklifle grev yolu acildi. Karabaglar'da yiizde 12 zam teklifi ve toplu sézlesmeye
itiraz edene siirgiin; slirgiin Eylil 2026'da geri alinmadi, dava siriiyor. 2026 yazinda on dort ilge baskani segmene, meclise ve konseye sormadan
parti degistirdi.

« Sahin'in "kimi taniyorsunuz" elestirisi ve "ag kurucu" onerisi degerlidir; ama ag kentin miilk ve meslek sahibi kesimlerinden kuruldugu siirece sinifsal

olarak kapalidir. Usul demokrasisi yapi degismeden icerik demokrasisine donlismez.

iktidarin konseyi yok saymasi ile muhalefetin konseyi arka bahge yapmasi ayni yapinin iki yiizlidiir; ortak nokta konseyin higbir zaman iktidar organi

olmamasidir. Belirleyici olan tabela degil, konseyin arkasinda belediyeden badimsiz 6rgitli bir tabanin olup olmadigidir.

B Kaynaklar
« T24 — Ankara Kent Konseyi 6. Olagan Genel Kurulu yapildi (7 Temmuz 2024) - Habertiirk — 6. Genel Kurul

« AA — Ankara Kent Konseyi 4. Olagan Genel Kurulu yapildi (10 Temmuz 2021)

« Manset Haber — Ankara Kent Konseyi'nde secim tamamlandi (12 Eyliil 2026) - Baskent Postasi — 7. Olagan Genel Kurul

« Kirsehir Belediyesi — Kent Konseyi Olagan Genel Kurulu (Temmuz 2024) - Kirsehir Haber Tiirk — Gégen yeniden segildi (Agustos 2026) -
iHA/Malatya Giincel — "Madene degil yénteme karslyiz"

« Medyascope — 2016'dan bugiine kayyum haritasi (Kasim 2024) - VOA Tirkce — Tirkiye'nin kayyum gegmisi

o Arti Gercek — Diyarbakir Kent Konseyi 8 yilin ardindan toplandi - Mezopotamya Ajansi — Kent Konseyi binasi Muharip Gaziler Dernegi'ne -
Academia — "Hizmet-Siyaset ikiliginden Diyarbakir'a Bakmak: DBB Deneyimi 2015-2018"

e Cumhuriyet — 31 Mart 2024 secimlerinden bu yana kag belediyeye kayyum atandi? - Kurdistan24 Tiirkge — Secimlerin ardindan 13 belediyeye
kayyum atandi - Gazete Oksijen — Van Bilyiiksehir Belediyesi'ne kayyum atandi (15 Subat 2025) - Nébetci Gazete — Sisli'de kayyum degisti (13
Mayis 2026)

« Karar — 2024'ten bu yana 62 belediye el degistirdi (22 Agustos 2025) - Turk Havadis — 31 Mart secimlerinden bu yana 85 belediye el degistirdi (31
Mart 2026) - Zeydan Karalar — Wikipedia (Temmuz 2025 operasyonu)
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https://t24.com.tr/haber/ankara-kent-konseyi-6-olagan-genel-kurulu-yapildi,1172938
https://www.haberturk.com/ankara-kent-konseyi-6-nci-genel-kurulu-gerceklestirildi-3701050
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ankara-kent-konseyi-4-olagan-genel-kurulu-yapildi/2300448
https://mansethaber.com/news/ankara-kent-konseyinde-secim-tamamlandi-iste-sonuc
https://baskentpostasi.com/ankara-kent-konseyi-7-olagan-genel-kurulunda-guclu-mesaj-bu-kenti-tek-basimiza-yoenetemeyiz
https://kirsehir.bel.tr/haberler/belediye-baskanimiz-selahattin-ekicioglu-kirsehir-kent-konseyi-olagan-genel-kurulu-na-katildi
https://www.kirsehirhaberturk.com/genis-katilimli-genel-kurulda-mufit-gocen-yeniden-secildi-3656765
https://www.malatyaguncel.com/kirsehir-kent-konseyi-baskani-gocen-madene-degil-yonteme-karsiyiz-2832868h.htm
https://medyascope.tv/2024/11/04/kayyum-atanan-belediyeler-infografik/
https://www.voaturkce.com/a/turkiye-kayyum-gecmisi-1980-darbesi-sonrasi-geciciydi-2016-darbe-girisiminin-ardindan-kalici-oldu/7860136.html
https://artigercek.com/guncel/diyarbakir-kent-konseyi-8-yilin-ardindan-ilk-kez-toplandi-310208h
https://mezopotamyaajansi.com/tum-haberler/content/view/9963
https://www.academia.edu/43278382/
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/31-mart-2024-secimlerinden-bu-yana-kac-belediyeye-kayyum-atandi-2312281
https://www.kurdistan24.net/tr/story/831477
https://www.kurdistan24.net/tr/story/831477
https://gazeteoksijen.com/turkiye/van-buyuksehir-belediyesine-kayyum-atandi-235209
https://www.nobetcigazete.com/sisli-belediyesine-kayyum-degisti
https://www.nobetcigazete.com/sisli-belediyesine-kayyum-degisti
https://www.karar.com/guncel-haberler/2024ten-bu-yana-62-belediye-el-degistirdi-46-belediye-baskani-ak-1985380
https://www.turkhavadis.com/31-mart-secimlerinden-bu-yana-85-belediye-el-degistirdi
https://www.turkhavadis.com/31-mart-secimlerinden-bu-yana-85-belediye-el-degistirdi
https://en.wikipedia.org/wiki/Zeydan_Karalar

Medyascope — Ovacik Belediye Baskani Mustafa Sarigiil kimdir (22 Kasim 2024) - S6zcii — Kayyum atanan Ovacik Belediye Baskani - Euronews
Tiirkge — Tunceli ve Ovacik belediyelerine kayyum atandi (22 Kasim 2024) - ANKA — Tunceli Belediyesi'nde calisan haklarini geriye gétiiren TiS
imzalandi (19 Kasim 2025)

Van Belediyesi — Van Kent Konseyi olaganiisti toplandi (5 Aralik 2024) - Fethiye Kent Konseyi — Kamuoyuna Duyuru (25 Mayis 2026)

iz Gazete — Karabaglar'da grev karari asildi (Aralik 2024) - El Yazmalari — Karabaglar Belediyesi'nde TiS itirazina siirgiin (23 Agustos 2026) - El
Yazmalari — isgiye drgiitlerden destek (7 Eyliil 2026) - BirGiin — Siirgiine karsi belediye éniinde direnis

izmir Bily(iksehir Belediyesi— Kamuoyuna Duyuru (28 Mayis 2025) - Memurlar.net — izmir'de grev sonrasi toplu isten cikarma (Haziran 2025)

soL — izmir Bilyiiksehir Belediyesi'nde 79 isci isten cikarildi: Gerekce saglik raporlari (9 Temmuz 2026) - iz Gazete — izenerji isgileri yeniden
belediye éniinde (17 Eyliil 2026) - BirGiin — izmir'de emekgilerden hak talebi (17 Eyliil 2026) - Ege'de Son S6z — iZDOGA TiS'inde YHK dosyayi
iade etti, grev yolu acildi (30 Haziran 2026)

Mansetiz — 34 kurum 118 isimden destek: Karabaglar Belediyesi'nde siirgiin tartigmasi (5 Eyliil 2026)

Euronews — Ozgiir Ozel ve 91 milletvekili CHP'den istifa etti (24 Temmuz 2026) - Ege'de Son S6z — Karaburun'da topyekiin gecis (29 Temmuz
2026) - Milliyet — izmir'de hangi belediyeler YENI Parti'ye gegti (30 Temmuz 2026) - Dokuz Eyliil — Karabaglar'da siyasi dengeler degisti

6356 saylll Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, md. 14 (mevzuat.gov.tr) - 1136 sayill Avukatlik Kanunu, Ek Madde 3 — Secimlerin yapiimasi -
Gdrseler, "Baro secimlerinde nispi temsil mi carsaf liste mi?" (19 Temmuz 2012)

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii — Genel Kurul islemleri (Dernekler Yénetmeligi md. 14 &zeti) - E§il Kaymakamligi — Derneklerin sik
karsilastiklari sorunlar ve uygulamalar - Kent Konseyi Yonetmeligi — konsolide metin (Lexpera)

Beyaz Gazete — CHP Kurultayi: Carsaf liste ne demek? (17 Aralik 2010) - T24 — Baykal: "Blok liste ayristirir, carsaf bittnlestirir" (11 Aralik 2010)
Savas Zafer Sahin, "Terk etmek, itiraz ve sadakat liclemesinde muhalefet belediyeleri ve siyasetin kisir donglsi", Perspektif, 4 Agustos 2026

Bilgi Miisterekleri — "Forum Var, Sen de Katil: Kent Konseyi Kimin Arka Bahgesi?" blog yazisi (20 Eyliil 2026; Ankara, Kirsehir ve izmir olgularinin ilk
derlemesi)

Solfasol: Mehmet Tuncer, "Ankara i¢ Kale Dokusu Onarilacak" (16 Nisan 2021) - Mehmet Onur Yimaz, "100. Yil Carsisinin Yikim Karari ve
Buyksehirin Buy(k Sinavi" (17 Eyliil 2021) - Mete Elci, "'Beton Belediyeciligi', Yerelin Talepleri, Katilim..." (24 Subat 2025) - "Yerelde(n) Yeni

Siyaset" dizini
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https://medyascope.tv/2024/11/22/mustafa-sarigul-kimdir/
https://www.sozcu.com.tr/kayyum-atanan-ovacik-belediye-baskani-mustafa-sarigul-kimdir-p106878
https://tr.euronews.com/2024/11/22/tunceli-ve-ovacik-belediyelerine-kayyum-atandi
https://tr.euronews.com/2024/11/22/tunceli-ve-ovacik-belediyelerine-kayyum-atandi
https://ankahaber.net/haber/detay/tunceli_belediyesinde_calisan_haklarini_geriye_goturen_tis_imzalandi_274409
https://ankahaber.net/haber/detay/tunceli_belediyesinde_calisan_haklarini_geriye_goturen_tis_imzalandi_274409
https://van.bel.tr/HaberDetay/van-kent-konseyi-olaganustu-toplandi-kayyim-girisimini-kabul-etmiyoruz-05122024214618.html
https://www.fethiyekentkonseyi.org/2026/05/25/kamuoyuna-duyuru/
https://www.izgazete.net/karabaglarda-grev-karari-asildi-bu-kenti-yonetmek-isteyen-baskana-son-cagrimiz-masaya-gel
https://www.elyazmalari.com/2026/08/23/karabaglar-belediyesinde-tis-itirazina-surgun/
https://www.elyazmalari.com/2026/09/07/karabaglar-belediyesi-iscisine-orgutlerden-aydinlardan-destek/
https://www.elyazmalari.com/2026/09/07/karabaglar-belediyesi-iscisine-orgutlerden-aydinlardan-destek/
https://www.birgun.net/haber/surgune-karsi-belediye-onunde-direnis-731452
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/izmir-buyuksehir-belediyesi-nden-kamuoyuna-duyuru/56325/156
https://www.memurlar.net/haber/1138097/izmir-de-grev-sonrasi-toplu-isten-cikarma-karari-alindi.html
https://haber.sol.org.tr/haber/izmir-buyuksehir-belediyesinde-79-isci-isten-cikarildi-gerekce-saglik-raporlari-411537
https://www.izgazete.net/izenerji-iscileri-yeniden-belediye-onunde-isimizi-ve-ekmegimizi-geri-istiyoruz
https://www.izgazete.net/izenerji-iscileri-yeniden-belediye-onunde-isimizi-ve-ekmegimizi-geri-istiyoruz
https://www.birgun.net/haber/izmirde-emekcilerden-hak-talebi-735362
https://www.egedesonsoz.com/buyuksehirde-tis-cikmazi-yhk-dosyayi-iade-etti-grev-yolu-acildi
https://www.egedesonsoz.com/buyuksehirde-tis-cikmazi-yhk-dosyayi-iade-etti-grev-yolu-acildi
https://www.mansetiz.com/34-kurum-118-isimden-destek-karabaglar-belediyesinde-surgun-tartismasi
https://tr.euronews.com/2026/07/24/ozgur-ozel-ve-91-milletvekili-chpden-istifa-etti-yeni-parti-kuruluyor
https://www.egedesonsoz.com/karaburunda-siyasi-rota-degisti-yeni-partiye-topyekun-gecis
https://www.egedesonsoz.com/karaburunda-siyasi-rota-degisti-yeni-partiye-topyekun-gecis
https://www.milliyet.com.tr/gundem/izmirde-hangi-belediyeler-yeni-partiye-gecti-7632375
https://dokuzeylul.com/karabaglarda-siyasi-dengeler-degisti-helil-kinay-yeni-partiye-gecti
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf
https://app.e-uyar.com/madde/index/69590443-508e-4c7c-9b1f-b68f5d7cd2aa
https://www.gurselertufan.av.tr/?p=hukuk-makaleleri&id=342&d=baro-secimlerinde-nispi-temsil-mi-carsaf-liste-mi
https://www.siviltoplum.gov.tr/igdir/genel-kurul-islemleri
https://www.egil.gov.tr/sikca-sorulan-sorular
https://www.egil.gov.tr/sikca-sorulan-sorular
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/yonetmelikler/kent-konseyi-yonetmeligi
https://beyazgazete.com/haber/2010/12/17/chp-kurultayi-carsaf-liste-ne-demek-413522.html
https://t24.com.tr/index.php/politika/blok-liste-ayristirir-carsaf-butunlestirir,116210
https://perspektif.online/terk-etmek-itiraz-ve-sadakat-uclemesinde-muhalefet-belediyeleri-ve-siyasetin-kisir-dongusu/
https://solfasol.tv/ankara-ic-kale-dokusu-onarilacak/
https://solfasol.tv/100-yil-carsisinin-yikim-karari-ve-buyuksehirin-buyuk-sinavi2/
https://solfasol.tv/100-yil-carsisinin-yikim-karari-ve-buyuksehirin-buyuk-sinavi2/
https://solfasol.tv/beton-belediyeciligi-yerelin-talepleri-katilim-bir-sehrin-politik-yeniden-insasi/
https://solfasol.tv/index/video/yerelden-yeni-siyaset/
https://solfasol.tv/index/video/yerelden-yeni-siyaset/

B61iim 13. Karsi Ornekler: Ovacik, Dikili, Findikli, Ba§lar, Semt Meclisleri

Onceki iki bdlim karanlik bir tablo ¢izdi: Tasarimi geregi belediyeye bagimli bir konsey (B&lim 11) ve o bagimliigi mesruiyet ile kadro islevine ¢eviren bir
belediye pratigi (Bolim 12). Bu bolim, o tabloya ragmen bir seyler yapmayi basaranlarin bilancosudur. "Ragmen" sézctgii 6nemli; bu érneklerin higbiri
yonetmelik sayesinde degil, yonetmeligin disinda ya da kenarinda, bir belediye ydnetiminin iradesiyle ya da bir mahallenin gonillii emegiyle var oldu.
Ve tam bu nedenle, hepsinin ortak bir kirilganhidi var: Onlari tasiyan irade ¢ekildiginde ne oldugu.

Bu bdéliimde "ne aziz ne cani" ilkesini 6zellikle siki tutacagiz. Ovacik, Dikili ve Findikli Turkiye solunda kolayca efsanelestirilen deneyimlerdir; Baglar ve
Kirt illerindeki halk meclisleri ise ya sessizlikle ya da kutuplasmis bir dille anilir. Biz her 6rnede ayni bes soruyu soracagiz ve yanitlari tabloya
yazacagiz:

» Kaynak devri var mi? Belediye bitcesinin ya da kaynaklarinin bir bolimi halk organinin kararina devredildi mi, yoksa organ yalnizca talep mi
iletiyor?

« Karar baglayici mi? Halk organinin karari belediye meclisini hukuken ya da fiilen bagliyor mu, yoksa "degerlendiriliyor" mu?

« Belediyeden bagimsiz yasiyor mu? Organin kendi toplanti diizeni, kendi ¢agrisi, kendi glindemi var mi; yoksa belediye ¢agirinca mi toplaniyor?

« Sinifsal bilesimi ne? Organda kimler var: mahalle emekgileri, kadinlar, kiiglk Ureticiler, isgiler mi; yoksa meslek sahipleri, dernek yoneticileri, mulk
sahipleri mi?

« Baskan gidince ne oldu? Deneyimi baslatan belediye baskani secimle, kayyimla ya da baska nedenle gittiginde organ yasamaya devam etti mi?

Bes sorunun toplami, bu dosyanin ana tezinin sinavidir: Blitge yetkisi ve miilkiyete dokunma olmadan katiim ritlieldir; 6rgiitli taban olmadan katiim
secimle biter. Ornekler bu tezi hem dogrular hem de ona niians katar.

B Ovacik 2014-2019: Halk meclisi ve kooperatif

Tunceli'nin Ovacik ilgesinde Fatih Mehmet Macoglu 2014'te TKP adayi olarak belediye baskani segildi; Tirkiye basini onu "komunist belediye baskani"
diye tanitt. Mekanizma suydu: Belediye meclisi toplantisindan énce aylik halk meclisi toplaniyordu; kadin, engelli, genclik ve esnaf komisyonlari vardi;
projeler halk meclisinde tartisilip onaylandiktan ya da reddedildikten sonra belediye meclisine gidiyordu. Bu haliyle halk meclisi, hukuken higbir yetkisi
olmadigi halde fillen belediye meclisi islevi gordii; belediye meclisi, halk meclisinin kararlarini onaylayan organ oldu (Diken; Bozkurt, sendika.org,
2020).

Seffaflik simgeseldi ve gercekti: Belediyenin gelir-gider tablosu bliylik pankartlarla belediye binasina asildi; makam araci kullaniimadi; makam kapilari
sokuldi. Toplu tasima bedava yapildi (gonilli bagis kutusuyla); su metrekiipii 0,50 liraya, Turkiye'nin en ucuzuna indirildi; baskanin deyisiyle "bedava
yapmak istedik, yasa izin vermedi". Asil ekonomik hamle kooperatifti: Tarimsal Kalkinma Kooperatifi lizerinden 2018'de yaklasik 600 Ureticiyle ¢alisildi;
kooperatif lizerinden tiiketiciye ulasan bakliyat 2014'te 20 tondan 2018'de 312 tona ¢ikti; ilge bakliyat tretimi 40 tondan yaklasik 400 tona ylkseldi;
2018'de 186 stzlesmeli aricidan 32 ton bal alindi; Ovacik fasulyesinin yaklasik ylizde 90" aracisiz kooperatif tizerinden satildi (Bozkurt, 2020; Gazete
Duvar, Ocak 2019). Bu rakamlar ikincil kaynaklardan geliyor ve birbiriyle tutarli; ancak "40'tan 400 tona" ilge Uretimini, "20'den 312 tona" tuiketiciye
ulasan miktar olger; ikisi karistirnimamali. Mali olarak belediye 2013-2017 arasinda gelirini yaklasik 2 milyondan 4 milyon liraya ¢ikardi, borcunu 1,5
milyondan 400 bin liraya indirdi.

Sinirlar da ayni kaynaklarda yazili. 2016 OHAL'i ve g6zetim korkusu halk meclisi katiimini diistirdii; halk meclisine baglh alt meclisler kurulamadi. Engin
Bozkurt'un degerlendirmesi agik: Demokratik-katiimci 6rgiitlenme boyutunda eksiklik vardi; Gretim boyutu, 6rgltlenme boyutunun 6niine gegti.
Kooperatif blylrken halk meclisi biyimedi. Bu, dosyanin ana tezine énemli bir nlians getirir: Miilkiyete, yani Uretim iliskisine dokunan bir belediye
pratigi (kooperatif) tek basina katilimi érglittlemez; Uretim 6rgltlenmesi ile karar 6rglitlenmesi ayr ayr kurulmak zorundadir. Macoglu'nun kendisinin
sOyledigi gibi, "iki belediyeyle sosyalizm kurulamaz".

Baskan gidince ne oldu? Macodlu 2019'da TKP adayi olarak Tunceli merkezi kazandi ve "Ovacik modeli"ni il digegdine tasimayi denedi; 2024'te TKP
aday! olarak istanbul Kadikdy'de yaristi ve yiizde 10,01 ile {iglincii oldu (Halk TV). Ovacik'ta ise 2019'da belediyeyi Magoglu déneminin ekibinden
Mustafa Sariglil CHP adayi olarak kazandi (Habertiirk, 2019); Sariglil 2024'te CHP adayi olarak ylizde 33,64 ile yeniden segildi ve 22 Kasim 2024'te
bir mahkamiyet karari gerekcesiyle gérevden alinarak yerine ilge kaymakami kayyim atandi (Sézcii; Medyascope). Halk meclisinin 2019 sonrasinda
ayni diizenlilikle strlip stirmedigine dair sistematik bir belge bulamadik. Buldugumuz en erken kayit 17 Haziran 2019 tarihli: Sarigiil belediye meclisini
aclk havada, yaklasik 200 kisinin katilimiyla i¢ saat topladi; halkin misafirhane talebi kabul edildi, dogal malzemeli tabela 6nerisi enciimene sevk edildi,
toplanti sosyal medyadan canli yayimlandi (Cumhuriyet, 17 Haziran 2019); 2021 tarihli bir haber ayni pratigin strdiiguni, belediye meclisinin sokakta,
halkin katlimina agik toplandigini aktariyor (Sézci, 2021). Yani 2019 sonrasinda model, "belediye meclisinden 6nce toplanan komisyonlu halk
meclisi"nden "halka acik belediye meclisi"ne kaydi; ikisi ayni sey degildir, ¢linki birincisinde glindemi halk kurar, ikincisinde halk kurulmus giindeme
katilir. Kayyim sonrasinda ise bu ikincisinin de yasamadigini varsaymak gii¢ degil. Magoglu'nun Tunceli merkezde ne yaptidi ise ayri bir alt bolimu hak
ediyor (asagida).

Bes soru Ovacik 2014-2019

Kaynak devri Kismen: Kooperatif Gizerinden Uretim geliri Ureticiye; blitge karar fiilen halk meclisinde, hukuken belediye meclisinde
Baglayicilik Fiilen evet (halk meclisi reddettigi projeyi belediye meclisi gériismedi); hukuken hayir
Belediyeden Hayir: Halk meclisi belediyenin cagdrisiyla, belediye meclisi éncesinde toplandi

bagimsiz yasam
Sinifsal bilesim Kuglk Ureticiler, esnaf, kadinlar; OHAL sonrasi daralma; alt meclisler kurulamadi
Baskan gidince Model il &lgegine tasindi ama Tunceli merkezde komisyonlu halk meclisi kurulmadi; ne gikan halkla yapim ve isci sdzlesmesi oldu (2019-24). iigede halk

meclisi yerine halka acik belediye meclisi (Haziran 2019, 2021). Kasim 2024'te her iki belediyeye kayyim; kayyim s6zlesmesi is¢i kazanimlarini geri aldi (Kasim
2025). Magoglu belediyeden kooperatif calismasina dondii

H Tunceli 2019-2024: Model il 6lgegine tasindi mi?
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https://www.diken.com.tr/tunceli-ovacikta-komunist-belediye-baskani-etkisi-ulasim-bedava-halk-meclisleri-kuruldu/
https://sendika.org/2020/07/toplumcu-belediyecilik-politikalarinin-ovacik-belediyesi-ornegi-uzerinden-degerlendirilmesi-engin-bozkurt-591708
https://sendika.org/2020/07/toplumcu-belediyecilik-politikalarinin-ovacik-belediyesi-ornegi-uzerinden-degerlendirilmesi-engin-bozkurt-591708
https://sendika.org/2020/07/toplumcu-belediyecilik-politikalarinin-ovacik-belediyesi-ornegi-uzerinden-degerlendirilmesi-engin-bozkurt-591708
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/01/16/ovacik-belediyesinin-ogrettikleri
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/01/16/ovacik-belediyesinin-ogrettikleri
https://halktv.com.tr/siyaset/fatih-macoglu-kadikoyde-ne-kadar-oy-aldi-komunist-baskan-secim-sonucu-820437h
https://www.haberturk.com/tunceli-haberleri/68076076-tkpli-macoglu-ovacikta-gorevini-chpli-sarigule-devretti
https://www.sozcu.com.tr/kayyum-atanan-ovacik-belediye-baskani-mustafa-sarigul-kimdir-p106878
https://medyascope.tv/2024/11/22/mustafa-sarigul-kimdir/
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ovacikta-halka-acik-meclis-1442476
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/belediye-meclisini-sokakta-toplayan-siradisi-baskan-6379705/

Macoglu'nun Tunceli merkezdeki bes yili, Ovacik'in biydtlilmis kopyasi olmadi; bu fark, Bozkurt'un "lretim boyutu 6rgltlenme boyutunun 6niine gecti"
tespitini il 6lgeginde dogrular. Ovacik'taki komisyonlu, aylik halk meclisinin Tunceli merkezde kurulduguna dair belge bulamadik. Buldugumuz pratik ¢
bicimdedir: halk toplantisi, halkla birlikte yapim ve is¢i s6zlesmesi.

ik bigim, tarifeye iliskin halk toplantisidir. Belediyenin sitesinde su ve ulasim fiyatlarina dair bir halk toplantisi duyurusu var; égrenci ulasimi 2, tam bilet
2,5 lira tutuldu, ekmekte kar amaci giitmeme ve suda "minimum fiyatlandirma" ilkesi agiklandi. Magoglu'nun sorusu suydu: "Neden kar edelim, belediye
ticcar mi?" (Cumhuriyet TV, 2023). Subat 2021'de yillk temsil giderini 1 milyon 271 bin liradan 134 bin liraya indirdiklerini sdyledi ve ilkesini tek
climleyle 6zetledi: "Belediye bitcesi bize ait olan para dedil, halka ait paradir" (Medyascope, 6 Subat 2021). Katilim anlayisini 2018'de soyle anlatmisti:
"Talimat vermek yerine halkla birlikte galismak, hatta ise 6nce koyulup sonra halki tesvik etmek, Uretimin artmasini beraberinde getiriyor" (Gazete
Duvar, 6 Ekim 2018). 2018 sonrasi alintilarinin higbirinde "halk meclisi" s6zcigu gegmiyor; vurgu Uretime ve birlikte galismaya kaymis.

ikinci bigim, ihale yerine yapimdir. Mart 2021'de belediye park, yol ve kaldinm islerinde ihaleyi birakip kendi arac ve personeliyle calismaya gegti; bir
ornekte 1 milyon liralik ihale maliyetli is 450 bin liraya yapildi; slogani "Parkimizi, bahgemizi, yolumuzu ve sokadimizi kendimiz yapacagiz" idi
(Habertiirk, 11 Mart 2021). Eylil 2022'de Cumhuriyet (Gazik) Mahallesi'nde kaldinm isi belediyenin ¢agrisiyla halkin katlimiyla bir haftada bitirildi: "40
glinde yapilacak isi halkin katimiyla 1 haftada tamamladik" (indigo, 23 Eyliil 2022). Findiki'nin mecisiyle ayni ailedendir; ama kolektif emek bir
uygulama bigimidir, karar organi degil. Kaldirmin nereye désenecegine kimin karar verdigi ayni haberlerde yazmiyor.

Uglincii bigim, dosyanin en az konustugu ama Béliim 18 icin en dnemli olanidir: belediye emegi. 16 Mart 2021'de DiSK Genel-is ile imzalanan toplu
s6zlesmede 63 kadrolu isciye yiizde 20 zam, kadin isgilere regl ve menopoz izni, 8 Mart ve 25 Kasim izni, LGBTi+ calisanlara Onur Yiiriy(si gini
izni, yemek ve kira yardiminda ytizde 50-100 artis yer aldi (Diken, 2021; Halk TV). 2023 s6zlesmesinde ylizde 85 zam ve glinliik ¢calisma stresinin 7
saate indirimesi haberlestirildi (Cumhuriyet, 2023). Macoglu déneminde isten gikarma ya da grev haberi bulamadik; sol tabelali belediyelerin isci
cikardigi bir donemde (bkz. Bolim 12) 7 saatlik is glini tek basina bir Slguttir.

Olgiitiin maliyeti de yazilmali. 2024'te belediyeyi devralan DEM Partili yénetim, nceki ddnemden kalan borcu 230 milyon 673 bin lira olarak acikladi
(T24, Mayis 2024); Macoglu yanitinda 2019'da 13 milyon dolar karsiligi borg devraldiklarini ve bunu 7 milyon dolara indirdiklerini, isci ticretlerinin yiizde
1.500 arttigini, ucuz ulagim, su ve ekmek ile dogalgaz altyapisinin gider yaratugini sdyledi (Cumhuriyet, 2024). iki taraf farkii birim (lira/dolar) ve farkli
tanim kullandidi icin rakamlar dogrudan karsilastirilamaz. Kasim 2025'te ise AA'ya gére igisleri Bakanligi miilkiye miifettisleri, Magoglu déneminde 145
kisinin usulsiiz ise alindig ve is¢i giderinin belediye gelirinin ylizde 84'line ulastigi iddiasiyla 86 milyon 620 bin liralik zimmet ¢ikarip su¢ duyurusunda
bulundu (AA, 20 Kasim 2025). Bu bir denetim raporu ve sug duyurusudur; dava acllip agiimadigini ve Magoglu'nun yanitini bulamadik; iddia olarak kalir.
Ama "is¢Gi gideri gelirin ylizde 84'U" climlesi, 7 saatlik is ginl ve ylzde 85 zamla birlikte okundugunda halkgi belediyeciligin mali sinirini gésterir:
Belediye kendi is¢isine iyi davrandikga merkezi denetimin géziinde "usulstiz" gortindr; sinir hukuki oldugu kadar sinifsaldir.

Bir de simge vardi. Belediye meclisi 7 Mayis 2019'da bina tabelasindaki "Tunceli" ibaresinin "Dersim" olarak degistirimesine karar verdi; Valilik dava
acti; Erzincan idare Mahkemesi 24 Mayis 2019'da yiiriitmeyi durdurdu (AA, 24 Mayis 2019; Evrensel). Esasa iliskin nihai karari bulamadik. Tabela
davasi, Dikili'nin su davasi gibi, halkgi belediyeciligin yasal sinirinin yalnizca bitcede degil adda bile gizildigini gosterir.

Ddénemin sonu bir se¢im ittifaki tartismasiyla geldi; bunu mesafeyle aktariyoruz. Aralik 2023'te Magoglu, Sosyalist Meclisler Federasyonu adina birkag
iide aday calismasi yiiriitiildigund, TiP, HEDEP ve Halkevleri ile gériismelerin siirdiigiini, hangi partiden aday olacaginin netlesmedigini sdyledi
(Medyascope, 6 Aralik 2023); 7 Ocak 2024'te TKP, Kadikdy'lun "glindeminde olan bir ilge" olmadigini acikladi; 16 Ocak'ta Magoglu TKP aday!i olarak
ilan edildi (Bianet, 7 Ocak 2024; Medyascope, 16 Ocak 2024). "TKP'den ayrildi" iddiasi dogru dedildir; ama 6rglitsel zeminin partiden ¢ok Dersim'deki
yerel ittifak oldugu kendi ifadesidir. Segimden sonra Tunceli'deki ittifak koordinasyonunun "sorunlu" oldugunu kabul etti ve bir kooperatifler birligi
calismasi yirittiigiini anlatt (Kisa Dalga, 30 Adustos 2024); 2026'da Tunceli'ye doniip aricilik ve kolektif Gretim calismasi yaptigi haberlestirildi (Yeni
Ankara, 19 Adustos 2026). "Baskan gidince" sorusunun Macoglu igin yaniti belediyeden kooperatife donustir.

Tunceli'ye 22 Kasim 2024'te kayyim atandi. igisleri Bakanldi aciklamasina gére gerekge, belediye baskani Cevdet Konak hakkinda bir ceza davasinda
verilen mahkdmiyet karariydi; Anayasa'nin 127. ve 5393'iin 45 ve 47. maddelerine dayanilarak vali gorevlendirildi; ayni giin Ovacik'a da kaymakam
atandi (Euronews Tirkgce, 22 Kasim 2024; Medyascope, 23 Kasim 2024). Kararin kesinlesip kesinlesmedigi kaynaklarda yazmiyor (bkz. Bolim 12).
Kayyim ydnetiminin isgiye ne yaptidi ise belgelidir: 19 Kasim 2025'te Genel-is ile imzalanan yeni sézlesmede regl izni kaldirildi, giinliik calisma 7'den 8
saate cikarildi, Haziran ikramiyesi iptal edildi, hafta sonu mesaisi iki yevmiyeden bire indirildi; belediye bunu "sosyal haklarda diizenleme" diye acikladi
(ANKA, 19 Kasim 2025). Tek kaynakl bir haberdir; ama kayyimin segilmisin isgiye verdigini geri aldigini gésteren en somut érnektir.

Sol ici elestiriler de kayda gecmeli. Tunca Ozlen, "tek ilcede sosyalizm" tartismasinda Ovacik'i SSCB ile karsilastirmayi reel sosyalizmin mirasini
degersizlestiren bir gaba saydi; kapitalist Gretim iliskilerinin belirleyiciliginin stirdiglni ve iktidarin Ovacik'a dokunmamasinin modeli tehlike gérmediginin
isareti oldugunu yazdi (Gazete Duvar, 20 Ocak 2019). TKP iginden Kurtulus Kilger, Ovacik'i degerli bir "gdsteri projesi" sayarken taban orgltlenmesi ve
dayanigma olmadan belediyenin piyasa tarafindan sogurulacagini, Hopa, Samandag ve Dikili'nin siirdiriilemedigini hatirlatti (soL). Bozkurt'un doktora
tezi ise tersini savunur: 1973 sonrasi hicbir sol belediye Ovacik kadar iilke capinda etki yaratmadi (Bozkurt, Ankara Universitesi SBE, 2020; hakemli
dzet: Kent ve Cevre Arastirmalar Dergisi). Ui birlikte okundugunda dosyanin tezi cikar: Etkinin kaynagi modelin gérinirliigiiydi; kaliciigin kaynagi ise
halk meclisi degil, kooperatifti.

B Dikili 1984-94 ve 2004 -12: Hizmet fiyati ile miilkiyet arasindaki fark

izmir'in Dikili ilgesinde Osman Ozgiiven (CHP) iki ayri baskanlik déneminde (1984-94 ve 2004-2012) "sosyal belediyecilik"in Tiirkiye'deki en bilinen
ornegini kurdu. Ayda on tona kadar su bedavaydi, Usti tam Ucretliydi; bu, disilik gelirli yashlari ve tasarruflu aileleri kayiran bir "pozitif ayrimcilik" olarak
tasarlanmisti. Belediye galisanlarina yiizde 50 su indirimi, gecikme cezalarinin silinmesi, bedava toplu tasima, ucuz ekmek, belediye saglik merkezinde
1 liraya muayene ve 6 liraya rontgen (2008 fiyatlari), jeotermal isitma, evlere kitliphane servisi (Yalgintan vd., "Kapitalist Kentte Sosyal Belediyecilik Ne
Kadar Miimkiin? Dikili Ornegi").

Deneyimin tarihe gegmesine neden olan olay bir davadir. Bedava su ve indirimler "gérevi kétiiye kullanma" sayilarak Ozgiiven, eski baskan Yiiksel
Ugar ve meclis Uyeleri olmak lGzere 21 sanik hakkinda dava agildi. 29 Mart 2010'da Dikili Asliye Ceza Mahkemesi beraat karari verdi; savcinin ciimlesi
Tirkiye belediyecilik literatiiriine gegti: "Kamu yararina yapilan higbir is sug sayillamaz." Ozgiiven'in yorumu: "Mahkeme suyun bir insan hakki oldugunu
tescil etti" (Cumhuriyet, 29 Mart 2010; iM_O). Dirlstlik geredi eklemeliyiz: 2012'de Yargitay'in bozmasi lizerine yeniden yargilama yapildi ve 2013'te bir
hapis cezasi haberi basina yansidi (Hirriyet); yani beraat, éykiiniin sonu degil ortasiydi. Dava, sosyal belediyeciligin yasal sinirini Tirkiye'de yargida ilk
kez test etti ve sinirn hukuken hi¢ de net olmadigini gosterdi.
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https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/tunceli-belediye-baskani-fatih-mehmet-macoglu-cumhuriyet-tv-yayinina-katildi-neden-kar-edelim-belediye-tuccar-mi-2114422
https://medyascope.tv/2021/02/06/tunceli-belediye-baskani-fatih-mehmet-macoglu-ile-soylesi-belediye-icin-yaptigim-seyahatlerde-aracimi-kullaniyorum-benzini-kendim-aliyorum/
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2018/10/06/fatih-mehmet-macoglu-modelimiz-ovacikla-sinirli-kalmayacak
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2018/10/06/fatih-mehmet-macoglu-modelimiz-ovacikla-sinirli-kalmayacak
https://www.haberturk.com/son-dakika-komunist-baskan-dan-yeni-icraat-o-sistemi-kaldirdi-3001628
https://indigodergisi.com/2022/09/macoglu-cagri-yapti-halk-40-gunluk-isi-bir-haftada-bitirdi/
https://www.diken.com.tr/bu-da-komunist-baskanin-toplu-sozlesmesi-isciye-8-bin-lira-maas/
https://halktv.com.tr/gundem/tunceli-belediyesinden-iscilerine-yuzde-20-zam-450758h
https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/komunist-baskan-fatih-mehmet-macoglu-imzayi-atti-yuzde-85-maas-artisi-2067058
https://t24.com.tr/gundem/tkp-den-dem-parti-ye-gecen-tunceli-belediyesi-nin-borcu-aciklandi,1163029
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/macoglundan-borc-iddialarina-yanit-2202342
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/eski-tunceli-belediye-baskani-macogluna-kamu-zarari-iddiasiyla-86-milyon-lira-zimmet-cikarildi/3749185
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mahkeme-tunceli-belediyesinin-dersim-kararinin-yurutmesini-durdurdu/1489078
https://www.evrensel.net/haber/379901/mahkemeden-dersimde-belediye-tabelasina-dersim-yazilmasina-durdurma
https://medyascope.tv/2023/12/06/fatih-mehmet-macoglu-medyascopea-konustu-turkiyenin-tek-komunist-baskani-tunceliden-ayriliyor-mu/
https://bianet.org/haber/tkp-den-macoglu-aciklamasi-kadikoy-tkpnin-gundeminde-olan-bir-ilce-degildi-290244
https://medyascope.tv/2024/01/16/fatih-mehmet-macoglu-kadikoyden-aday-oldu/
https://kisadalga.net/yazar/macoglu-kooperatifler-birligi-projesi-uzerinde-calisiyor-109400
https://www.yeniankara.com.tr/guncel/baskan-simdi-is-ne-yapiyor-yeni-meslegi-belli-oldu-179646
https://www.yeniankara.com.tr/guncel/baskan-simdi-is-ne-yapiyor-yeni-meslegi-belli-oldu-179646
https://tr.euronews.com/2024/11/22/tunceli-ve-ovacik-belediyelerine-kayyum-atandi
https://medyascope.tv/2024/11/23/ovacik-ve-tunceli-belediyelerine-kayyum-atandi/
https://ankahaber.net/haber/detay/tunceli_belediyesinde_calisan_haklarini_geriye_goturen_tis_imzalandi_274409
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/01/20/ovacik-modeli-tek-ilcede-sosyalizm
https://haber.sol.org.tr/soldakiler/kurtulus-kilcer-yazdi-belediyecilik-sosyalizm-ve-ovacik-haberi-90943
https://dspace.ankara.edu.tr/items/2381e428-3280-4f8c-809c-bead010b7fd8
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yykentcevre/article/748874
https://www.academia.edu/270771/
https://www.academia.edu/270771/
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dikilideki-su-davasi-saniklari-beraat-etti-131408
https://www.imo.org.tr/TR,65972/osman-nuri-ozguven-beraat-etti-kamu-yarari-kazandi.html
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/suyu-bedava-dagitan-baskana-hapis-21932947

Dikili'yi bu bolime almamizin asil nedeni, katiimci bir deneyim olmasi degil; tersine, katiimin zayif oldugu bir "halkcl" deneyim olmasi. Yalgintan ve
arkadaslarinin degerlendirmesi acik: Uygulamalar gergek bir refah etkisi yaratt, ama kaynaklarin yeniden dagtimindan gok hizmet fiyatlandirmasi
Uzerinden ilerledi; katilim mekanizmalari zayif kaldi; segmen tercihinde partiden gok "aday" belirleyiciydi (ylzde 59). Dikili bize hizmet fiyati ile mulkiyet
iliskisi arasindaki farki 6gretir. Bedava su, ucuz ekmek, bedava ulasim: Bunlar tiketimin kolektif diizenlenmesidir; kentin kimin icin Uretildigini, arsanin
kimin oldugunu, rantin kime gittigini degistirmez. Ovacik'in kooperatifi tretim iliskisine dokunmustu; Dikili'nin suyu tiiketim fiyatina dokundu. ikisi de
degerlidir, ama ayni sey degildir ve ikisinin de imar rantina dokunmadigi unutulmamalidir: Tirkiye'de imar rantina dokunan bir belediye deneyimi yoktur.
Katilimin sinirt burada ¢izilir.

Baskan gidince ne oldu? Ozgiiven, Kasim 2012'de baska bir davadaki hapis cezasinin onanmasi lizerine baskanliktan diisiiriildii ve partisi onu 2014'te
yeniden aday gostermedi (Yesil Gazete, 2012; Ajans Bakirgay); sonraki yonetimlerde bedava su uygulamasinin hangi bigimde stirdiigu belgelenmis
degildir. Katiim organi olmadidi igin "organ yasadi mi" sorusunun da yaniti yoktur: Yasayacak bir organ kurulmamisti.

Bes soru Dikili 1984-94 ve 2004-12

Kaynak devri Hayir: Kaynak halka dedil, hizmet fiyatina aktarildi (bedava su, ulasim)

Baglayicilik Uygulanamaz: Halk organi yok

Belediyeden bagimsiz yasam Uygulanamaz

Sinifsal bilesim Politika yoksulu kayirdi; karar baskan ve meclisteydi; secmen tercihi adaya bagl (%59)
Baskan gidince Uygulamalarin akibeti belgelenmis degil; organ olmadigi icin siireklilik sorusu bosg

B Findikli 2019-: Halk Meclisi, VIGEM ve meci

Rize'nin Findikli ilgesi, Tlrkiye'de bugin isleyen en geliskin halk katilimi pratiginin yeri. Erciment Sahin Cervatoglu (CHP) 31 Mart 2019'da segildi ve
hemen ardindan Halk Meclisi kuruldu. Eyliil 2019 itibariyla meclisin 149 temsilcisi ve 14 kisilik yuriitme kurulu vardi; temsilciler alt meclislerden (kadin,
cocuk, genclik, esnaf, ticari arag esnafi, engelli, muhtarlar) segiliyor; sendikalar, meslek orgutleri ve demokratik kitle 6rgltleri de temsilci gdnderiyor;
kadin meclisi ve esnaf meclisinin her biri yaklasik 300 katilimciyla toplaniyor. Alt meclisler aylik toplaniyor ve belediye meclisi toplantisindan énce halk
meclisi toplanip glindemi tartistyor (1+1 Express, "Piramiti ters ¢cevirmek", Eylll 2019; T24, Candan Yildiz, Agustos 2019).

ikinci dénemde yapi genisledi. Ocak 2024'te Gervatoglu belediye meclisi komisyonlarina paralel 22 mahalle komitesi hedefini acikladi (Bianet, Ocak
2024); inan izci'nin Subat 2026 tarihli degerlendirmesine gdére bugiin 23 calisma komisyonu var, su tarifesi halk tarafindan belirleniyor, biitin
harcamalar aylik dijital biltenle aciklaniyor, baskanin makam kapisi ve randevu sistemi kaldirildi, adaylar segimden dnce imzali istifa dilekgesi vererek
bir geri cagirma mekanizmasini kabul ediyor (izci, Sosyal Demokrat Dergi, 27 Subat 2026). "23 komisyon" rakami ("23 farkl alanda kurulan
komisyonlar") yalnizca bu kaynakta gegiyor; belediyenin kendi yayinlarinda dogrulanmis degildir.

Bir diizeltme: Findikli izerine dolasan bazi metinlerde "VIGEM" bir cocuk merkezi olarak anilir; yanlistr. VICEM, Vige Cevre Meclisi'dir (Vige, Findikli'nin
Lazca ad). izci'ye gore "derin ekoloji" ilkeleriyle calisan, belediyenin gevre politikalarini ydnlendirme ve denetleme yetkisi olan bagimsiz bir meclistir ve
kararlari belediye meclisinde yeniden gériisiiimeden politikaya dénisir. 2025'te TUPRAG'In maden arama girisimi sirasinda VICEM Uyeleri belediye
baskaniyla birlikte vadiye gitti; Cervatoglu bu siirecte yirittigi kampanyalar nedeniyle hakim karsisina cikti (Elips Haber). Kirsehir Kent Konseyi'nin
"madene degil yonteme karslyiz" tutumuyla (bkz. Bolim 12) karsilastirin: Findikli'da ¢cevre meclisi belediyenin dniinde, Kirsehir'de konsey belediyenin
arkasinda duruyor.

Findikli'nin kdiltiirel omurgasi "meci"dir: Dogu Karadeniz'in imece gelenedi. Yol ve altyapi calismalar halkin kolektif emediyle tamamlandi; belediye
kavrami "Miizakere ederek, El verip calisarak, Cesaret kazanr, lyilige ulasirz" diye acimliyor (2mart; Ergiilen, BirGiin, Agustos 2026). Bu dosya
acisindan mecinin anlami folklorik degil, sinifsal: Meci, belediyeden badimsiz, belediyeden 6nce var olan bir kolektif emek 6rglitlenmesidir; Halk
Meclisi'nin belediyeye ragmen degil belediyeyle birlikte, ama belediyeye bagiml olmadan galisabilmesinin toplumsal zemini budur. Ankara'da konseyin
arkasinda "taninan kurumlar" vardi; Findikli'da halk meclisinin arkasinda birlikte yol yapan mahalleler var.

Kent konseyiyle iliski de 6greticidir. Findikli belediye meclisinin her aylik toplantisinin glindeminde sabit bir madde var: "Kent Konseyi tavsiye kararlar".
Konsey temsilcileri o toplantida oturuyor, kararlar orada tartisiliyor (Findikli Belediyesi, Katilimci Biitge Konferansi). Yonetmeligin "degderlendirilir" fiilini, bir
belediye yo6netiminin iradesiyle sabit glindem maddesine ¢evirmek: Findiki'nin yaptigi budur. Yasa degismedi; ama yasanin boslugu halk lehine
dolduruldu.

Sinirlar: Findikh 16 bin nifuslu, tarimsal, kiltirel olarak tiirdes bir ilge; meci gelenegi her yerde yok. Deneyim CHP'li bir belediyenin Uriini ve bir
baskanin iradesine bagli; Cervatoglu 2024'te CHP'de "degisim" kanadinda 6ne ¢ikti, yani deneyimin kaderi parti i¢i dengelerle de iliskili. Ve besinci
sorunun yaniti henliz yok: Baskan gitmedi. Halk Meclisi'nin, Cervatoglu gitse de yasayip yasamayacag), Turkiye'deki en 6nemli agik sorulardan biridir.
Geri cagirma mekanizmasi (imzali istifa dilekgesi) ve VICEM'in bagimsizligi bu yoénde iyi isaretler; ama meclisin biitgesi, sekretaryasi ve toplanti gagrisi
hala belediyeden gegiyor.

Findikli'nin disaridan nasil gériindiigline bir drnek: Ecehan Balta, Ocak 2026'da Solfasol'da kent hakkini Findikli izerinden "kentin olanaklarindan esit
yararlanma ve yonetim kararlarinda kolektif s6z" olarak tanimladi ve hakkin sahiplerini somutlastirdi: gengler icin kira danismanhdi ve gece ulasimi,
kadinlar i¢in "zaman hakk" (mahalle kresinin saatleri, sokak aydinlatmasi), yilda bir milyona yaklasan mevsimlik tarim isgisi icin barinma giivencesi;
"geride birakilanlarin nerede birakildigini goriip oraya anahtar gétirmek" (Balta, "Kadinlarin, Genclerin ve Gégmenlerin Kent Hakki", Solfasol, 11 Ocak
2026). Bu liste, bes sorumuzun dordincisiniin (sinifsal bilesim) Findikli'da neden olumlu yanitlandigini gésterir: Meclisin glindemi, mecliste
oturmayanlarin ihtiyacindan kuruluyor.

Bes soru Findikh 2019—

Kaynak devri Kismen: Su tarifesi halk meclisinde belirleniyor; aylik harcama agiklaniyor; biitgenin belirli bir ylizdesinin devri belgelenmis degil

Baglayicilik VIGEM kararlari yeniden gériisiilmeden uygulaniyor; konsey tavsiye kararlari belediye meclisinde sabit giindem; hukuken baglayici degil, fiilen biyiik
Olclide evet

Belediyeden bagimsiz Kismen: Meci gelenegi belediyeden dnce var; ama meclisin gagrisi ve sekretaryasi belediyeden

yasam
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Bes soru Findikh 2019

Sinifsal bilesim Kuguk ureticiler (gay, findik), esnaf, kadinlar, muhtarlar; sendika ve meslek &rgtitli temsilcileri; 149 temsilci

Baskan gidince Heniiz test edilmedi; geri cagirma taahhiidii ve VIGEM'in bagimsiziidi olumlu isaret

B Baglar ve Kirt illeri: Halk meclisleri, kayyim, katilimci bitce

Bu alt bollimU yasal cergevede ve betimleyici olarak yaziyoruz; kaynaklarimiz belediye agiklamalari, kent konseyi haberleri, stratejik plan belgeleri ve
akademik ile basin metinleridir.

Diyarbakir'da 2004-2014 arasinda Osman Baydemir déneminde ¢ok dilli belediyecilik ve kadin kotasi uygulamalar gelisti. Ekim 2007'de kurulan
Demokratik Toplum Kongresi (DTK), belediyeleri, partiyi, sivil toplum 6rgutlerini ve mahalle meclislerini kapsayan bir gati olarak tasarlandi; 14 Temmuz
2011'de "demokratik 6zerklik" ilan etti. Modelin kurumsal tarifi suydu: mahalle, kdy, ilce ve kent meclisleri, esbaskanlik; belediyeler bu modelin yasal
kabugu olarak konumlandi (Hurriyet, 2011). Mahallede toplanan meclisler delegeleriyle ilce ve kent meclislerine, oradan belediye kararlarina
baglanacakti. Diyarbakir Bliyliksehir'in 2015-2019 stratejik plani bu anlayisla, 188 toplanti, yaklasik 11 bin yurttas, 7800 hane anketi ve 15 tematik
forumla hazirlandi; 13 stratejik alan icinde "demokratik 6z yonetim", ¢cok kulturliiliik, toplumsal cinsiyet esitligi ve ekoloji yer aldi (Academia, "Hizmet-
Siyaset ikiliginden Diyarbakir'a Bakmak: DBB Deneyimi 2015-2018"). Baglar ve Sur'da mahalle halk meclisleri ve kadin meclisleri galisti; arastrma
notlarimiz Baglar'da 2014-2016 arasinda bir katiimci blt¢ce denemesinin tartisildigini aktariyor, ancak bu déneme ait birincil belge bulamadik; deneme
belgelenmis degildir.

2004-2014 déneminin somut mirasi, meclislerden gok kurumlardi. Duygu Canan Oztiirk'in ODTU'de yaptigi yiiksek lisans galismasi Diyarbakir'daki
belediyelerin mekansal pratiklerini siralar: kiltir-sanat merkezleri, camasirhaneler, tandir evleri, mahalle evleri, Simerpark sosyal yasam alani, kadin
merkezleri, genclik kiitiphaneleri, editim destek evleri; ¢alisma, ilceler arasindaki esitsiz gelismeyi ve belediyenin refah ile piyasa arasinda denge
aramak zorunda kaligini da not eder (Oztiirk, ODTU, 2013). Zeynep Gambetti bu dénemin basinda belediye eliyle kamusal alanin déniisiminii inceledi
(Gambetti, New Perspectives on Turkey 32, 2005); Nicole Watts ise 1999-2009 belediyelerini "kurum i¢inde aktivizm" olarak kavramsallastirip yasal
sinirla strekli gerilimi belgeledi (Watts, Activists in Office, 2010). Bu gerilimin en agik drnegi gok dilli hizmettir: Sur Belediye Meclisi 6 Ekim 2006'da
Tiirkge yaninda Kiirtce, Arapca ve Siiryanice hizmet karari aldi; icisleri Bakanhigi'nin basvurusu iizerine Danistay 8. Dairesi 14 Haziran 2007'de
baskanin gérevden alinmasina ve meclisin feshine karar verdi, gerekge uygulamanin Anayasa ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda
bir hak sayllamayacadiydi; karar 19 Ekim 2007'de kesinlesti (BirGun, 19 Ekim 2007; Evrensel). Dikili'nin su davasiyla yan yana koyun: Biri hizmetin
fiyatini, 6blrl hizmetin dilini yargi éniine ¢ikardi; ikisi de belediyenin yetki sinirnin merkezce ¢izildigini gésterdi. Ayni damar 2014'te Mardin'de sirdu:
Ahmet Tirk ve Februniye Akyol déneminde tabelalar ve hizmetler dért dilde verildi, Mayis 2015'te doért dilli kres acildi; kayyim sonrasinda kres "Tirkge
disi egitim" gerekgesiyle kapatildi, tabelalar tek dile indi (Agos, "Kayyum cokdilliligi de vurdu"). Gok dilli Zarokistan kresleri de 2014'te agilip kayyimla
kapatildi (Agos).

Kadin temsili bu dénemin ikinci ayagidir ve dosyanin "sinifsal bilesim" sorusuyla dogrudan ilgilidir. Handan Gagdlayan'in anlatimiyla 2005'te parti kadin
kollari yerine 6zerk kadin meclisleri, ylizde 40 kota ve kotayi kimin dolduracagina kadinlarin karar vermesi ilkesi benimsendi; es baskanlik 2014'te
belediyelerde fiilen uygulandi (Caglayan, Heinrich B6ll, 13 Kasim 2014; FeministBellek). Es baskanlik 5393'te taninmaz; hukuken bir kisi segilmis
baskandir, digeri parti ici es baskandir. Berrin Sénmez'e gére 2019'da segilen 45 kadin belediye baskaninin 24'G HDP'liydi (Gazete Duvar). Kota bir
temsil kuralidir, katilim organi degildir; ama kadin meclisleri, kadin merkezleri ve bliylksehirlerdeki Kadin Politikalari Daire Baskanliklari, katilimin kimin
zamanina gore kuruldugu sorusunu (bkz. Bolim 2) Turkiye'de ilk kez kurumsal diizeyde yanitamaya galist.

Sonra kesinti geldi. 2015-2016'daki gatismalar ve sokaga ¢ikma yasaklari Sur'un tarihi dokusunu buiyiik éiglide yikti;; 674 sayili KHK ile 2016'dan itibaren
kayyimlar atandi; DBP'nin 102 belediyesinin 94'l kayyimla yonetildi; 2017-2021 kayyim stratejik plani dis katiimi ¢evrimici anketle sinirladi, 13 stratejik
alan 7'ye indi ve agirlik altyapi-insaata kaydi (bkz. Bolum 12). Baglar'da 2016'da kayyim atandi; 2019 segimini kazanan HDP adayina mazbata
verilmedi ve ikinci siradaki aday baskan oldu, Subat 2020'ye kadar meclis Uyelerinin bir kismi da gérevden uzaklastirildi (Gazete Duvar, Subat 2020).
2024'te DEM Parti'nin adaylar Sira¢ Celik ve Leyla Ayaz ylizde 71,83 ile segildi; yeni yonetim kasanin bos ve yalnizca bir aylik personel SGK borcunun
51 milyon lira oldugunu agikladi (Munzur Press).

Kayyimin neyi kapattiginin kisa envanteri, bu kurumlarin belediye tiizel kisiligine ne kadar baglh oldugunu gd&sterir. HDP'nin Subat 2019 tarihli raporuna
gore Van, Mardin ve Batman'da anadilde kresler kapatildi ve 39 kres calisani isten ¢ikarildi, $ehir Tiyatrosu'ndan 31 oyuncu gérevden alindi, kadin
danisma merkezleri kursa cevrildi, gok dilli tabelalar indirildi (Gazete Duvar, 28 Subat 2019); DBP kaynakli bir sayim 43 kadin kurumundan 36'sinin
kapatildigini ya da adinin degistirildigini, DIKASUM'un "Lokal"e gevrildigini yazar (Evrensel, 17 Ekim 2018). Bunlar parti raporlardir ve rakamlar bagimsiz
dogrulanmadi; ama kapatmanin kendisi belediye agiklamalariyla da sabittir. Bu envanterde bir istisna var ve besinci sorumuz igin 6greticidir: 1999'da
belediye tiyatrosu olarak yeniden kurulan, 2009'dan itibaren yalnizca Kiirtge oynayan Amed $Sehir Tiyatrosu, 2017'de 6denegdi kesilince topluluk olarak
yirmi glin iginde 6zel tiyatroya donlstl ve yasadi (Mimesis, Ocak 2024). Kayyimla kapatilan onlarca kurum iginde belediyeden bagimsiz yasayabilen
tek 6rnek, kendi emegine dayanan bir topluluktu; kres, kadin merkezi ve halk meclisi degil.

Ve bugiin Baglar, Turkiye'nin usulen en ileri katlimci biitge denemesini yiritiyor. "Katlimci Bitge Baglar Modeli" 2025'te Bagcilar ve Kaynartepe
mahallelerinde pilot olarak basladi; belediye meclisinde 7 kisilik bir Katlimci Biitge Komisyonu kuruldu, 60 kisilik saha ekibi ve 22 sivil toplum 6rgitu
slirece katildi; ev ziyaretleriyle yaklasik 8 bin haneye ve 50 bin kisiye ulasildi; "Halk toplantisi = Oneri toplama — miizakere — oylama — komisyon
denetimi" zinciriyle 57 6neri 15'e indirildi ve dort proje (madde bagmliigi merkezi, kiitiiphane, gocuk parki, yizme havuzu) belediye biit¢esine yansitildi
(Orhan, Yeni Arayis, 12 Mayis 2026; Gazete Detay). Yeniky ve Yunus Emre mahallelerinde bir haftalik oylamaya 4.104 kisi katildi; sandik ve gevrimigi
platform birlikte kullanildi; ylizme havuzu 1.137, bagimliikla miicadele merkezi 789, kadin Uretim ve dayanisma merkezi 332 oy aldi; belediye secilen
projelerin planlama, yapim ve izlemesi icin mahalle komisyonlari kurulacagini agikladi (Med Gindem). Mayis 2026'da Oglakli mahallesinde ylzlerce
oneriden gruplanan 19 proje oylamaya sunuldu (Giineydogu Giincel, 8 Mayis 2026).

Baglar, 2024 sonrasinin tek érnedi degil; ama bagdlayici usul kuran tek ornegi. DEM Parti'nin 18 Subat 2024'te acgikladidi sec¢im bildirgesi "yerel
demokrasi ile 6zgur kentlere" baslhdi altinda meclis toplantilarinin halka agiimasini, yerel meclisleri ve yurttas forumlarini, es baskanhdi, kadinlara yiizde
50 istihdam kotasini, kooperatifleri ve halk mutfaklarini vaat etti (DEM Parti, 18 Subat 2024); Van'daki Demokratik Yerel Yonetimler Calistayi (3-4
Adustos 2024) 78 belediye ve 144 belediye meclisindeki 1.424 lyeyi topladi (DEM Parti). Sonraki ara dénem toplantisinin bildirgesinde ise dikkat gekici
bir talep var: "mahalle meclisleri ve kent konseyleri igin yasal glivence" (DEM Parti, ara dénem bildirgesi). Yani hareket, 2015-2016'nin fiill meclisleri
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yerine 2024 sonrasinda yasal cergeve icindeki konseyi 6ne gikariyor; bu, Bolim 20'de tartisacagimiz "yasal stati" talebinin Tirkiye'de ilk kez bir parti
belgesine girmesidir.

Uygulama, vaadin gerisinde ama bos degil. Van Biylksehir 2025-2029 stratejik planini hazirlarken Adgustos 2024'te her giin altt mahallede es zamanl
halk toplantilari yapti (Van Sesi, 9 Agustos 2024); toplantilarin toplam sayisini ve plana nasil yansidigini bulamadik. Es baskanlarin on aylik bilangosunda
270 kilometre asfaltin yaninda kadinlar igin Ucretsiz ulasim karti, aksam saatlerinde otoblisten durak disi inis hakki, glinde 5.000 yemek ve kent
konseyinin yeniden kurulmasi sayiliyor (Gazete Van); belediyenin kendi raporudur. Van Kent Konseyi 26 Kasim 2024'te sekiz yil aradan sonra yeniden
kuruldu (Van Belediyesi, 26 Kasim 2024); 15 Subat 2025'te blyiksehire kayyim atandi (bkz. Bolim 12). Diyarbakir'da Biyiksehir, mahallelerde "S&z
Sizde" baslikli halk bulusmalari yiritiyor; 14 Temmuz 2026'da Baglar Ozdemir Mahallesi'nde talepler sinyalizasyon, su, durak ve parkeydi ve es
baskanin yaniti "planli bir sekilde, peyderpey" idi (Gazete Detay, 14 Temmuz 2026). Diyarbakir Kent Konseyi 33. Olagan Genel Kurulu'nu 1 Temmuz
2026'da "kentte bagimliik" giindemiyle topladi (Gazete Detay, 1 Temmuz 2026); giindem, Baglar oylamasinda ikinci gelen bagimliikla micadele
merkeziyle ortiisliyor. Kurumlar da geri geliyor: DIKASUM sekiz yil sonra yeniden acildi ve 2025'te 1.742 basvuru aldi, 17 bin kadina aylik ulasim
destedi verildi, 11 kadin otobiis soférii ise alindi (Diyarbakir Bilyiiksehir, 29 Aralik 2025); Zarokistan kresleri Eylil 2024'te yeniden acildi (ilke TV,
Adustos 2024); 13 Temmuz 2026'da 235 milyon liralik Halk Ekmek fabrikasi agild, 210 gramlik ekmek 10 lira, giinde 40 bin ekmek, 43 biife (Miicadele
Gazetesi, 13 Temmuz 2026). Yaklasik 80 6rgiitiin Temmuz 2024'te hazirladigi "Diyarbakir Yerel Hizmetlerde Neleri Kaybediyor" raporu ise kaybedilen
hizmetleri ve "katilim mekanizmalarinin yok olmasi"ni siralayip stratejik plana katilimci yénetisim ve sosyal konut 6nerdi (STGM, Temmuz 2024). Bes
sorumuzla bakinca tablo nettir: Halk bulusmasi ve mahalle toplantisi "talep dinleme"dir, karar organi degil; kent konseyi yasal gercevede tavsiye
organidir; baglayici usul yalnizca Baglar'da var. Halk Ekmek ve DIKASUM ise Dikili'nin su tarifesi gibi tiiketimin ve bakimin kolektif diizenlenmesidir;
degerli, ama katiim degil.

Bu modeli sinifsal gézle nasil okumali? Olumlu yani agik: Tirkiye'de ilk kez ev ziyareti, mahalle toplantisi, sandik ve mahalle izleme komisyonu zinciriyle
Porto Alegre mantigina yaklasan bir usul kuruldu; oylamaya katilanlar meslek odasi temsilcileri dedil, mahallenin kendisi. Sinirlari da agik: Halka
devredilen biitce payi aciklanmadi; segilen projeler belediye meclisi karariyla biitgeye "yansitillyor", yani 5018 ve 5393'lin gergevesi icinde kaliyor (bkz.
B6Iim 11); mahalle basina Uig-dort proje, bitcenin butinl dedil, bir dilimi. Ve en 6nemlisi, besinci soru: Baglar 2016'da ve 2019'da kayyimi yasad;
2024'te yeniden secimle geldi. Model belediye ydnetimine bagl oldugu siirece, bir sonraki kayyim karari onu da kesebilir. 20152016 halk meclislerinin
nasil kesildigi hatirlanirsa, Baglar'daki katilimin kaliciiginin belediyenin degil, mahalle komisyonlarinin kendi ayaklari Gzerinde durup duramayacagina
bagli oldugu gordlur.

Bir de "parti hegemonyasi" siniri var ve bunu tarafsiz yazmak gerekir. Kirt illerindeki halk meclisleri, DTK catisi altinda ve bir siyasal hareketin programi
icinde kuruldu; bu, onlara Tirkiye'nin baska yerlerinde gorllmeyen bir 6rgltli taban ve sireklilik verdi, ama ayni zamanda meclislerin partiden
bagimsiz bir yasam kurmasini da gliglestirdi. Arastirma notlarimizin ifadesiyle halk meclisleri partinin ve DTK'nin hegemonyasinda kaldi; 6z yonetim
ilanlari silahli catismayla i¢ ice gegince belediyecilik pratigi givenlik rejimi altnda ezildi. Bu dosya siddeti ilkesel olarak reddeder ve katilimin
onkosulunun siyasal 6zgirlik oldugunu savunur; 2015-2016'nin gosterdigi sey, gatisma ortaminin katiim mimarisini her taraftan tasfiye ettigidir.
Akademik literattir bu meclis modelini bir siyasal hareketin program metinleri tizerinden inceler (Akkaya ve Jongerden, "Confederalism and autonomy
in Turkey", 2014); biz o literatlirQi yalnizca meclis modelinin kurumsal tarifi i¢in, mesafeyle aniyoruz. Bize gére hegemonya sorununa bir sorun daha
eklenmelidir: kurumsal hafizanin kayyimla iki kez sifilanmasi. 2004-2016 kurumlari belediye tlizel kisiligine bagl oldugu icin tek idari kararla
kapatilabildi; 2024 sonrasi yeniden kurulanlarin hepsi de belediye ¢agrisiyla ve yasal gerceve iginde isliyor. Her kesintide deneyim degil, deneyimi
tasiyan insanlar kaliyor; kurum kalmiyor.

Bilangonun 6biir yiizii emektir ve bunu, izmir gibi (bkz. Boliim 12), tabelaya bakmadan yazmak gerekir. Kasim-Aralik 2024'te Diyarbakir Biyiiksehir ve
iice belediyelerinde 532 kisiye isten cikarma tebligati gonderildi; toplamda 778 kisinin isine son verildigi yazildi; Hizmet-is ve Memur-Sen'e bagl
sendikalar belediye 6niinde ¢adir kurdu (Hurriyet, 4 Aralik 2024; AA, 19 Kasim 2024). Eylem 2026'da 720. giininii gegti; isgiler mahkeme kararlarinin
uygulanmadigini iddia ediyor (Gazete Detay, 2026); belediyelerin gerekgesini (kayyim dénemi alimlari, mali yiik) haberlerde acik¢a bulamadik. iki seyi

sikistiran yapisal sonucudur; sendikal aidiyetin taraflari belirlemesi ise isgi hakki sorununu parti gizgisine indirger. isveren hangi partiden olursa olsun
isverendir; Bolim 18'in "sendika—mahalle ortak kurulu" maddesi bu bosluk i¢in yazildi. Hareketin kendi medyasindan gelen bir 6z elestiri de makasi
belgeliyor: ilke TV'nin iki yillik degerlendirmesine gére DEM'li 62 belediyeden yalnizca ikisi (Diyarbakir Bilyiiksehir ve Kayapinar) cok dilli kres acti, 46
belediyenin sitesi yalnizca Tiirkge, bildirgedeki "dil koruma midiirliigi" vaadini yalnizca Bliyiiksehir yerine getirdi (ilke TV). Vaat ile pratik arasindaki

makas, parti kararinin degil, mali ve idari kapasitenin belirleyici oldugunu gdsterir; ve bu, dosyanin "biitge olmadan katilim" tezinin bir baska kanitidir.

Bes soru Baglar [ Diyarbakir (2014-2016 halk meclisleri; 2025- katiimci bitge)
Kaynak devri 2025-: Mahalle basgina 3-4 secilmis proje blitgeye yansitiliyor; pay agiklanmadi. 2014-16: Belgelenmis degil
Baglayicilik Belediye meclisi komisyon karariyla biitceye aliyor; fiilen evet, hukuken belediye meclisinde

Belediyeden bagimsiz ~ 2014-16 meclisleri DTK ¢atisindaydi, belediyeden bagimsiz ama partiye bagl; 2025- mahalle komisyonlari heniiz kuruluyor
yasam

Sinifsal bilegim Kentin en yoksul ilgelerinden birinin mahalleleri; ev ziyaretiyle 50 bin kisi; oylamada 4104 katilimci

Baskan gidince 2016 ve 2019'da kayyimla kesildi; kresler, kadin merkezleri ve kent konseyi kapatildi, belediyeden bagimsiz yasayan tek kurum 6zel tiyatroya doniisen
Amed Sehir Tiyatrosu oldu; 2024'te segimle yeniden basladi; kalicilik kayyim riskine bagh

B Gankaya semt meclisleri: Asagidan gontilli emek, yukarida blok liste

Ankara'nin Cankaya ilgesinde kent konseyinin ¢atisi altinda "semt meclisleri" var; ydnetmelikte bdyle bir organ yok, konseyin "meclis ve calisma grubu"
kurma esnekligiyle yaratimis bir alt lgek (Cankaya Kent Konseyi, Semt Meclisleri). Cayyolu Semt Meclisi gonilliiltik temelli; slogani "Hi¢birimiz hepimiz
kadar glicli degiliz"; bir yuritme kurulu ve on civarinda galisma grubu (gevre ve kent planlama, egitim hakki, engelli, esnaf, genclik, hayvan haklari,
kadin, kiiltiir-sanat, ulasim hakki, spor-saglik) var; kampanyalari imar plani itirazlari, gevre temizligi, kiltiirel etkinlikler (Cayyolu Semt Meclisi). Ayranci
Semt Meclisi bes mahalleyi kapsiyor, Ayrancim Dernedi ile esgiidiim i¢inde calisiyor; glindemini hayat pahaliligi, kamusal alanlarin ticarilesmesine karsi
korunmasi ve "6rgutlli mahalle" olarak tanimliyor; yasl destedi, burs, gocuk merkezi, sokak hayvanlari gibi somut neriler Gretiyor (Ayrancim, "Ayranci
Semt Meclisi ne yapmali").
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Bu meclislerin degeri, Tirkiye'de belediyenin ¢agirmasini beklemeden, mahallenin kendi génulli emegiyle kurulmus nadir yapilar olmalaridir; gonlli
cagricilan yillardir bu pratigi yaziyor ve savunuyor. Sinirlari da kendi konumlarindan geliyor. Gayyolu ve Ayranci, Ankara'nin egitimli, meslek sahibi,
biyiik 8lglide orta sinif semtleri; meclisler bir “itiraz ve miizakere platformu” niteliginde: imar planina itiraz eder, kamusal alani savunur, kiiltiirel etkinlik
dlizenler; ama kaynak devri, baglayici karar ya da belediye is¢isinin toplu sdzlesmesi glindeminde degildir. Gondillilerin aktarimina goére Cayyolu'nda
ylritme kurulu "belirlenen, segiimeyen" bir organ olarak elestirildi ve semt meclislerinin genel kurul ve segim usulleri (¢arsaf liste talebi, iki glinlik genel
kurul) tartisma konusu oldu; bu ayrintilar géniilliilerin anlatimina dayanir ve bagimsiz kaynaklarda dogrulanmis degildir. Ustelik bu meclisleri catisi altinda
toplayan Cankaya Kent Konseyi'nin 15 Eylil 2024 genel kurulu blok liste ve agik oylamayla tamamlandi (bkz. Bolim 12). Asagida gonulli emek,
yukarida blok liste: Semt meclisleri konseyin en canli hiicreleri, ama konseyin ydnetimi izerinde belirleyici degil.

Tarihleri de yazalim, ¢iinkii bu meclisler bir segim dénemiyle sinirl degil. Cayyolu Semt Meclisi 16 Subat 2014'te kuruldu ve sonraki semt meclislerinin
referans modeli oldu. Ayranci Semt Meclisi'nin kurulus genel kurulu Ekim 2021'e planlandi; Ayranci, Aziziye, Glivenevler, Glizeltepe ve Remzi Oguz Arik
mahallelerini (yaklasik elli bin niifus) kapsayan bu meclisin kurulmasi karari, mahallelerin ¢agriciligi Gzerine Cankaya Kent Konseyi Yiriitme Kurulu'nun
ilk toplantisinda alindi; semt meclisi 6nerileri konsey araciligiyla Cankaya Belediye Meclisi'nin ilk toplantisinda glindeme alinma hakkina sahip (Solfasol,
"Duyduk Duymadik Demeyin Ayranci Semt Meclisi Kuruluyor...", 27 Eylll 2021). Meclisin ne yaptigina iki 6rnek: Temmuz 2024'te Blyuksehir, Dupgek
Parki'ndaki gocuk oyun alaninin yanina, Cinnah Caddesi'nden gegen resmi araglarin kis sirkiilasyonu gerekcgesiyle trafo yapma karari aldiginda Ayranci
Semt Evi belediye 6niinde basin aciklamasi yapti ve itiraz dilekcesi verdi; belediye temsilcileri konunun meclis glindemine alinacagini sdyledi (Solfasol,
11 Temmuz 2024). 2025-2026'da ise Simsek Sokak'taki bir parselin konuttan ticarete gevrilip 6zel bir hastaneye tahsis edilmesine karsi bes yiz kisilik
gosteri ve 980 imzayla itiraz edildi; Blyiksehir'in kendi komisyon raporu "trafik, glriltl, altyapi yetersizligi" dedigi halde meclis plani oy birligiyle
onaylamisti; Ankara 4. idare Mahkemesi "burasi konut bdlgesidir" diyerek plani iptal etti, hastane karari istinafta bozdurdu; orta refiijdeki agaglarin
kesilmesi mahallelinin fiili direnisiyle durduruldu; kirk bes yildir park olarak kullanilan ama tapuda "arsa" gériinen ikizler Parki icin 3.500 imzayla yesil
alan tescili istendi, belediye reddetti (Alyanak, "Ayranci'nin Gilven Hastanesi ile imtihani", Solfasol, 16 Temmuz 2026). Bu iki 6rnek, semt meclisinin
yapabildigini ve yapamadigini ayni anda gdsterir: imza toplar, dava agar, agacin 6éniinde durur; ama plan degisikligini meclise oy birligiyle geciren
mekanizmaya dokunamaz.

Cahit Akin'in mahalle meclisleri Uzerine (¢ sorunu burada da gecerli: mahallenin sinifsal-demografik yapisini yansitmayan temsil; danisma
toplantisindan Gteye gegemeyen isleyis; baskanin yakin cevresinin beklentilerine goére sekillenme (Akin, "Temsilden 6zydnetime mahallede
demokrasi"). Semt meclisleri ilk sorunu ¢ézemedi, ikincisini kismen asti, Gglincilislinden bilyiik &lglide bagimsiz.

Bes soru Gankaya semt meclisleri (Gayyolu, Ayranci)

Kaynak devri Hayir

Baglayicilik Hayir: itiraz ve éneri platformu

Belediyeden bagimsiz yasam Evet: Gonlilli emek, kendi ¢agrisi, kendi glindemi; ama konsey c¢atisi altinda

Sinifsal bilesim Egitimli, meslek sahibi orta sinif agirlikli; mahalle emekgileri ve kiracilar zayif temsil

Baskan gidince Belediyeden bagimsiz oldugu icin baskan degisimi dogrudan etkilemiyor; ama konsey yonetimi meclisleri "taniyabiliyor"

B Nilufer, Canakkale, Bursa: Belediye eliyle katilim

Ug 6rnek daha, licli de belediyenin kendi eliyle kurdugu katiim yapilari.

Nilifer'de (Bursa) Mustafa Bozbey déneminde (1999-2019) Turkiye'de ilk kez her mahallede secilmis mahalle komiteleri kuruldu; komiteler mahalle
onceliklerini belirleyip belediyeye iletiyordu; Nilifer Kent Konseyi ve Halk Evi bu yapinin ¢atisiydi. Bozbey'in 2013'te sdyledigi "2010'da ylizde 56,
2011'de ylizde 100" ifadesi, Bolim 11'de acikladigimiz gibi, performans programinin biitcenin tamamini kapsamasi ve komite taleplerinin bu programa
girdi olmasidir; halkin oyla kaynak tahsis ettigi bir sistem degildir (Niltifer Belediyesi, 2013). Komiteler belediyenin kurdudgu, belediyenin gagdrisiyla
toplanan organlardi. Bozbey 2024'te Bursa Blyiksehir'i kazaninca modeli biiyiksehire tagimayi vaat etti (Bursa BB); Niltifer'de komitelerin 2019-2024
arasinda ayni diizenlilikle stirlip stirmedigi belgelenmis degildir; ama yapi yasadi: Aralik 2024'te yeni yonetim déneminde dijital oylamayla 7.713 kisinin
katildigi segimde 770 komite Uyesi segildi (Nilifer Belediyesi, Aralik 2024).

Canakkale Kent Konseyi kendini "idari agidan belediyeye bagl ama isleyiste 6zerk" olarak tanimliyor; belediye baskani genel kurulda diger lyelerle esit
tek bir oya sahip; 72 kisilik ylritme kurulunun altinda 11 calisma grubu ve mahalle meclisleri calisiyor (Canakkale Kent Konseyi). Baskanin tek oyu,
Kirsehir'in tam karsiti bir usul tercihidir ve 6énemlidir. Ama konsey 2009-2010 katiimci bitce denemesinin ve 2026 "Bltge Benim" anketinin
cercevesinde kaldi; kaynak devri yok, oran agiklanmadi (bkz. BoItim 11).

Bursa'da Bozbey 2024'te secilir segilmez kent konseyinin yapisini degistirecegini agikladi: Konsey baskani artik meclis Uyesi ya da belediye baskani
olmayacak, yénetim on yedi ilgeden gelen delegasyonlarla secilecek (Bursa Hakimiyet, Nisan 2024). Temmuz 2026'da yeni baskan segildi; dokuz ilge
konseyiyle ortak toplantilar ve mevsimlik tarim isgileri i¢in saha calismasi gibi adimlar duyuruldu (Bayrak Haber, Agustos 2026). Belediye baskaninin
yuritmeden ¢ikmasi bir adimdir; ama Tirkiye'nin ilk kent konseyinin, kurulugsundan yirmi sekiz yil sonra hala "baskan yiriitmede olmasin" tartismasinda
olmasi, tasarimin ne kadar dayanikli oldugunu da gdsterir.

Beg soru NilGfer 1999-2019 Ganakkale 2004 - Bursa 2024-

Kaynak devri Hayir (performans programi girdisi) Hayir (anket) Hayir

Baglayicilik Hayir Hayir Hayir

Belediyeden bagimsiz Hayir: Belediyenin kurdugu komiteler Kismen: "isleyiste 6zerk", Hayir

yasam baskan tek oy

Sinifsal bilesim Mahalle 6lcedi genis; veri yok STK ve meslek 6rgtit agirlikli STK ve ilge delegasyonlari; tarim isgisi saha

calismasi yeni

Baskan gidince Komiteler siirdii (Aralik 2024'te 770 (iye yeniden segildi); model Baskan degisti (2019), konsey Henliz test edilmedi
blylksehire "tasindi" strdu

B Belediyesiz ornekler: Beg soru nasil degisir?
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Buraya kadarki 6rneklerin hepsinde bir belediye vard; halk organi ya belediyenin kurdugu ya belediyeye karsi kurulan ama belediyeye muhatap olan
bir yapiydi. Simdi belediyenin hi¢ olmadigi ya da geri planda kaldigi dort deneyime bakacagiz: 2013'lin park forumlari, 2023 depreminin dayanisma
aglari, kent hakki hareketleri ve Halkevleri ile Mahalle Afet Gonlilliileri'nin mahalle galismasi. Bunlar bir belediye ydnetiminin iradesiyle dedil, bir kriz ya
da bir tehdit karsisinda, mahallenin kendi emegiyle dogdu. Bes sorumuzun ilk ikisi (kaynak devri, baglayicilik) bu érneklerde ¢odu kez "uygulanamaz"
olacak, ¢linki belediye bltcesine hi¢ dokunmadilar; ama Ugiincli, dordiincii ve besinci soru tam da bu 6rnekler igin sorulmustur. Belediyeden bagimsiz
yasayan bir mahalle 6rgiitl nasil dogar, kimlerden olusur ve kriz gegince neden séner ya da yasar? Bolim 6'da Arjantin'in 2001 meclisleri ile El
Alto'nun FEJUVE'sini karsilastirirken sordugumuz sorunun Tlrkiye'deki yaniti buradadir. Besinci soruyu bu alt bélimlerde "baskan gidince" dedgil, "kriz
gecince" diye okuyacagiz.

H Gezi 2013: Park forumlari neden séndi?

15 Haziran 2013'te Gezi Parki bosaltildiktan birkag giin sonra istanbul'un parklarinda forumlar basladi. 19 Haziran'da Bianet (i¢ forumu haber veriyordu:
Besiktas Abbasaga, Kadikdy Yogurtcu ve Cihangir; her aksam saat 21.00'de toplaniliyor, Abbasaga'nin Facebook grubunda 1.100'ii, Yodurtgu'nunkinde
2.200'i askin {iye vardi (Bianet, 19 Haziran 2013). Birkac hafta igcinde forumlar istanbul'un onlarca parkina, Ankara'ya ve baska kentlere yayildi. Usul
hemen her yerde ayniydi ve ispanya'nin 15M meydanlarindan ve Occupy'in genel kurullarindan alinmisti: Moderatér, (ic dakikalik s6z hakki, alkis yerine
el isaretleri, kadinlara s6z oncelidi, mimkin oldugunda uzlasmayla karar; kentsel donlisim, medya, hukuk, glivencesizlik gibi baslklarda calisma
gruplari (Ozinanir, Miilkiye Dergisi 37(3), 2013). Tiirkiye'de ilk kez binlerce insan, bir belediyenin ya da bir partinin gagrisi olmadan, mahalle dlgeginde
ve aglk havada, diizenli olarak bir araya gelip kentin glindemini tartist.

Forumlarin bir 6ncesi vardi ve o 6nce, forumlardan daha az anilir. Taksim Meydani'ni ve Gezi Parki'ni hedef alan projelere karsi 2012'de, yani Gezi'den
bir yiIl 6nce, meslek odalari, sendikalar, mahalle dernekleri ve siyasal gruplarin bir araya geldigi Taksim Dayanismasi kuruldu (Sessiz Kalma, Micella
Yapic! profili). Platformun sozciilerinden, Mimarlar Odasi istanbul Bilyiikkent Subesi Genel Sekreteri mimar Miicella Yapici, 2014'te bu yapiy! "farkli
siyasi hareketler arasinda ideolojik uzlasma gerektirmeden is birligini miimkin kilan bir ¢geviri mekanizmasi" olarak tanimladi ve bunun Tirkiye solunda
ender bir basari oldugunu soéyledi (Emek.org.tr, Haziran 2014). Dayanismanin omurgasi bir dava hattiydi: Mimarlar Odasi, Sehir Plancilari OdasI ve
Peyzaj Mimarlari Odasi, iBB'nin 17 Ocak 2012 tarihli plan degisikliklerine karsi dava acti; istanbul 6. idare Mahkemesi 7 Mayis 2013'te Gezi Parki projesi
icin yiriitmeyi durdurdu; istanbul 1. idare Mahkemesi 6 Haziran 2013'te, yani direnisin ortasinda, plan degisikliklerini "sehircilik ilkelerine, koruma kurulu
kararlarina ve planlama esaslarina uygun olmadigi" gerekcgesiyle iptal etti; Danistay 6. Dairesi 29 Nisan 2014'te iptali onadi, ancak 16 Temmuz 2015'te
karar dlzeltme yoluyla kendi onamasini bozarak yeni bir bilirkisi incelemesi istedi; Topcu Kislasi'na iliskin koruma kurulu kararina karsi agilan ayr
davada ise ret karari 6 Mayis 2016'da Danistay'dan gecti (Arkitera, 8 Mayis 2014; Diinya, 6 Mayis 2014; Politeknik, 15 Temmuz 2015; Diken, 13 Mayis
2016). Bu kronoloji dosyamiz igin iki sey soyler: Gezi bir "kendiliginden patlama" olarak anilir, ama parkin hukuki savunmasi bir yil 6nce, meslek
odalarinin dilekgesiyle baslamisti; ve o hukuki savunma, sokak gekildikten sonra yiiksek yargida geri adim atti. Mahkeme, burada da sahadaki dengeyi
yaratmadi, tutanagini tuttu.

Sénus de hizliydi ve iyi belgelenmistir. Abbasaga Forumu'nun iginden yazilan bir degerlendirme, ilk haftalarda bes-alti bin kisiyi bulan katilimin Eylul-
Ekim 2013'te 60-80 kisiye dlstiguni aktarir. Forum li¢ pargaliydi: Amfi diizeninde, kiirsiilli ve serbest kiirsii isleyen bir ana forum; egitim, medya, kent,
emek, kadin gibi ¢alisma gruplari; calisma gruplarinin temsilcilerinden olusan bir "park meclisi". Yazarin teshisi sert ama 6greticidir: Ana forum bir 6z
orgltlenme degil, "siyasal bir meydan" gibi galisti; 6fke bosaltma yerini stratejik tartismaya birakmadi; forum mahallenin somut sorunlarindan koptu ve
kendi igine kapandi; sonbaharda bazi sol gruplarin forumu ele gegirme rekabeti zaten zayiflamis yapiyi iyice yordu. Ayni yazi iki istisnayi olumlu anar:
Acibadem ve Yeldegirmeni dayanismalari, semt okullarinin imam hatibe dénustlrllmesine karsi mahalle élgeginde bir miicadele 6rgltleyebildi; guinku
somut, yerel ve glindelik bir soruna baglanmislardi (Taylan Dogan, art-izan, 8 Kasim 2013). Akademik calismalar da benzer bir sinir gizer: Abbasaga,
Yogurtgu, Cihangir ve Macka forumlarinin katiimcilari ile drgutleyicileri arasindaki sinif farki hi¢ sorunsallastirimadi; forumlar Besiktas, Kadikdy ve
Cihangir'in egitimli orta sinifinin mekani olarak kaldi (Brunel Universitesi doktora tezi, Akgali'ya atifla).

Simdi Bolum 6'daki Arjantin'i hatirlayalim. Buenos Aires'in 2002'de ¢ yuzl asan mahalle meclisleri de iki yilda séndl ve Ouvina'nin ¢ nedeni orada
da gegerliydi: Kurumsal karsilik yoktu, sol partilerin ele gegirme rekabeti orta sinifi kagirdi, kriz gegince orta sinif gekildi. Tirkiye'nin park forumlari bu t¢
nedeni neredeyse birebir yasadi. Ama bir fark var ve o fark Tlrkiye'nin aleyhinedir: Arjantin'in meclisleri ortak mutfaklar (ollas populares), takas
kullipleri ve geri kazaniimis fabrikalarla bir maddi baga sahipti; sénerken geriye dort ylize yakin isletme biraktilar. Park forumlarinin ise kriz aninda
yobnetecek bir seyi yoktu; corralito'nun Tirkiye karsiligi olmadi. Forumlarin baglandidi tek sey, parkin kendisi ve bir siyasal 6fkeydi; 6fke dinince, park
bosaldi.

Bu ylzden, forumlardan geriye ne kaldigina bakmak dgreticidir; ¢linki kalanlar, tam da bir glindelik ihtiyaca ya da bir somut mekéana baglananlardir.
Yogurtcu Kadin Forumu 26 Haziran 2013'te istanbul Feminist Kolektif'in cagrisiyla kuruldu, o giinden bu yana her carsamba toplaniyor ve salgin
déneminde gevrimici slirdl; forumlarin iginden ¢ikip on Gg yildir kesintisiz yasayan tek yapi bir kadin forumudur (Feminist Bellek). Kuzey Ormanlari
Savunmasi ilk eylemini 7 Temmuz 2013'te Garipge'de yapti ve her cuma Abbasaga forumunun bir alt forumu olarak toplanarak dogdu; "Gezi'nin
gocugu" diye anilir ve bugiin halad ayaktadir (asagida ayrica ele alacadiz; Algiil, Marmara iletisim Dergisi 22, 2014). Caferaga Mabhalle Evi ve
Yeldegirmeni Dayanismasi, bos bir binayi mahalle evine cevirerek 2015 sonuna kadar yasadi; katilimcilarinin kendi degerlendirmesine gdre onlari
cogu forumdan uzun 6mdurli kilan sey fiziksel bir mekana sahip olmalariydi, sonlarini getiren ise aktivistlerin dncelikleri ile mahallelinin giindelik
beklentileri arasindaki aginin kapatlamamasiydi (Topuz, Gazete Duvar, Ocak 2021). Kadikdy Kooperatifi, "forumlar ve dayanigmalar vardi ama kalic
orgite donlismiyordu" tespitiyle 2014'te tartisiimaya baslandi, 2015'te tek bir Ureticiden haftalik elli paketle denemeye gegti ve 2018'de yirmi Ug ortak,
kirki askin gondlltiyle calisan bir tliketim kooperatifi olarak kurumsallasti (Sosyal Ekonomi, Eyliil 2018). Ve 27 Haziran 2014'te Kuzey Ormanlari
Savunmasi, Kent Hareketleri ve istanbul park forumlari istanbul Kent Savunmasi adiyla bir esglidiim platformu kurdu (Bianet, Haziran 2014). Ayni
aylarda, Mart 2014 yerel secimleri 6ncesinde sekiz kisinin kurdugu Oy ve Otesi, otuz {i¢ bin sandik igin otuz bine yakin géniillii buldu (Hurriyet, Ekim
2015); forumlarin bir Griinti degildi, ama forumlarin Urettigi génillii enerjisinin nereye aktigini gosterir: sandiga.

Forumlarin séniisiinii yalnizca i¢ nedenlerle agiklamak eksik olur; meslek odasi damari yargi éniine gikarildi ve sireg on iki yil stirdii. Kronoloji yalnizca
mahkeme ve basin kaynaklarina dayanir. 8 Temmuz 2013'te Taksim Dayanismasi temsilcileri dahil 49 kisi gzaltina alindi; aralarinda tabip, mihendis
ve sehir plancisi odalarinin yoneticileri vardi; tutuklama istemiyle sevk edilen 12 kisinin timii serbest birakildi (Politeknik; TTB). 2014 'te 26 kisi hakkinda
"sug islemek amaclyla érgiit kurmak" iddiasiyla agilan ilk davada istanbul 33. Asliye Ceza Mahkemesi 29 Nisan 2015'te tiim saniklari beraat ettirdi
(Habertiirk, 29 Nisan 2015). 2019'da kabul edilen ikinci iddianameyle agilan "Gezi davasi"nda istanbul 30. Agir Ceza Mahkemesi 18 Subat 2020'de
Yapici dahil dokuz sanigi beraat ettirdi; istinaf 22 Ocak 2021'de bu karar bozdu; istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi 25 Nisan 2022'de Yapicl'ya
"hikimeti ortadan kaldirmaya tesebblse yardim" iddiasiyla 18 yil hapis cezasi verdi ve tutukladi; Yargitay 3. Ceza Dairesi 28 Eylil 2023'te bu cezayi
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bozdu ve Yapici 17 ay kaldigi cezaevinden tahliye edildi; yeniden yargilamada ayni mahkeme 11 Subat 2025'te "aclk, kesin ve yeterli delil" bulunmadigi
gerekgesiyle beraat karari verdi (Medyascope kronolojisi, 28 Ocak 2025; Medyascope, 25 Nisan 2022; Gazete Duvar, 28 Eylil 2023; bianet, 11 Subat
2025). Bu son kararin kesinlesip kesinlesmedigine dair bir bilgi bu satirlar yazilirken elimizde yoktu. Yapici 2019'daki savunmasinda, hukuka aykiri
projelere karsi gikmayi meslek odasinin gérevi olarak tanimlamis ve Taksim Dayanismasi'nin "mahkemelerde kazanilan davalar dahil yasal kanallardan"
calistgini sdylemisti (Diken, 24 Haziran 2019). Bu dosya kimseyi kahramanlastrmaz; ama bir imar plani davasinin bir agir ceza dosyasina
donlsebilmesi, "belediyesiz katilim"in Turkiye'deki maliyetinin bir 6l¢tstdir (bkz. Bolim 14).

Yapici'nin forumlar ve katiim tzerine sdyledikleri, forumlarin icinden yazilan degerlendirmeyle sasirtici bicimde ortusir. 2014'te Gezi'nin "zihinlerimizin
hapishanelerini agtigini", insanlarin "hi¢ de yalniz degiliz" duygusunu yasadigini sdylerken, dayanisma platformlarini kalici kurumlar degil birer katalizér
olarak gérdiigiinii ve sistemi degistirmenin siirekli bir siyasal érgiitlenme gerektirdigini ekliyordu (Emek.org.tr, 2014). 2020'de iBB'nin Taksim Meydani
tasarim yarismasini degerlendirirken kurdugu ciimle ise bu dosyanin katiim dl¢ltlintin 6zetidir: "Yarigmalarla karar almak ¢cok 6nemlidir ama bundan
daha 6nemlisi 6ncesinde altyapiyi olusturmak gerekir"; "meydanlar demokratik alanlardir" ve bir meydanin "siyasi, demokratik ve sosyal hafizasi"
sartnameye yazilmadikga yarigma katlimin yerine gegmez (bianet, 17 Ekim 2020). Katalizor ile kurum arasindaki fark, Abbasaga'nin bes bin kisiden
seksen kisiye inisinin de agiklamasidir.

Buradan c¢ikan ders bu dosyanin omurgasidir. Forumlar Tirkiye'nin gérdidu en genis "belediyesiz katiim" deneyimiydi ve bes sorumuzun Ugiincisiine
(bagimsiz yasam) tam bir "Evet" verirler; ama birinci ve ikinci soruya hi¢ muhatap olmadilar: Hicbir forum, kendi ilgesinin belediye biit¢esini glindemine
almadi, higbiri belediye meclisinin kapisini galmadi; oysa Kadikdy ve Besiktas belediyeleri o yillarda muhalefetin elindeydi ve 2014'te ikisinde de segim
vardi. Forumlarin 2014 yerel segimlerini bir "belediyeyi zorlama" firsati olarak dedil, segimden uzak durulacak bir "temsil" alani olarak gérmesi,
Arjantin'in "hepsi gitsin" tutumunun bir yankisiydi ve ayni sonucu verdi. Sonmeyenler ise iki ortak 6zelligi paylasir: Guindelik bir ihtiyaca ya da somut bir
mekana baglandilar (gida, kadin dayanismasi, bir orman, bir mahalle evi) ve tek bir siyasal 6fkeye dedil, bir slrekli ise dayandilar. Bolim 17'de
6nerecegimiz mahalle meclisinin ilk isini "afet haziridi ve gida" olarak segmemizin nedeni budur.

Beg soru Gezi park forumlan 2013-14

Kaynak devri Uygulanamaz: Belediye biitgesi hi¢c glindeme gelmedi

Baglayicilik Uygulanamaz: Belediyeye muhatap olunmadi; 2014 segimi firsat degil, uzak durulacak alan sayildi

Belediyeden bagimsiz yasam Evet: Tamamen; belediye, parti ve konsey disi

Sinifsal bilesim Besiktas, Kadikdy, Cihangir'in egitimli orta sinifi; katihmci-6rgiitleyici arasindaki sinif farki sorunsallastiriimadi

Kriz gegince Aylar icinde s6ndii (Abbasaga: 5-6 binden 60-80'e); kalanlar gtindelik ihtiyaca ya da mekana baglananlar: kadin forumu, kooperatif, KOS

Grafik onerisi: "Bir forumun 6mri": Abbasaga Forumu'nun Haziran-Ekim 2013 katilim egrisi (5-6 bin - 60-80) ile yanina Arjantin 2002-03 meclis
sayisi egrisi (300+ - sénme); altta forumlardan kalan yapilarin (Yodurtgu Kadin Forumu 2013-, KOS 2013-, Caferaga/Yeldegirmeni 2013-15, Kadikdy
Kooperatifi 2015-) zaman cubuklari.

H 6 Subat 2023: Dayanisma aglari, yagam merkezleri ve afet meclisleri

6 Subat 2023 depremlerinin ilk glinlerinde devlet aygitinin nerede olmadigi, mahallenin nerede oldugu belgelendi. Tiirk Tabipleri Birligi'nin Adiyaman'da
14-18 Subat 2023'te yaptig hizli degerlendirme, ilk gilinlerde kriz koordinasyonunun Yenimahalle Cemevi'nden ve Pir Sultan Abdal Kiltir Dernegi
cevresinden ydrdtildiguni, koylere gilinlik gezici saglik ekiplerinin buradan goénderildigini, kdylerin ilk glinlerde AFAD'dan ve Kizilay'dan yardim
gormedigini, su tankeri taleplerinin yanitsiz kaldigini, Mimar Sinan'daki Roman mahallesinin kendi ortak tuvaletini kazdigini, Suriyeli ¢adir alanlarinin
resmi yardimin tiimiyle disinda kaldigini yazar; raporun somut onerisi ise "asevleri azaliyor, halk mutfaklari kurulmali" cimlesidir (TTB Adiyaman Hizli
Degerlendirme Raporu, Subat 2023). Hak inisiyatifi'nin Malatya'da dérdiincii ve otuz iglincii giinde yaptigi gdzlem de ayni tabloyu gizer: Arama-
kurtarmanin buyuik bolimind siviller yapti, kamu kurumlari yetersiz kaldi; kampta yardim dagitimi, malzeme yeterli oldugu halde sorunlu kaldi; kampta
Suriyeliler ve Romanlarla dteki gruplar arasinda gerilim dogdu (Hak inisiyatifi Malatya Raporu). Bu iki rapor, dosyamiz agisindan iki seyi kanitlar: ilk
yetmis iki saatte mahalle kendini kendisi yonetti; ama kendini yonetirken kendi igindeki en yoksullari (gé¢menleri, Romanlari) disarida birakti. Mahalle
orgltl kendiliginden esitlik¢i dedildir; esitligi 6rglitlemek gerekir.

Hatay'da ise en uzun soluklu deneyim, goniilli emegiyle kurulan yasam merkezleridir. Halkevleri, depremin ilk haftasinda Asagiokgular'da, ik ayinda
Yesilpinar'da ve yedinci ayinda Harbiye'de birer yasam merkezi acti; merkezlerin isleyisini mahallelinin katldigi "yasam meclisleri" belirliyor. Bir
merkezde glinde yaklasik dort yiiz kisiye yemek ¢ikiyor; Gi¢ aritma istasyonu giinde iki ton icme suyu Uretiyor; lic gamasirhane bes yiiz haneye hizmet
veriyor; kirk gocukluk okul éncesi grubu, atdlyeler ve senliklerle dort bine yakin cocuga ulasildi; bin 6grenciye kirtasiye dagitildi; kadinlar igin atdlye evi,
saglik taramalari, film glnleri kuruldu (Halkevleri, Yasam Merkezleri). Deprem Dayanismasi Dernedi, 2023'te derneklesen bir gonulli adi olarak
Serinyol'daki Zeytun Gocuk ve Yasam Alani, Defne ve Gekmece merkezleri ile Samandag Sveydiye yerleskesinde calisiyor; kadin ¢alismasinda 119
atolyeyle 1.800, ¢ocuk ve genglik calismasinda 277 atdlyeyle 2.282, kent kiiltiiri ve ekoloji ¢alismasinda 48 atdlyeyle 1.200 katlimciya ulastigini,
Samandag'da Rimmen Kadin Kooperatifi'ni kurdugunu agikliyor (Deprem Dayanismasi Dernedi). Depremzedelerin kendi orgitli olan Hatay
Depremzede Dernedi, birinci yilda yayimladigi raporda Antakya, Defne, Samandag, Kirikhan, iskenderun ve Arsuz'un "6zel afet bdlgesi" ilan edilmesini
ve blitgeden pay ayrilmasini talep etti (Anka, Subat 2024). Bir siyasal partinin girisimiyle Subat 2025'te Defne'de agllan "halk temsilcileri meclisi" de bu
alanda galisan bir baska yapidir (Halk Meclisleri, Defne); bu dosya onu, parti eliyle kurulan bir mahalle organi olarak, Bolim 13'Un "parti hegemonyasi"
siniryla birlikte okur.

Bilanco iki yUzludir. Bir yanda, Tirkiye'de bugiin belediyeden ve devietten bagimsiz, mahalle dlgegdinde, glindelik yeniden uUretime (yemek, su,
Gcamasir, cocuk bakimi, kadin emegi) dogrudan baglanmis ve g yili askin siiredir yasayan orglitienmeler var; Bolim 6'daki dlcitle sdylersek, El Alto'ya
park forumlarindan gok daha yakin bir yapi. Ote yanda sinirlar da acik. Birincisi, kaynak: Bu aglar badisla ve disaridan gelen géniillii emegiyle yasiyor;
hicbirinin belediye biitcesinde bir kalemi yok ve higbiri belediye kararini baglamiyor. ikincisi, devlet: Defne Kaymakamligi'nin 2024'te bir dayanisma
tiyatrosunu "belge eksikligi" gerekcesiyle yasaklamasi gibi olaylar, bagimsiz orgiitlenmenin idari strtinmeyle karsilastigini gosteriyor (Kiltlrhane,
Deprem Belledi, Kasim 2024). Ugiinciisii, niifus: Halkevleri'nin ikinci yil raporuna gére Hatay'da 24.147 kisi 6ldi, 80.323 yap! yikildi ya da adir hasar
gordi, 563.751 kisi yerinden oldu ve yiiz binden fazlasi geri donmedi; Antakya'da sadlik calisani sayisi yariya indi (S6zcl, 7 Subat 2025). Mahallesi
dagilan bir mahalle 6rgitli, ne kadar iyi 6rgltlenirse orgltlensin, lyesini kaybeder. Dérdiinclisii ve dosyamiz agisindan en 6nemlisi: Bu aglar afetin
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yeniden insa kararlarina, yani rezerv alan ilanlarina, imar planlarina, konut tahsislerine, kisacasi kentin yeniden kimin icin Uretilecegine dair kararlara
dokunamadi. Dayanigsma mutfadi yeniden Uretimi orgitler; milkiyeti érglitlemez. Bu sinirt asmanin yolu, dayanisma aginin bir mahalle meclisine,
mahalle meclisinin de belediyeye karsi bir talep organina déntismesidir; Bélim 17'nin "ilk yil" takvimi bunun i¢in yazildi.

Bes soru 6 Subat 2023 dayanigma aglar (Hatay, Adiyaman, Malatya)

Kaynak devri Hayir: Bagis ve goniillli emek; belediye biitgesinde kalem yok

Baglayicilik Hayir: Yeniden insa kararlarina (rezerv alan, imar, konut tahsisi) dokunulamadi

Belediyeden bagimsiz yasam Evet: Devletten ve belediyeden bagimsiz; yasam meclisleri kendi ¢agrisiyla toplaniyor

Sinifsal bilesim Evet: Afetzede emekci mahalleler, kadinlar, cocuklar; ama gé¢cmenler ve Romanlar ilk glinlerde disarida kaldi

Kriz gegince Kismen: Glindelik ihtiyaca baglananlar tg¢ yili asti ve derneklesti; niifus kaybi ve idari siirtinme sirekliligi asindiriyor

B Kent hakki hareketleri: Validebag, Kuzey Ormanlari, Kazdaglari, Akbelen, ikizdere

"Kent hakki" kavramini Lefebvre ve Harvey'den (bkz. Bolim 3) 6diing aliyoruz: Kentin kimin icin Uretilecegine, mekanin nasil kullanilacagina o mekanda
yasayanlarin karar vermesi. Turkiye'de bu hak, yonetmelikte degil, ndbet cadirinda yazildi. Bes drnek, iki tlr:

Validebag Korusu (Uskiidar-Kadikdy sinirinda 354 bin metrekare) icin mahalleliler 2001 dolaylarinda Validebag Goniilliileri Dernegi'ni kurdu; dernek
ceyrek yiizyildir koruda giindelik bakim yapiyor ve her yapilasma girisiminde nébete duruyor. 2014'te korunun yénetiminin istanbul Biiyiiksehir'e devri,
2018'de "millet bahcesi" énerisi ve 2021'de Uskiidar Belediyesi'nin elli milyon liralik "rehabilitasyon" projesi, li¢ ayr nébet dalgasi dogurdu (Serbestiyet,
Haziran 2021). Géndilliilerin Mart 2021'de agti§i dava, istanbul 6. idare Mahkemesi'nin koruma amagl imar planini ve millet bahgesi projesini oy
birligiyle iptal etmesiyle sonugland; bilirkisi raporu projenin koruyu "orman" ve "dogal yesil alan" statistinden "park"a indirecegini yazdi (BirGin, 4
Ocak 2023). Kuzey Ormanlari Savunmasi yukarida anlatugimiz gibi Abbasaga forumundan dogdu; s6zclisii olmayan, yatay ve herkese agik bir
hareket olarak 3. képrii, 3. havalimani ve Kanal istanbul'a karsi 2014'te bini askin kisilik yiriyUsler ve 350-450 kisilik kamplar diizenledi (Algil, 2014);
on U¢ yil sonra hala Sile'de orman siniri degisikliklerini ve Melen havzasindaki maden aramalarini izliyor (Bianet, KOS etiketi). Bu iki rnek kentli orta
sinifin kent hakki hareketidir: Glict hukuk bilgisi, dilekge ve dava; siniri, Cankaya semt meclisleri igin yazdigimiz sinirin aynisi.

Bu birinci tiirin istanbul'daki asil tasiyicisi, dernekten gok meslek odasidir. Mimarlar Odas! istanbul Biiyiikkent Subesi'nin 2014-2015 galisma raporu, iki
yilda ydritilen dosyalari siralar: Validebag'da 26 Eylil 2014 sug duyurusu, 24 Ekim 2014 miidahale ve Danistay 6. Dairesi'nin 16 Aralik 2014'te oy
birligiyle verdigi plan iptali (yani 2021'deki davanin yedi yil 6nceki 6nciili); Emek Sinemasi'nin AVM'ye donustiriilmesine karsi 21 Subat 2014 sug
duyurusu ve 19 Aralik 2014 ydritmeyi durdurma; Salipazari Kruvaziyer Limani (Galataport) icin 23 Eylil 2013'ten 14 Ekim 2014'teki yUritmeyi
durdurmaya uzanan bir dava zinciri; 3. Havalimani igin 7 Haziran 2014 temel atmadan Ug¢ ay sonra, 12 Eylll 2014'te agilan dava; Haydarpasa Gari ve
liman alani icin Kasim 2014 ve Mayis 2015 basin toplantilari, yiiriiylis ve nébetler (Mimarlar Odas! istanbul BK Subesi, 43. Dénem Calisma Raporu,
"Kentlesme ve Planlama"); tarihler subenin kendi 6zetine dayanir. 3. Kopri bu listede ayri bir dava degil, Kuzey Ormanlari Savunmasi'nin 26 Mart 2015
tarihli raporunun kurdugu bagdir: Rapor, havalimanini, kdpriiyli ve Kanal istanbul'u tek bir gayrimenkul spekiilasyonu olarak niteler (Sendika.org, 26
Mart 2015). Haydarpasa ise bu tlrtin en uzun soluklu 6rnegidir: Kiltlr ve Turizm Bakanligi'nin gar "kiltlir-sanat alani"na donlstirme projesine karsl
Haydarpasa Dayanismasi 7 Kasim 2024'te yeniden agiklama yapt;; Yapici projenin gari "ayricalkl bir aziniga hizmet eden bir kultir endustrisi
boélgesine" cevirmeyi amagladigini sdyledi ve yirmi yillk miicadelenin tam tren isletmesi geri gelene dek sirecegini agikladi (BirGiin, Kasim 2024).
Dokimin anlami sudur: Kentin kamusal altyapisi (gar, liman, sinema, koru, orman) piyasaya agilirken karsisinda duran, belediye ya da kent konseyi
degil, kamu adina denetim yetkisi taslyan ve bitcesi Uyelerinden gelen, yani belediyeden timiyle bagimsiz meslek odalariydi. Bu bagimsizligin bedelini

Gezi davalari kronolojisinde yazdik.

ikinci tiir, kdyll kiigiik Ureticinin gecim alanini savundugdu ve kentli destedin ona eklendigi hareketlerdir. Kazdaglari'nda Kirazli'da Alamos Gold'un altin
madeni i¢in, ndbet koordinasyonunun sayimina goére yaklasik iki yiz bin agacin kesilmesi lGizerine 26 Temmuz 2019'da baslayan Su ve Vicdan Nébeti
425 giin surdy; sirketin isletme ruhsati 13 Ekim 2019'da doldu ve yenilenmedi; Alamos 21 Nisan 2021'de Tirkiye'ye karsi bir milyar dolarlik tahkim
davasi act;; ndbet koordinasyonunun asil talebi olan ruhsat iptalleri ise gerceklesmedi ve Koza ile Cengiz Holding'in bdlgedeki madenleri strdi
(Medyascope, Ekim 2019; Bianet, Mayis 2021). Akbelen'de (Mugla, Milas) 2014'te 2,67 milyar dolara &zellestirilen Yenikdy ve Kemerkdy termik
santrallerinin kémiir ihtiyaci igin 740 hektarlik orman Kasim 2020'de sirkete tahsis edildi; ikizkdyliler Temmuz 20271'de hem dava acti hem ormanda
nébete basladi ve ndbet kesimi iki yil durdurdu; 24 Temmuz 2023'te jandarma esliginde kesim yapildi; 12 Mart 2024'te 190 parsel, 9 Ocak 2026'da yedi
kdyde 679 parsel tarim arazisi igin "acele kamulastirma" karar ¢ikt;; Danistay 6. Dairesi 28 Nisan 2026'da "acelelik kosulu olusmadi" gerekgesiyle

yurlitmeyi durdurdu ve 16 Eylil 2026'daki durusmanin esas karari bu satirlar yazilirken bekleniyordu (Teyit, Akbelen dosyasi; Cumhuriyet, Mayis 2026;
Cumhuriyet, 16 Eylll 2026). Bilgi Musterekleri'nin 16 Eyliil 2026 tarihli "Kamu Kimin?" yazisi bu slireci bir miilkstizlestirme anatomisi olarak okur: Devlet
2014'te kendi malini sirkete satti; sirketin isi ylriimeyince kdyliiniin malini alip sirkete verdi; adi kamulastirma, yénii 6zellestirme. Ve ikizdere'de (Rize)
2020'de 1,719 milyar liraya ihale edilen iyidere lojistik limani igin Cengiz insaat'a verilen tas ocagi, iskencedere vadisinde Cevizlik ve Giirdere
koylllerinin 21 Nisan 2021'de is makinelerinin éniine oturmasiyla llkenin glindemine girdi; jandarma ve biber gazi, kadinlarin énde durdugu bir vadi
nébeti (Diken, Mayis 2021). Rize idare Mahkemesi "CED gerekli degildir" kararini bes yil sonra, 13 Ocak 2026'da iptal etti; davaci avukatin ciimlesi bu
tliriin biitiin bilangosudur: "Davayi kazandik, ama korumaya galistigimiz cografya bitti" (dokuz8, Ocak 2026). ikizdere'nin komsu ilgesi Findikli'da Halk
Meclisi'nin gevre kararlarini VIGEM'e devretmis olmasini bu isikta yeniden okuyun: Ayni ilde, ayni sirketler grubuna karsi, biri belediyeyle biri belediyesiz
iki savunma hatti.

Bes sorumuz bu harekete uygulandiginda ilging bir sonug ¢ikar. Kaynak devri sorusu anlamsizdir; ¢linkii kent hakki hareketinin talebi belediye
bitcesinden pay degil, bir tahsis, ruhsat ya da kamulastirma kararinin geri alinmasidir; yani dogrudan miilkiyete dokunur. Bu dosyada "miilkiyete
dokunmadan katilim ritlieldir" dedik; kent hakki hareketleri, Tlrkiye'de mdilkiyet kararina dokunan tek katilim bigimidir ve tam bu nedenle jandarmayla
karsilasan tek katiim bigimidir. Bagdlayicilik ise mahkeme {izerinden kismen sadlanir, ama ikizdere'nin gosterdigi gibi mahkeme karari sahadaki giic
dengesini yaratmaz, tutanagini tutar: Akbelen'de kesimi iki yil durduran sey mahkeme degil nébetti; mahkeme Ugiinci kez "hayir" dedikten sonra
jandarma geldi. Sinifsal bilesim, hareketin dmriini belirler: Validebag'in dernegdi yirmi bes yildir yasiyor ¢linkii mahallelinin glindelik bakim emegine
bagdli; Akbelen'in ndbeti bes yili asti ¢linkl zeytinlik kdylinln gegimidir; Kazdaglari'nin nébeti ise 425 glinde bitti, ¢linkl kentli destegin yerel gecimle
bagi gevsekti. Ve sireklilik sorusunun yaniti burada "baskan gidince" degil, "sirket gidince"dir: Alamos gitti, Koza kaldi; hareketin 6mrd, tehdidin dedgil,
mahallenin dmriine baglandidi dlglide uzar.

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 102


https://serbestiyet.com/featured/korunun-park-ve-bahce-olmaya-ihtiyaci-yok-birakin-koru-kalsin-64214/
https://serbestiyet.com/featured/korunun-park-ve-bahce-olmaya-ihtiyaci-yok-birakin-koru-kalsin-64214/
https://www.birgun.net/haber/validebag-direnisi-zafere-doymuyor-416262
https://www.birgun.net/haber/validebag-direnisi-zafere-doymuyor-416262
https://www.academia.edu/81893848/
https://bianet.org/etiket/kuzey-ormanlari-savunmasi-33969
https://www.mimarist.org/calisma_raporlari/43donem/8_4_kentlesme_ve_planlama_calismalari.pdf
https://www.mimarist.org/calisma_raporlari/43donem/8_4_kentlesme_ve_planlama_calismalari.pdf
https://sendika.org/2015/03/3-havalimani-yasama-dair-ne-varsa-yok-edecek-253841
https://sendika.org/2015/03/3-havalimani-yasama-dair-ne-varsa-yok-edecek-253841
https://www.birgun.net/haber/garlari-sermayeye-peskes-cektirmeyiz-573894
https://medyascope.tv/2019/10/15/su-ve-vicdan-nobeti-koordinasyon-kurulu-geldigimiz-nokta-yuz-binlerce-insanin-hakli-mucadelesinin-bir-karsiligidir-gercek-talebimiz-ruhsatlarin-iptal-edilmesidir/
https://bianet.org/haber/alamos-gold-gitti-kazdaglari-nda-maden-tehdidi-bitmedi-243501
https://teyit.org/dosya/gecmisten-bugune-akbelen-ormani-neler-biliyoruz
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/danistay-dan-akbelen-icin-kritik-karar-acele-kamulastirmalarin-yurutmesi-durduruldu-2501808
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/akbelen-deki-acele-kamulastirma-kararina-karsi-acilan-dava-bugun-verilecek-emsal-karar-herkese-umut-olacak-2538035
https://www.diken.com.tr/ikizderede-ne-oluyor/
https://www.dokuz8haber.net/ikizderede-tas-ocagi-isletilmesinin-onunu-acan-karara-5-yil-sonra-iptal

Bir de bu hareketlerin belediye ve muhtarlikla iliskisi var ve bu, Boliim 17 igin dogrudan derstir. ikizkdy muhtari Nejla Isik, Akbelen miicadelesinin yiizii
oldu; muhtarlik, kdyliiniin elindeki tek yasal makam olarak bir savunma kiirsiisiine déniistii (bkz. B&lim 1 ve 15). Findikl'da belediye VICEM {iyeleriyle
birlikte vadiye gitti. Validebad'da ise belediye (Uskiidar) tehdidin kendisiydi. Kent hakki hareketi belediyeyle {ic iligki kurabilir: Belediyeyi karsisina alr,
belediyeyi yanina alir ya da belediyenin en kiigiik hiicresini (muhtarligl) kendisi kullanir. Ugii de Tiirkiye'de denendi; hicbiri hareketi belediye biitgesinin
kararina ortak etmedi.

Bes soru Kent hakki hareketleri (Vclidebcg, KOS, Kazdaglar, Akbelen, ikizdere)

Kaynak devri Uygulanamaz: Talep blitce payi degil, tahsis/ruhsat/kamulastirma kararinin geri alinmasi; dogrudan miilkiyete dokunur

Baglayicilik Kismen: Mahkeme karariyla (Validebag 2023, ikizdere 2026, Akbelen YD 2026); ama karar sahadaki dengeyi yaratmaz, tutanagini tutar

Belediyeden bagimsiz Evet: Belediye kimi yerde karsida (Uskiidar), kimi yerde yanda (Findikl1), kimi yerde muhtarlik kiirsii (ikizkdy)

yasam

Sinifsal bilesim iki tiir: Kentli orta sinif (Validebag, KOS) ve kéyli kiiciik Uretici + kentli destek (Kazdaglari, Akbelen, ikizdere)

Kriz gegince Gecime ve mekana bagdlananlar yasiyor (Validebag 25 yil, Akbelen 5+ yil nébet, KOS 13 yil); kampanya bitince sdnenler var (Su ve Vicdan Nobeti 425
guin)

Ankara'nin kent hakki miicadeleleri bu listede daha az goriinir, ¢lnkl ¢ogu bir ormani degil bir meydani, bir vadiyi, bir kampts yolunu savunur ve
ulusal basina daha az diiser. Solfasol on bes yildir bunlarin tutanagini tutuyor. 2022'de Biiyiiksehir'in ODTU arazisinden gegen yol projesine karsi
kampus bilesenleri "#RantYolunaHayir" kampanyasi ve imza standiyla direndi (Solfasol, Sokaktan Canli Yayin dizini, Agustos-Ekim 2022). 2024'te
Cigdem Mahallesi'ndeki yaklasik 120 bin metrekarelik Disisleri Bakanligi arazisinin (otuz-kirk yillik sedir, badem ve karacam agaclariyla) imar planiyla
yapilasmaya acgilmak istenmesine karsi mahalleli plan iptali ve arazi satisina karsi yasal yola basvuracagini agikladi; plan 180 bin metrekare ek insaat
alani yaratiyordu (Solfasol Takipte, "Cigdem Mahallesi Ranta Karsi Ayakta", 14 Eylil 2024). Eyliil 2026'da Ulus'taki yarim asirlik bit pazari, itfaiye
Meydani, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin Gékcek déneminde temeli atilmis projesiyle yikimaya baslandi; elli yilllk esnafa alternatif
alan sunulmadi ve yazinin asil elestirisi Blyiiksehir'in sessizligineydi: yonetim "hicbir acik itirazda bulunmadi, kamuoyuna tatmin edici bir agiklama dahi
yapmadi" (Yilmaz, "Bir Hafiza Daha Sessizce Siliniyor: itfaiye Meydani Yikiliyor!", Solfasol, 5 Eyliil 2026); ayni gazete ayni meydani 2011'de "Once
itfaiye Meydani Vardi!" basligiyla belgelemisti (Solfasol, 7 Ekim 2011). itfaiye Meydani &rnegi, kent hakki hareketlerinin sinifsal haritasina bir diizeltme
getirir: Validebag'l savunan orta sinifin imza giicd, bit pazarindaki esnafin ve alicilarin elinde yoktu; meydan sessizce gitti. Kent hakki, kimin savunacak
zamani ve dilekce aliskanligi varsa onun hakki olarak kaldiginda, en yoksulun mekani en az savunulan mekan olur.

B Halkevleri'nin mahalle calismasi ve Mahalle Afet Géniilllleri

Son iki 6rnek, bir kriz ya da tehdit olmadan da mahallede duran, yani "kriz gecince" sorusuna yapisal bir yanit arayan iki érgit modelidir. ikisi de
kusursuz degildir ve ikisinin siniri birbirinin aynasidir.

Halkevleri, 19 Subat 1932'de kurulan, 1951'de Demokrat Parti'nin kanunuyla kapatilan, 1963'te badimsiz bir dernek olarak yeniden acilan, 1980
darbesiyle bir kez daha kapatilan ve 1987'de yeniden kurulan bir halk 6rgltiidir; kendi anlatmiyla ilk déneminde 478 subeyle on milyon insana
ulasmisti, buglin gogu emekgi mahallelerinde 73 subesi var (Halkevleri, Hakkimizda; Wikipedia, Halkevleri). 2000'lerin ortasindan itibaren "halkin haklari

micadelesi" adiyla mahalle dlgegine yerlesti: parasiz egitim, saglik, barinma, ulasim, su hakki. Bu dosya acisindan en &gretici araci "barinma hakki
blrosu"dur. Ankara Dikmen Vadisi'nde 2006'da baslayan gecekondu direnisinde, belediyenin "bilgilendirme blrosu"na karsi mahalleli kendi esyasiyla
vadinin ortasinda bir Barinma Hakki Burosu kurdu; yaklasik 2.400 haneden 1.900'U belediyenin kosullarini kabul etti, 550 hane dokuz yil direndi; 24
saat noébet, mesaleli ylrlyUsler, pazar toplantilar, yas gruplarina gére goérev bollisimu, aktivistlerin cocuklarina kadinlarin bakmasi; 2009'da projeyi
mahkeme durdurdu, ardindan alan "afet riskli" ilan edilerek yargi kararinin etrafindan dolasildi ve 2013-2014'te yikim 6zel sirketlere ihale edildi (Yiimaz,
Miulkiye Dergisi 39(2), 2015). Ayni ara¢ Ocak 2025'te Antalya Kizilarik'ta yeniden kuruldu: Yiiz yildir oturduklari mahallenin bir vakfa ait sayiimasi
Uzerine ecrimisil bedelleri yliz katina ¢ikan mahalleli Ekim 2024'te Kizilarik Barinma Platformu'nu kurdu ve Halkevleri'nin destegiyle biiro act
(Halkevleri, Ocak 2025). Hatay'daki yasam merkezlerini yukarida anlattik; Van depreminden sonra kurulan ¢cocuk evi de ayni hattin 6rnedgidir.

Halkevleri modelinin glicli, mahalleye bir kriz olmadan da giren, barinma ve giindelik hak lizerinden &rgitlenen, devletten ve belediyeden bagimsiz ve
doksan yili askin kurumsal hafizasi olan bir yapi olmasidir; B6lim 17'de 6nerecedimiz mahalle meclisinin Turkiye'de en yakin énculiidir. Siniri da agikca
yazilmali, "ne aziz ne cani" ilkesince. Birincisi dlgek: 73 sube, elli bin mahallenin yaninda bir éncii gekirdektir, mahalle ag degildir. ikincisi, siyasal hat:
Halkevleri belirli bir sol ¢izginin érgitidir; bu ona sureklilik ve kadro verir, ama "mahallenin 6rgiti" ile "6rgitiin mahallesi" arasindaki ¢izgiyi de her
zaman ince tutar; Dikmen Vadisi'nde 550 hanenin direnip 1.900 hanenin uzlasmasi, siyasal hat ile mahallelinin ¢ikar hesabi arasindaki aginin ne kadar
bilyiik olabilecegini gdsterir. Uglinciisli, belediyeyle iliski: Halkevleri'nin mahalle galismasi belediyeye hemen her yerde karsidan bakar; Dikmen'de
dogru olan bu tutum, Findikli ya da Badlar gibi yerlerde belediyeyi zorlayan bir taban glicline doniisme firsatini da kagirabilir. Karabaglar'da sirgin
edilen belediye iscisine verilen destek (bkz. Bolim 12 ve 14), bu iliskinin bir ti¢linct bigimini, belediye emegiyle mahallenin bulugsmasini isaret ediyor.

Mahalle Afet Géniilliileri (MAG) ise tam karsl ugtan gelir: Siyasal hatti olmayan, devletle igbirligi icinde, dis fonla kurulmus bir mahalle 6rgti. 1999
Marmara depreminden sonra isvigre Kalkinma ve isbirligi Ajansi (SDC), ilk yetmis iki saatte profesyonel ekiplerin yetmeyecedgi tespitinden yola gikarak
Ekim 2000'de izmit'te, Kocaeli Valiligi ve Bilyiiksehir itfaiyesiyle birlikte pilot programi baslatti; Haziran 2001'de yaklasik 400 géniillii 32 saatlik standart
egitimi (afet bilinci, yangin sondlrme, ilk yardim, hafif arama-kurtarma) tamamlamisti, 2002'de egitilen génilli sayisi 2.500'0 asti ve mahallelere on iki
malzeme konteyneri yerlestirildi (Silier ve Meri¢, Adali Dergisi, Mart 2023; MAG-AMEDER, Tarihce). Sonrasi bu dosyanin ana tezinin bir baska kanitidir:
SDC'nin gekilmesinden sonra programi tasimak icin kurulan MAG Vakfi yeterli is diinyasi destegdi bulamadi, 2014'te MAG gruplarina destegin
sirdurilemeyecegini agikladi ve 2017'de dagdildi; belediyelerin, merkezi kurumlarin ve ideolojik 6rgltlerin afet alanindaki rekabeti birlesik bir yapiyi
engelledi. Fonu cekilen 6rgiit, iradesi cekilen belediye organi gibi séndii. Ama tiimiyle degil: Kocaeli, istanbul, Yalova, Bursa, izmir ve Tekirdag'da MAG
dernekleri kuruldu; 2010'da kurulan MAG-AMEDER 2020'de AFAD akreditasyonu aldi; 6 Subat 2023'te dort ylizi askin MAG Uyesi sahaya indi ve
depremden sonra on bine yakin yeni Uyelik basvurusu geldi; Samsun'da 2023'te 150 mahalle goniilliisii ve 32 ileri miidahaleci egitildi; Datga'da 60
operasyon personeli ve 230 mahalle gonullist var (Bugday Dernegi, Eylil 2026). Heybeliada'da 2005-2006'da kurulup sénen MAG grubu, 2019'da
mahallelinin kendi topladigi parayla yeniden canlandi; yani fon ¢ekildiginde yasayan gruplar, mahallenin kendi kaynagiyla sahiplendigi gruplardi.

MAG'I bu dosyaya almamizin nedeni siyasal yakinlik degil, yontemdir. MAG, Tirkiye'de mahalle dlgeginde, egitimli, gorev bolisimi belli, malzemesi
mahallede duran ve "ilk yetmis iki saat" gibi somut bir ise bagli bir 6rgiit sablonunun isledigini kanitladi; 6 Subat'ta islemeyenin ne oldugunu da gosterdi:
Bu sablon Ulke ¢apina yayilmamisti. Siniri ise tasarimindadir: MAG kendini "kurumun yerine gecmeyen", AFAD esgudimiinde gérevlendirilen bir yapi
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https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1103
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1103
https://halkevleri.org.tr/2025/01/03/kizilarik-halki-barinma-hakki-burosunu-acti/
https://adalidergisi.com/tum-sayilar/2023/mart-sayi-213/mahalle-afet-gonullulugu-turkiyede-ve-adalarda/
https://magame.org.tr/tarihce
https://www.bugday.org/blog/afetlere-karsi-yurttas-dayanismasi/

olarak tanimlar; afet 6ncesinde kentin nasil insa edildigine, imar affina, rezerv alana, miteahhitin kim olduguna dair sorusu yoktur. Yeniden Uretimi
orgutler, milkiyeti sormaz. Halkevleri milkiyeti sorar ama mahalle dlgcedinde sablonu yoktur; MAG'In sablonu vardir ama sorusu yoktur. Bolim 17'deki
mahalle meclisi 6nerisinin ilk somut islevini "afet hazirh@" olarak segmemizin nedeni budur: MAG'In sablonunu, Halkevleri'nin sorusuyla birlestirmek.
Bunu ilk yapan mahalle, Tirkiye'de belediyeyi beklemeden kurulan ilk kalici meclisi kurmus olacak.

Halkevleri mahalle galismasi (barnnma hakki birolari, yasam

Bes soru Mahalle Afet Gonullaleri (2000-)

merkezleri)

Kaynak devri Hayir: Belediyeye karsi talep; biitge payi glindemde degil Hayir: Dis fon (SDC), sonra bagis ve mahalle kaynagi

Baglayicilik Hayir: Direnis ve mahkemeyle kismi kazanim (Dikmen 2009), sonra yargi Hayir: AFAD esgidimiinde goreviendirilen yardimci yapi
kararinin etrafindan dolasildi
Belediyeden Evet: Doksan yillik dernek; belediyeye cogunlukla karsidan Kismen: Valilik/itfaiye/AFAD ile birlikte; mahalle gruplari kendi bagina

bagimsiz yasam

Sinifsal bilesim Evet: Gecekondu ve emekgi mahalleleri (Dikmen, Kizilarik, Hatay) Karma: Mahallenin kendisi; siyasal ve sinifsal soru sorulmaz

Evet: Orgiit kalici, ama mahalle calismasi siyasal hat ile mahalleli hesabi
arasindaki aclya bagl (Dikmen: 550'ye karsi 1.900 hane)

Kriz gegince Kismen: Fon gekilince vakif dagildi (2017); mahallenin sahiplendigi gruplar

yasadi (Heybeliada 2019); 2023'te 10 bin basvuru

B Is1 haritasi: On bes érnek, bes soru

Asagidaki tablo bdlimin 6zeti. Her hiicre ic diizeyde: Evet, Kismen, Hayir; bos hiicre "uygulanamaz" ya da "heniiz bilinmiyor". ilk dokuz satir
belediyeli 6rneklerdir ve Sekil 7'de gorsellestiriimistir; belediyesiz alti 6rnekte "baskan sonrasi" siitunu "kriz gegince" diye okunmalidir.

Kaynak devri

Baglayicilik

Bagimsiz
yasam

Emekgi bilegim

Baskan sonrasi sureklilik

Ovacik 2014-19 Kismen Kismen (fiilen) Hayir Kismen Hayir (kayyim 2024)

Dikili 1984-94 ve 2004-12 Hayir = = = =

Findikh 2019- Kismen Kismen (fiilen) Kismen Evet Bilinmiyor

Baglar 2025- Kismen Kismen Kismen Evet Bilinmiyor (kayyim riski)

(kuruluyor)
Baglar/DTK 2014-16 Bilinmiyor Hayir Kismen (parti Evet Hayir (kayyim)
(belgelenmis degil) catisi)

Cankaya semt meclisleri Hayir Hayir Evet Hayir Evet

Nillifer 1999-2019 Hayir Hayir Hayir Bilinmiyor Kismen (komiteler 2024'te yeniden
segildi)

Canakkale Hayir Hayir Kismen Hayir Evet

Bursa 2024- Hayir Hayir Hayir Hayir Bilinmiyor

Ankara (karsilastirma) Hayir Hayir Hayir Hayir —

Gezi park forumlar 2013-14 — — Evet Hayir Hayir (aylar icinde s6nd; kadin forumu,
kooperatif, KOS kaldi)

Taksim Dayanismasi 2012- (meslek — (talep plan iptali) Kismen (2013 iptal; 2015 Evet Hayir (oda, sendika, Kismen (platform yasiyor; 2013-2025

odalari dava hatti) Danistay bozma) dernek temsilcileri) ceza davalari)

6 Subat dayanisma aglar 2023- Hayir Hayir Evet Evet Kismen (derneklesenler yasiyor; niifus
kaybi)

Kent hakki hareketleri (Validebag, — (mulkiyet kararina  Kismen (mahkeme) Evet Kismen (iki tiir) Kismen (gecime baglananlar yasiyor)

KOS, Kazdaglar, Akbelen, ikizdere) dogrudan)

Halkevleri mahalle calismasi Hayir Hayir Evet Evet Evet (6rglt kalici; mahalle galismasi
degisken)

Mahalle Afet Gondlllleri 2000~ Hayir Hayir Kismen Kismen Kismen (fon gekilince vakif dagildi;
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Turkiye'deki 6rnekler, bes soru

“Kaynak devri” sitununda hig “Evet” yok; ? = belgelenmemis, — = uygulanamaz
Kaynak Bagimsiz Emekgi Baskan sonrasi
devri Baglayicilik yasam bilesim sareklilik
Ovacik 2014-19 Kismen Kismen Hayir Kismen Hayir
Dikili Hayr - - -
Findikl 2019- Kismen Kismen Kismen ?
Baglar 2025— Kismen Kismen Kismen ?
Baglar 2014-16 2 Hayir Kismen Hayir
Cankaya semt meclisleri Hayir Hayir Hayir
Nilufer 1999-2019 Hayir Hayir Hayir 2 Kismen
Canakkale Hayir Hayir Kismen Hayir
Bursa 2024— Hayir Hayir Hayir Hayir ?
Ankara (kargilagtirma) Hayr Hayr Hayr Hayr -

Kaynak: B6IUm 13

Sekil 7. Tirkiye'deki 6rnekler: bes soru isi haritasl.

m Orneklerin ortak dersi
Tabloya bakinca dért sey goérindr.

Birincisi, "kaynak devri" stitununda tam bir "Evet" yoktur. Tlrkiye'deki en ileri 6rnekler bile (Findikli'nin halk eliyle belirlenen su tarifesi, Baglar'in mahalle
basina segilmis projeleri, Ovacik'in fillen belediye meclisi gibi isleyen halk meclisi) bltge yetkisini belediye meclisinden almis degildir; alamaz, ¢lnki
yasa buna izin vermez (bkz. Bolim 11). Bu 6rnekler, yasanin boslugunu bir belediye yonetiminin iradesiyle halk lehine dolduruyor. Degerlidir; ama
iradeye bagli olan sey, irade degisince degisir.

ikincisi, "bagimsiz yasam" ile "baskan sonrasi siireklilik" siitunlar birlikte hareket eder. Belediyeli érnekler iginde belediyeden bagimsiz yasayan tek
yap! olan Cankaya semt meclisleri, baskan degisiminden etkilenmeyen tek yapidir; ama ayni meclisler kaynak devri ve badlayicilik situnlarinda
"Hayir"dir, ¢linkii belediyeden bagimsiz olmak belediye tzerinde gili¢ sahibi olmak anlamina gelmez. Belediye eliyle kurulan yapilar (Nilifer, Ovacik,
Badlar 2014-16) ise baskan gidince ya sénmis ya belgesiz kalmis ya kayyimla kesilmistir. Kalicilik ile etki arasinda bir gerilim var: Bagimsiz olan etkisiz,
etkili olan bagimli. Bu gerilimi ¢dzen tek sey, belediyeden bagimsiz olup belediyeyi zorlayabilen bir taban 6rgutidir; Findikli'nin mecisi ve Baglar'in ev
ziyaretleriyle ulastigi mahalleler, bu yénde en umut verici isaretlerdir ve Boliim 17'deki modelin ¢ikis noktasidir.

Uglinciisii, "emekgi bilesim" siitunu, hangi érneklerin sinifsal olarak anlamli oldugunu séyler. Gankaya'nin orta sinif semtleri, Ganakkale'nin ve Bursa'nin
STK adirlikl konseyleri, sinifsal bilesim agisindan Ankara Kent Konseyi'nden ¢ok farkli degildir; farklari usulde ve iyi niyettedir. Findiki'nin ¢ay Ureticileri
ve esnafi, Badlar'in yoksul mahalleleri, Ovacik'in kiiclik Ureticileri ise katilimi bir sinifin giindelik yeniden Uretimine (su, yol, Urlinin satisi, bagimlilik
merkezi, kadin Uretim merkezi) baglar. Katiim, hayatin kendisiyle baglandigi yerde yasar; "kent vizyonu" tartismasiyla baglandigi yerde séner.

Dérdiinciisu, tablonun alt alti satir, yani belediyesiz 6rnekler, ilk dokuz satirin tam tersi bir profil gizer: "Bagimsiz yasam" sltununda hemen hepsi
"Evet", "kaynak devri" ve "baglayicilk" sltunlarinda hepsi "Hayir" ya da "uygulanamaz". Belediyeli érneklerde etki var, bagimsizlik yok; belediyesiz
orneklerde badimsizlik var, belediye lizerinde etki yok. Bu iki yarim, birbirinin eksigidir ve Tirkiye'de heniiz hicbir yerde birlesmemistir: Findiki'nin halk
meclisi ile Hatay'in yasam meclisi, Baglar'in mahalle komisyonu ile Akbelen'in nébeti, MAG'In sablonu ile Halkevleri'nin sorusu ayni mahallede hic
bulusmadi. Belediyesiz 6rneklerin kendi igindeki fark ise Boliim 6'nin dersini dogrular: Bir 6fkeye baglananlar (park forumlari, Su ve Vicdan Nobeti) kriz
gecince sondi; glindelik yeniden Uretime ya da gegime baglananlar (yasam merkezleri, kadin forumu, kooperatif, Validebag, Akbelen, mahallenin
sahiplendigi MAG gruplar) yasadi. Ve belediyesiz 6rneklerin en 6nemli ortak siniri, kent hakki hareketleri disinda hicbirinin milkiyet kararina
dokunmamis olmasidir; dokunan tek tiir de bunu belediye lizerinden degil, jandarma karsisinda ve mahkeme 6niinde yapti.

Bu drneklerin higbiri kent konseyinin yeterli oldugunu géstermez; hepsi birden, bir belediye ydnetiminin iradesiyle bile ne kadar ileri gidilebilecegdini ve o
iradenin 6tesinde neyin gerektigini gosterir. Bir sonraki bolim, bu drnekleri savunan ve inceleyen damarin haritasini cikaracak; ondan sonraki kitap ise
"belediyeyi beklemeden" sorusuna yanit verecek.

H Bu boéliimden dersler

« Turkiye'deki karsl 6rneklerin higbiri yonetmelik sayesinde degil, ydnetmeligin disinda ya da kenarinda, bir belediye y&netiminin iradesi ya da bir
mahallenin gonillli emediyle var oldu; bu nedenle hepsi irade ¢ekildiginde kirilgandir.
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« Ovaclk, Uretim iliskisine dokunan (kooperatif) ama karar érgiitlenmesini biylitemeyen bir deneyimdir; Bozkurt'un tespitiyle Uretim boyutu 6rgiitlenme
boyutunun 6niine gecti. Halk meclisi fiilen belediye meclisi islevi gordu, hukuken higbir yetkisi yoktu; OHAL katiimi diistirdli; 2024 'te ilgeye kayyim
atand.

Tunceli 2019-2024, modelin il dlgedinde neye donistliglini gosterir: Komisyonlu halk meclisi kurulmadi; halk toplantisi, ihale yerine halkla yapim ve
isci s6zlesmesi (2021'de regl izni, 2023'te ylizde 85 zam ve 7 saatlik is glinti) 6ne gikti. Borg tartismasi ve mifettis iddiasi (iddia diizeyinde) halkg!
belediyeciligin mali sinirini, "Dersim" tabelasi davasi da adinin bile merkezce gizildigini gosterdi. Kayyim (Kasim 2024) bir yil iginde is¢i kazanimlarini
geri aldi; Magoglu belediyeden kooperatife dondu.

Dikili, hizmet fiyati ile muilkiyet arasindaki farki 6gretir: Bedava su tiiketimin kolektif diizenlenmesidir, kentin kimin igin Uretildigini degistirmez; katiim
organi kurulmadidi igin baskan gidince yasayacak bir sey kalmadi. Beraat (2010) 6ykiiniin sonu degil ortasiydi.

Findikli, bugiin isleyen en geliskin pratiktir: 149 temsilcili Halk Meclisi (2019), VICEM (Vige Cevre Meclisi), halkin belirledidi su tarifesi, aylik harcama
bilteni, geri gagirma taahhiidi, belediye meclisinde sabit "konsey tavsiye kararlari" glindemi. Glici meci gelenegine dayanan tabandan geliyor;
"baskan gidince" sorusu heniiz yanitsiz.

Baglar'in 2025-2026 katilimci biitgesi (ev ziyareti, mahalle toplantisi, sandik, 4.104 oy, mahalle izleme komisyonu) Turkiye'de Porto Alegre usulline
en yakin deneme; ama pay aciklanmadi, projeler belediye meclisi karariyla biitgeye giriyor ve ilge 2016 ile 2019'da kayyimi yasadi. Kirt illerinin halk
meclisleri 6rgiitli taban sagladi, ama partiden bagimsiz yasam kuramadi ve ¢atisma ortami katilim mimarisini tasfiye etti.

Kirt illerinde 2004-2016 mirasi meclislerden ¢ok kurumlardi (kresler, kadin merkezleri, ¢ok dilli hizmet, kadin kotasi ve es baskanlik); Sur'un c¢ok dilli

hizmet karari 2007'de Danistay'la, Mardin'in dort dilli kresi kayyimla kapandi. Belediyeye bagl kurum tek idari kararla kapatilabildi; belediyeden

bagimsiz yasayan tek drnek, yirmi giinde dzel tiyatroya déniisen Amed Sehir Tiyatrosu'ydu. 2024 sonrasi yeniden agllanlar (DIKASUM, Zarokistan,

kent konseyleri, Halk Ekmek) ve "S6z Sizde" bulusmalari degerli, ama talep dinleme diizeyinde; baglayici usul yalnizca Baglar'da var. DEM'in "halk

meclislerine yasal glivence" talebi ve "62 belediyeden 2 kres" 0z elestirisi vaat-pratik makasini belgeler; Diyarbakir'daki 2024-25 isten ¢ikarmalari

ve 720 glnili asan isci eylemi, tabelanin isvereni isveren olmaktan ¢ikarmadigini bir kez daha gdsterir.

« Cankaya semt meclisleri belediyeden bagimsiz yasayan tek yapi; bu ylizden kalici, ama ayni nedenle etkisiz ve sinifsal olarak orta sinif. Kalicilik ile
etki arasindaki gerilimi yalnizca belediyeden bagimsiz olup belediyeyi zorlayabilen bir taban 6rgutl ¢ozer.

« Bes soru tablosunda "kaynak devri" sitununda tam bir "Evet" yoktur; "bagimsiz yasam" ile "baskan sonrasi sireklilik" birlikte hareket eder; "emekgi

bilesim" hangi drneklerin sinifsal olarak anlamli oldugunu sdyler. Katiim, hayatin glindelik yeniden Uretimine baglandidi yerde yasar.

2013 park forumlari Turkiye'nin en genis belediyesiz katilim deneyimiydi ve Arjantin 2001'in U¢ nedeniyle (kurumsal karsilik yok, ele gegirme
rekabeti, orta sinifin ¢cekilmesi) aylar iginde séndu; Arjantin'in ortak mutfaklari ve fabrikalar gibi bir maddi bagdi da yoktu. Kalanlar giindelik ihtiyaca
ya da mekana baglananlardir: Yogurtgu Kadin Forumu, Kuzey Ormanlari Savunmasi, Kadikdy Kooperatifi. Higbir forum kendi ilgesinin belediye
butgesini glindemine almadi.

« Gezi'nin bir 6ncesi vardi: 2012'de kurulan Taksim Dayanismasi, meslek odalarinin dava hattiyla parkin hukuki savunmasini direnisten bir yil dnce
baslatti (6 Haziran 2013 plan iptali; 2015'te Danistay'in geri adimi). Bu damar 2013'ten 2025'e uzanan ceza davalariyla karsilast;; 2015, 2020 ve
2025 beraatlari ile 2022'deki 18 yillik ceza ve 17 aylik tutukluluk, belediyesiz katiimin Tirkiye'deki maliyetinin dlglsidr. Yapici'nin "yarismadan
once altyap!" ve "platform kalici kurum degil katalizérdir" tespitleri, forumlarin neden sondigiini de acgiklar.

6 Subat 2023'Un ilk yetmis iki saatinde mahalle kendini kendisi yonetti (Adiyaman'da cemevi, Hatay'da yasam merkezleri), ama gé¢menleri ve
Romanlari disarida birakti; Hatay'daki yasam meclisleri ve derneklesen aglar t¢ yill asarak belediyeden badimsiz drgitienmenin mimkiin oldugunu
kanitlad; siniri, yeniden insa kararlarina (rezerv alan, imar, konut tahsisi) dokunamamasidir. Dayanisma mutfagi yeniden Uretimi 6rgitler, mulkiyeti
orgltlemez.

Kent hakki hareketleri (Validebag, KOS, Kazdaglari, Akbelen, ikizdere) Tiirkiye'de miilkiyet kararina dogrudan dokunan tek katilim bigimidir ve bu
ylizden jandarmayla karsilasan tek bigimdir; mahkeme sahadaki dengeyi yaratmaz, tutanagini tutar ("davayi kazandik, vadi bitti"). Omdirleri, tehdide
degil, mahallenin gecimine baglandiklari dl¢lide uzar.

« Halkevleri'nin barinma hakki blrolari (Dikmen 20086, Kizilarik 2025) ve yasam merkezleri miilkiyeti soran, kriz olmadan da mahallede duran bir
modeldir; siniri dlgek (73 sube) ve siyasal hat ile mahalleli hesabi arasindaki acidir. MAG ise soru sormayan ama isleyen bir mahalle sablonudur;

B Kaynaklar

» Diken — Ovacik'ta komiinist belediye baskani etkisi - Engin Bozkurt, "Toplumcu belediyecilik politikalarinin Ovacik Belediyesi érnegi tizerinden
degerlendirimesi", sendika.org, Temmuz 2020 - Gazete Duvar — Ovacik Belediyesi'nin &grettikleri (Ocak 2019) - BirGlin — Komiinist belediyenin
organik {riinleri (2017)

« Halk TV — Macoglu Kadikdy'de ne kadar oy aldi (2024) - S6zcli — Kayyum atanan Ovacik Belediye Baskani Mustafa Sarigiil kimdir - Medyascope
— Mustafa Sanigll kimdir (22 Kasim 2024) - Cumhuriyet — Ovacik'ta halka agik meclis (17 Haziran 2019) - Sézci — Belediye meclisini sokakta
toplayan baskan (2021)

Tunceli 2019-2024: Gazete Duvar — irfan Aktan, Macoglu séylesisi: "Modelimiz Ovacik'la sinirll kalmayacak" (6 Ekim 2018) - AA — Mahkeme
Tunceli Belediyesi'nin "Dersim" kararinin yiritmesini durdurdu (24 Mayis 2019) - Evrensel — Belediye tabelasina "Dersim" yazilmasina durdurma -
Medyascope — Magoglu ile séylesi: "Benzini kendim allyorum" (6 Subat 2021) - Habertiirk — "Komiinist baskan"dan yeni icraat: ihale sistemi
kaldirildi (11 Mart 2021) - indigo — Magoglu cadri yapt, halk 40 giinliik isi bir haftada bitirdi (23 Eyliil 2022) - Cumhuriyet — Macoglu Cumhuriyet
TV'de: "Neden kar edelim, belediye tiiccar mi?" (2023) - Diken — Komiinist bagkanin toplu sézlesmesi: isciye 8 bin lira maas (2021) - Halk TV —
Tunceli Belediyesi'nden iscilerine ylizde 20 zam (2021) - Cumhuriyet — Macgoglu imzayi atti: Yiizde 85 maas artigi (2023) - T24 — TKP'den DEM
Parti'ye gegen Tunceli Belediyesi'nin borcu agiklandi (Mayis 2024) - Cumhuriyet — Macoglu'ndan bor¢ iddialarina yanit (2024) - AA — Eski Tunceli
Belediye Baskani Magoglu'na kamu zarari iddiasiyla zimmet gikarildi (20 Kasim 2025) - Euronews Tlrkce — Tunceli ve Ovacik belediyelerine
kayyum atandi (22 Kasim 2024) - Medyascope — Ovacik ve Tunceli belediyelerine kayyum atandi (23 Kasim 2024) - ANKA — Tunceli
Belediyesi'nde calisan haklarini geriye gétiiren TiS imzalandi (19 Kasim 2025)

Macoglu 2023-2026 ve sol ici tartisma: Medyascope — Macoglu: Tunceli'den ayriliyor mu? (6 Aralik 2023) - Bianet — TKP'den Macoglu
aciklamasi: Kadikdy giindemimizde degildi (7 Ocak 2024) - Medyascope — Magoglu Kadikdy'den aday oldu (16 Ocak 2024) - Kisa Dalga — ibrahim

Ekinci, "Macoglu kooperatifler birligi projesi tizerinde calisiyor" (30 Agustos 2024) - Yeni Ankara — Macoglu simdi ne yapiyor (19 Agustos 2026) -
Tunca Ozlen, "Ovacik modeli: Tek ilcede sosyalizm", Gazete Duvar, 20 Ocak 2019 - Kurtulus Kilcer, "Belediyecilik, sosyalizm ve Ovacik", soL - Engin
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https://www.diken.com.tr/tunceli-ovacikta-komunist-belediye-baskani-etkisi-ulasim-bedava-halk-meclisleri-kuruldu/
https://sendika.org/2020/07/toplumcu-belediyecilik-politikalarinin-ovacik-belediyesi-ornegi-uzerinden-degerlendirilmesi-engin-bozkurt-591708
https://sendika.org/2020/07/toplumcu-belediyecilik-politikalarinin-ovacik-belediyesi-ornegi-uzerinden-degerlendirilmesi-engin-bozkurt-591708
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/01/16/ovacik-belediyesinin-ogrettikleri
https://www.birgun.net/haber/komunist-belediyenin-organik-urunleri-turkiye-pazarinda-185403
https://www.birgun.net/haber/komunist-belediyenin-organik-urunleri-turkiye-pazarinda-185403
https://halktv.com.tr/siyaset/fatih-macoglu-kadikoyde-ne-kadar-oy-aldi-komunist-baskan-secim-sonucu-820437h
https://www.sozcu.com.tr/kayyum-atanan-ovacik-belediye-baskani-mustafa-sarigul-kimdir-p106878
https://medyascope.tv/2024/11/22/mustafa-sarigul-kimdir/
https://medyascope.tv/2024/11/22/mustafa-sarigul-kimdir/
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ovacikta-halka-acik-meclis-1442476
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/belediye-meclisini-sokakta-toplayan-siradisi-baskan-6379705/
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/belediye-meclisini-sokakta-toplayan-siradisi-baskan-6379705/
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2018/10/06/fatih-mehmet-macoglu-modelimiz-ovacikla-sinirli-kalmayacak
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mahkeme-tunceli-belediyesinin-dersim-kararinin-yurutmesini-durdurdu/1489078
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mahkeme-tunceli-belediyesinin-dersim-kararinin-yurutmesini-durdurdu/1489078
https://www.evrensel.net/haber/379901/mahkemeden-dersimde-belediye-tabelasina-dersim-yazilmasina-durdurma
https://medyascope.tv/2021/02/06/tunceli-belediye-baskani-fatih-mehmet-macoglu-ile-soylesi-belediye-icin-yaptigim-seyahatlerde-aracimi-kullaniyorum-benzini-kendim-aliyorum/
https://www.haberturk.com/son-dakika-komunist-baskan-dan-yeni-icraat-o-sistemi-kaldirdi-3001628
https://www.haberturk.com/son-dakika-komunist-baskan-dan-yeni-icraat-o-sistemi-kaldirdi-3001628
https://indigodergisi.com/2022/09/macoglu-cagri-yapti-halk-40-gunluk-isi-bir-haftada-bitirdi/
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ve Adalar'da”, Adali Dergisi 213, Mart 2023 - MAG-AMEDER — Tarihce - Bugday Dernegdi — Afetlere karsi yurttas dayanigmasi (Eylil 2026)

« Solfasol: Ecehan Balta, "Kadinlarin, Genclerin ve Gégmenlerin Kent Hakki" (11 Ocak 2026) - "Duyduk Duymadik Demeyin Ayranci Semt Meclisi
Kuruluyor..." (27 Eyliil 2021) - "Ayranci Halki ABB Oniinde" (11 Temmuz 2024) - Aykut Alyanak, "Ayranci'nin Giiven Hastanesi ile imtihani" (16
Temmuz 2026) - "Cigdem Mahallesi Ranta Karsi Ayakta" (14 Eyliil 2024) - Mehmet Onur Yilmaz, "Bir Hafiza Daha Sessizce Siliniyor: itfaiye
Meydani Yikiliyor!" (5 Eyliil 2026) - "Once itfaiye Meydani Vardi!" (7 Ekim 2011)
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Bolim 14. Katilimi Savunanlar: Bir Damarin Haritasi

Bu dosya boslukta yaziimiyor. Turkiye'de yerel yonetime halk katilimini savunan, bunun icin kitap yazan, dernek kuran, genel kurula aday olan, semt
meclisi toplayan, gazete ¢ikaran, grev karari asan bir damar var. Yasi elli yili asiyor; 1970'lerin belediye danismanlarindan bugiiniin Ankara semt meclisi
gondllilerine uzaniyor. Bu bdlim o damarin haritasini ¢ikariyor. Amacimiz 6vgi ya da yergi degil; kimin ne sdyledigini, hangi soruyu sordugunu, hangi
soruyu sormadigini diiriistge kaydetmek. Glinki 25 Eylil forumunda bu damarin hemen biitiin kollari ayni salonda olacak ve dosyamizin kendi konumu
ancak bu haritada gosterilebilir.

Haritanin ana ¢izgisi bastan sdylenmeli: Bu damar iki koldan akiyor. Birinci kol katilimi bir yonetisim sorunu olarak gorir; sorun "kapasite", "iyi
uygulama", "kurumsallasma", "farkindalik" sézciikleriyle tanimlanir, ¢6ziim daha iyi yénetmelik, daha iyi egditim, daha iyi baskandir. ikinci kol katiimi bir
sinif sorunu olarak gorir; sorun bitce yetkisi, milkiyet, 6rgitlli taban sézcikleriyle tanimlanir, ¢6zlim halkin belediyeden bagimsiz kendi organlarini
kurmasidir. Bu dosya ikinci koldadir. Ama birinci kolun biriktirdigi bilgi, deneyim ve iyi niyet olmadan ikinci kolun konusacak bir zemini de olmazdi. Bu
ylizden bolimdin tonu elestirel diyalogdur: kisilere saygi, yapiya elestiri.

B Damarin kdku: 1970’lerin danigmanlarindan kent konseyine

Damarin nereden ¢iktdini bilmeden kollarini anlamak zor. Kok, 1973-1977 toplumcu belediyecilik hareketindedir (bkz. Bolim 9). Dalokay'in Ankara'si,
isvan'in istanbul'u ve Kése'nin izmit'i, Tirkiye'de ilk kez belediyeyi bir sinif politikasi araci olarak diisiinen kentlesme uzmanlarini, planlamacilari ve
iktisatcilar cevresine topladi. 1976'da Ankara Belediyesi onciligiinde kurulan Devrimci Belediyeler Dernedi ve hareketin yayin organi Devrimci
Belediyeler Dergisi, Cevat Geray gibi adlarin ve Giiltepe Belediye Baskani Aydin Erten'in kuramsal yazilar yazdigi bir okul islevi gordii. ilhan Tekeli ve
Onder Senyaplill "baskanlik danismani” olarak ¢alist. Batuman'in bes ilkesi (demokratik, {iretici, tiiketimi diizenleyici, birlikci, kaynak yaratici belediye)
bu okulun programiydi.

1977'de partinin kendi baskanlarini tasfiye etmesi ve 1980 darbesi bu koku ikiye béldu. Bir kol, uzmanlar ve planlamacilar Gzerinden akademiye ve
uluslararasi kurumlara akti: 1990'larda Habitat Il, Yerel Giindem 21 ve "ydnetisim" diliyle geri dondii; 2005'te kent konseyi olarak yasalasti (bkz. Bolim
11). Oteki kol, gecekondu érgiitlenmeleri (izerinden Fatsa'ya akti; 1980'de kesildi ve bir daha kurumsal bigim alamadi. Bugiinkii yénetisimci kol birinci
akisin, sinifsal kol ikinci akisin mirascisidir. ikisinin de ayni kdkten ciktigini hatirlamak, diyalogun zeminidir: Keles'in dzerklik savunusu ile Fatsa'nin halk
komiteleri, 1970'lerin ayni belediye deneyiminden dogdu.

Bu kokin bir de gogu zaman ayri yazilan, ama haritada yer almasi gereken bir dali var: Kirt illerindeki belediyecilik deneyimi. 1999'dan itibaren HADEP,
DTP, BDP ve DBP'nin yonettidi belediyeler, kamuya acik akademik ve basin kaynaklarinin anlattidi bigimiyle, katilimi stratejik plan dlzeyine tasidi:
Diyarbakir Biiyiiksehir'in 2015-2019 stratejik plani 188 toplanti, yaklasik 11.000 yurttas, 7.800 hane anketi ve 15 tematik forumla hazirlandi; kadin kotasi
ve ¢ok dilli hizmet belediye pratigine girdi; Baglar'da halk meclisleri tizerinden katilimci blitge denemesi tartisildi (bkz. BolUim 13). Bu deneyimin siniri,
halk meclislerinin parti hegemonyasinda kalmasi ve 2016 sonrasinda kayyimla kesiimesiydi; kayyim stratejik plani katilimi ¢evrimi¢i ankete indirdi.
"Hizmet-Siyaset ikiliginden Diyarbakir'a Bakmak" gibi akademik calismalar bu deneyimi belgeliyor. Dosyamiz bu dali, yasal cercevede, kurumsal
dlizeyde ve betimleyici olarak ele aliyor; damarin haritasinda yeri, belediye 6lceginde katilimin parti araciliiyla nereye kadar gidebildigini ve merkezi
iktidar karsisinda ne kadar kirilgan oldugunu géstermesidir.

B Akademik damar: Alti isim, iki kusak

Rusen Keles, Tirkiye'de yerel ydnetim diisiincesinin en uzun soluklu adidir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde yarim yiizyil asan
calismasi, Yerinden Yénetim ve Siyaset ve Kentlesme Politikasi gibi kitaplarla, yerel yonetimi bir teknik idare meselesi olmaktan ¢ikarip demokrasi
meselesi olarak kurdu. Keles'in israrla savundugu iki sey var: Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin Tiirkiye'nin koydugu cekinceler kaldirilarak
uygulanmasi ve kent konseylerinin "danisma organi" olmanin 6tesine gegmesi. IDEALKENT'in Keles 6zel sayisi bu birikimi &zetler. Keles'in dili 6zerklik,
yerinden yonetim ve demokratiklesme dilidir; yerel devletin sinifsal karakteri onun sorusu degildir. Ama Sart'in gekinceleri konusundaki israri,
dosyamizin Ek B'de yeniden aldigi somut bir hukuki talebe déntisiir: Merkezin belediye tizerindeki vesayeti daralmadan yerel katilim genisleyemez.

ilhan Tekeli, 1970'lerde toplumcu belediyecilik hareketinin danismanlarindan biriydi; Ahmet isvan'in istanbul'unda ve Vedat Dalokay'in Ankara'sinda
kentlesme uzmani olarak calisti (bkz. Bolum 9). Sonraki kirk yilda "katilimci planlama”, "temsili demokrasinin yetersizligi" ve "muzakereci demokrasi"
Gzerine yazdi; 1996 Habitat Il siirecinde etkindi. Adini tasiyan $ehircilik Kiltlir Vakfi, 25 Eylil forumunun afisindeki kurumlardan biri ve Nisan 2026'daki
"kent konseylerinin yirmi yillk bilancosu" ¢alismasinin paydasi. Tekeli'nin c¢izgisi, 1970'lerin "uzman-baskan" ekseninden buginin "miizakere"
eksenine uzanan bir ¢izgidir. Bolim 9'da gosterdigimiz gibi, 1973-77 hareketinin en blyk sinin da tam buydu: katiim uzmanla baskan arasinda kaldi,
gecekondu halkinin kendi organi olmadi. Tekeli'nin miizakereci demokrasi vurgusu bu boslugu goriir, ama onu "yurttas" kavramiyla doldurur; miizakere
masasinda ev sahibi ile kiracinin, miteahhit ile belediye is¢isinin ayni sandalyeye oturdugunu varsayar.

Tarik Sengiil, ODTU'de Kentsel Celiski ve Siyaset ile ikinci kolun kuramsal temelini atti. Sengiil'e gére "yonetisim®, sinif catismasini "uzlasi" perdesiyle
orten bir ideolojidir; kent konseyi gibi kurumlar, kentsel rantin dagitimini belirleyen sinif iliskilerini "paydas" diliyle gériinmez kilar; katiim, imar kararlarina
dokunmadigi siirece mesrulastirma islevi gorir. Sengdl'lin énerisi, katiimin kentsel emekgi siniflarin 6rgiitli glictine dayanmasidir. Dosyamizin Bolim
2'deki "ydnetisim" elestirisi biiyiik dlglide bu hattan beslenir. Sengiil'iin acik biraktigi soru ise pratiktir: Orgiitlii giic nasil kurulur, hangi organda toplanir,
belediyeyle nasil iliskilenir? Bu soruya Bolim 17'de yanit vermeye ¢alistik.

Biilent Batuman, Miilkiye dergisindeki makalesiyle 1973-1977 "Yeni Belediyecilik" hareketini bes ilkeyle tanimladi: demokratik, Uretici, tlketimi
dlzenleyici, birlikci, kaynak yaratici belediye. Batuman'in katkisi, hareketin gecekondu sakinlerini "kent emekgileri" olarak siyasal 6zne haline getirdigini
gostermesi ve tasfiyenin igeriden, partinin kendi merkezi tarafindan geldigini belgelemesidir. Bu, dosyamizin bir tezini tarihsel olarak dogrular: Baskana
ve partiye bagli katiim, baskan ve parti degisince biter.

Erbatur Cavusoglu ve Murat Cemal Yalcintan, Dikili 6rnedi izerine calismalarinda "kapitalist kentte sosyal belediyecilik ne kadar mimk{in" sorusunu
sordular. Bulgulari dirlst: Bedava su, ucuz ulasim, bir lirallk muayene gergek bir refah etkisi yaratt; ama bu, kaynaklarin yeniden dagitimindan ¢ok
hizmet fiyatlandirmasi lzerinden ilerledi; katilim mekanizmalar zayif kaldi; segmen tercihinde partiden gok aday belirleyiciydi. Bu bulgu, dosyamizin
B&lim 13'te kullandidi "hizmet fiyati ile milkiyet arasindaki fark" ayriminin kaynagidir.

Savas Zafer Sahin (Atlim Universitesi), akademik damarin Ankara Kent Konseyi gevresine en yakin duran ismi. Hirschman'in "terk etme-itiraz-sadakat"
Ugluslint kullanarak muhalefet belediyelerini elestirir: kapall adaylik adlar ("kimi taniyorsunuz?"), itiraza tahammdlsiizllk, siyasetin kisir dongsu.
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Onerisi, kent konseyi kararlariyla belediye kararlari arasindaki badi giiglendirmek ve baskani "kent patronu” degil "a§ kurucu" olarak konumlandirmak.
Sahin'in 6zglnligu, elestiriyi yalnizca merkeze degdil muhalefetin kendi kapali yapilarina yéneltmesidir; adayin yasadiklarini kavramsal bir dile gevirir.
Ama onerisi bir "iyi bagkan" modelinde kalir; agin kimin agi oldugu, ag kurucunun kime hesap verdigi sorulmaz.

isim Sordugu soru Sormadigi soru Kol

Keles Merkez belediyeye ne kadar 6zerklik birakiyor? Belediye kimin icin 6zerk? Yonetisimci (hukuki)
Tekeli Planlama nasil katilimci olur? Masada kim oturuyor? Yonetisimci (miizakereci)
Senglil Yonetisim neyi gizliyor? Orgiitli glic hangi organda toplanir? Sinifsal

Batuman 1973-77 neden tasfiye edildi? Bugiin ne yapmali? Sinifsal (tarihsel)
Yalgintan vd. Sosyal belediyecilik nereye kadar? Miilkiyete nasil dokunulur? Sinifsal (ampirik)

Sahin Muhalefet belediyesi neden kapal? Ag kimin ag1? Yonetisimci (elestirel)
Ercan Kent nasil metalasir? Devlet Uretime nasil katilir? Sinifsal (deger kurami)

Akademik damarin icinde, sehircilik ve kamu yoénetimi kdkenli ¢alismalarin yaninda Marksist iktisadin da bir yeri vardir ve Fuat Ercan bunun somut
érnegidir. Marmara Universitesi iktisat Bélimi'nde profesér olan Ercan, Tiirkiye'de sermaye birikimini deder kuramiyla inceleyen Praksis—-SAV-Dipnot
gevresinin adlarindan biridir; Tirkiye'de Kapitalizmin Gelisimi (Dipnot, 2006) derlemesinin editorleri arasindadir ve kenti "kent hakki" diliyle dedgil,
kullanim degeri / degisim degeri ve metalasma kavramlariyla okur (bkz. Bolim 2 ve 21). Kent muhalefetiyle iliskisi etkinlik ve yayin diizeyindedir: 15
Mayis 2016'da Kadikdy Kent Dayanismasi'nin "Kadikdy Neden ve Nasil Donustyor?" panelinde "Dénlstmin Kirli Yizu" baslkl konusmayi yapti; 6
Mayis 2017'de TMMOB Sehir Plancilari Odasi istanbul Subesi'nin 11. istanbul Bulusmalari'nda ("Huzursuz Kentin Gegici Halleri") "El Degistirme"
oturumunda konustu; Kadikdy Belediyesi Kiltir Yayinlar'nin Kasim 2021'de ¢ikardi§i Haydarpasa Kitabi: Kent, Mekan, Miicadele'ye Haydarpasa
Gari'nin donlisimini demiryollarinin yeniden yapilanmasi iginde okuyan bir yaziyla katildi. Bu son 6érnek, dosyamizin "belediye ile elestirel isbirligi"
dedigi seyin kiiglk ama gercek bir bigimidir: Bir ilge belediyesinin kiiltiir yayini, Haydarpasa Dayanismasi'nin ve Marksist bir iktisatginin sézind ayni
kapagin altina alabilmistir. Ercan ayni zamanda "Bu Suga Ortak Olmayacagiz" bildirisinin ilk imzacilarindan biridir ve 2018'de bu imza nedeniyle istanbul
34. Agrr Ceza Mahkemesi'nde yargilandi; mahkemeye sundugu beyanda "baris istegim/duygum &yle bir 6nyargili okumaya doénlismus ki, halki kine
tesvik etme olarak yorumlanmis" diyordu. Akademik damarin Tlrkiye'de hangi kosullarda yazdigini hatirlatmak i¢in bu kadari yeter.

B Gonllli damar: Semt meclisleri ve kiirsiiye ¢ikariimayan aday

Akademik damar kitap yazar; gonilli damar toplanti yapar. Ankara'da bu ikisi birbirine yakin durur ve 25 Eylil forumu tam bu yakinligin triintddr.

Giris'te ve Bolim 12'de anlatugimiz adayi, kimligini anmadan, burada bir tip olarak ele alalim: "aktif yurttaslk" dilinde konusan, yillardir semt dlgeginde
gonulli galisan, 2024'te ve 2026'da Ankara Kent Konseyi baskanligina tek imzal dilekgeyle aday olan bir kentli. Sinif siyaseti yapmiyor; konseyi
"demokrasi okulu" olarak goriiyor. Onun dykisiinlin dosyamiz i¢in degeri, bir kisinin dedil bir tipin dykisl olmasidir: kurallara bagl, iyi niyetli, sistem igi
elestirmen. Bu tipe bile kiirstiniin kapatiimasi, arka bahc¢e tezimizin en gu¢li kantidir.

Cayyolu Semt Meclisi, Cankaya Kent Konseyi'nin catisi altinda, yonetmelikte yer almayan bir alt dlgek yaratmanin 6rnegidir: yiritme kurulu, on
civarinda galisma grubu (cevre ve kent planlama, egitim hakki, ulasim hakki, kadin, engelli, esnaf, genglik), imar plani itirazlari, cevre kampanyalari.
Slogani "Higbirimiz hepimiz kadar glgli dediliz" (Cayyolu Semt Meclisi). Ayranci Semt Meclisi bes mahalleyi kapsiyor; giindemini hayat pahaliligi,
kamusal alanlarin ticarilesmesine karsi korunmasi ve "6rgutli mahalle" olarak tanimliyor; yash destegi, burs, gocuk merkezi gibi somut dneriler Uretiyor.
Bolim 13'te bu meclislere bes sorumuzu sorduk; yanit kisaca suydu: kaynak devri yok, karar baglayici degil, belediyeden gérece bagimsiz, sinifsal
bilesim orta sinif, baskan degisiminden dogrudan etkilenmiyor ama konsey ydénetiminin "tanimasina" bagl. Ama bir sey daha var: Bu meclisler, Bolim
12'de anlattigimiz adaylik gibi, kent konseyinin iginden konseyin kapisini zorlayan tek 6rgutlli giictiir. Cankaya'nin Eyliil 2024 genel kurulunda blok liste
ve aclk oylamaya itiraz edenler bu meclislerden ¢ikti.

Bu gonilli damarin Ug inisiyatifi forumun arkasinda duruyor. Yerel Demokrasi girisimi kendini "yerel katilimi glglendirmek, kent konseylerini
desteklemek" amaclyla galisan bir topluluk olarak tanimliyor; sitesindeki "Hatirlayalim" metni kent konseyinin "danigsma vitrini"ne indirgenme tehlikesini
aclkga yaziyor ve konseyin "belediyenin yaninda duran" bir yapi olmaktan cikip "kentin i¢inde yasayan bir ortak yonetim alani" olmasini éneriyor.
"Merak Ettiklerimiz" sayfasindaki alti eksende "biitce hakki" ve "mekansal adalet" basliklarinin bulunmasi, bu girisimi birinci kolun sinirinda ikinci kola
bakan bir yere koyar. Ankara Semt Kiiltiirii inisiyatifi, semt hafizasi ve kamusal mekan miicadelesi (izerinden calisiyor; Nisan 2026'da Gazi
Universitesi, Sosyoloji Dernegi, ilhan Tekeli Vakfi, Ankara Barosu Kent ve Cevre Merkezi ve Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi géndilliileriyle on sekiz ay
boyunca her hafta toplanarak "kent konseylerinin yirmi yillik bilangosu" forumunu hazirladi. Solfasol, adini Alindag'daki Solfasol mahallesinden alan ve
kendini "Ankara'nin Gayriresmi Gazetesi" olarak tanimlayan bagdimsiz bir kent gazetesi. ilk sayisi 1 Mayis 2011'de, dogrudan 1 Mayis mitinginde
dagitilarak ¢ikti; basili gazete aylik yayimlandi, gelirini esas olarak abonelerden sagladi ve mali tablolarini her ay gazetede agikladi (Haziran 2020'de
975 bireysel, 13 kurumsal abone); bugiin bir editim kooperatifi catisi altinda yayimlaniyor ve agirligi Solfasol TV'ye kayd:: sitede yirmi yedi video
programi, doksani askin yazar imzasi ve 2011'den bu yana bUtln basili sayilarin PDF arsivi var (Mehmet Said Aydin, "Alti cizilesi gayriresmi gazete:
Solfasol", Gazete Duvar, 30 Haziran 2020; Solfasol, Programlar). Esat Semt Hali, itfaiye Meydani, imrahor Vadisi, 100. Yil Carsis| gibi kamusal mekan
mucadelelerinin ve "Ankara'nin Semtleri" g¢alismasinin tasiyicisi;; Boélim 12'de anlatigimiz adayin aktarimina gére 2024'te Ankara Kent Konseyi'ne
delege gonderme talebi "kurumsal yapisi yonergeye uymuyor" gerekcesiyle reddedildi (bu olguyu Solfasol'un kendi yayinlarinda bulamadik). Kent
Arastirmalari Enstitlisii bagimsiz bir arastirma ve etkinlik platformu olarak bu ¢evrenin kuramsal beslenme noktalarindan biri.

Solfasol'un dosyamiz igin asil énemi, gonullii damarin kendi egitim programini kurmus olmasidir. Solfasol TV'nin Nisan 2024-Mayis 2025 arasinda
yayimladigi on alti bolimlik "Yerelde(n) Yeni Siyaset" dizisi, 2024 yerel se¢iminin hemen ardindan basladi ve bir yil boyunca ayni soruyu farkli
konuklara sordu: Yerelde siyaset yeniden nasil kurulur? Konuklar arasinda eski Cankaya Belediye Baskani ve sehir plancisi Biilent Tanik, dért mahalle
muhtari (Metin Oktay, Bagcilar, Seyranbaglari, Esatoglu), Tlrk Tabipleri Birligi gevresinden hekimler, Nillifer, izmir ve Canakkale kent konseylerinin eski
ve yeni baskanlar, Urgiip'iin énceki belediye baskani ve Turkuaz Mahallesi'nin muhtar yardimcisi vardi; bélim basliklar "Kent Konseyi Nedir, Ne
Degildir?", "Belediye ihtisas Komisyonlari Nedir, Nasil isler?", "Belediye Baskani Kimdir, Ne is Yapar?", "Mahallede Degisim icin Hep Beraber Kim Ne
Yapabilir?" gibi, yasay! ve kurumu yurttasa 6gretmeyi amaclayan sorulardi (Solfasol TV, "Yerelde(n) Yeni Siyaset" dizini). Dizinin Temmuz 2025'teki
toplu deg@erlendirmesi 5393'U bir "haklar" metni olarak okudu (bkz. Boltim 11). Ayni gazetede Eylil 2026'da yayimlanan bir yazi ise sorunun ¢6zimunu
tabandan orgitlenmede ariyor: secim donemine bagl olmayan, parti karti sarti tasimayan kalici mahalle meclisleri; muhtarlidi, belediye hizmetini, kamu
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yatinmini ve kentsel ranti izleme gérevi; kalici baskanlik yerine dénemsel sézciiliik (Ali Onat Cetin, "Yeni Siyasal Mimari ve Yerinden Orgiitlenmenin
Olanaklari", Solfasol, 17 Eylul 2026). Bolim 17'deki modelimizle bu 6nerinin ortiistigu ve ayristigi yerleri orada tartisiyoruz. Bir de sinifsal okuma var:
Aydin Simsek, Subat 2026'da Jansen planinin kamu merkezli Ankara'sindan 1980 sonrasinin "birikim araci" kentine gegisi bir sinif krizi olarak okudu ve
mahalle meclisleri, katilimci biitce ve dogrudan halk denetimi istedi; "kent bir sirket gibi yonetilemez, kent bir sézlesmedir" (Simsek, "Ankara'yi Yeniden
Kurmak: Rantin Baskentinden Halkin Kentine", Solfasol, 20 Subat 2026). Gonllli damarin iginde ikinci kolun dilini konusan bir ¢izgi var; bu dosya o
Gizgiye yakin durur.

Bu damarin glici ve sinin ayni yerde: Ankara'nin egitimli, érglittenmeye alisik, zamani olan orta sinifina dayaniyor. Cayyolu'nda bir imar itirazi
orgltlemek icin gereken hukuk bilgisi, dilekge yazma aliskaniidi ve toplanti zamani, Sincan'daki bir organize sanayi isgisinin elinde yok. Gondiilli damar
bunu biliyor; "Merak Ettiklerimiz"deki "yurttaslik ve katilim kultlri" ekseni tam da bu farkin Gstlini bir kiltlr sorunu olarak ortliyor. Bizim eklememiz su:
Bu bir kiiltiir degil, zaman ve giivence sorunudur. Vardiyali isginin katlamamasi egitimsizlikten dedil, mesai saatinden gelir.

B Dernek damari: SODEV, SODEM ve "toplumcu belediyecilik”

Sosyal demokrasinin kendi yerel yonetim literatlrli var ve bu literatiir kiigcimsenecek gibi dedil. SODEV (Sosyal Demokrasi Vakfi) ve Ankara'daki
Sosyal Demokrasi Dernegi, Toplumcu Belediyecilik: Yerel Yonetimlerde Sosyal Demokrasi baslikll kolektif kitabl ve YAYED bildirgesini Uretti; 1973-77
mirasini, Nilifer ve Canakkale gibi deneyimleri kuramsal bir gergeveye oturtmaya calist. SODEM (Sosyal Demokrat Belediyeler Dernegi) CHP'li
belediyelerin cati orgiitii olarak "Yerel Demokrasi ve Temel Hizmetlere Erisim" baslikli calismalar yayimliyor. inan izci'nin Sosyal Demokrat Dergi'deki
Findikli yazisi, dosyamizin Findikli'ya dair en ayrintih kaynagidir: VIGEM'in belediyenin gevre politikasini yénlendiren bagimsiz bir meclis oldugunu, su
tarifesinin halk tarafindan belirlendigini, adaylarin secim &ncesi imzall istifa dilekcesiyle geri ¢agirma taahhidi verdigini bu yazidan 6greniyoruz.
Haydar Ergiilen, BirGiin'deki "Meci" yazisinda Findikl'yi K8y Enstitlisii geleneginin belediyecilikteki glincel bi¢imi olarak okuyor.

Bu literatlirlin degderi, "toplumcu belediyecilik" kavramini yasatmasi ve iyi érnekleri belgelemesidir. Siniri ise yapisaldir: Sosyal demokrat literatiir, sosyal
demokrat belediyelerin emek karsisindaki tutumunu kendi cergevesine almaz. Ayni dernegin catisi altindaki bir blyUlksehir belediyesi 2025'te grev
sonrasi bin otuz isgiyi isten gikardiginda, Karabadlar'da toplu sdzlesmeye itiraz eden bir galisan "rotasyon" adiyla temizlik isine sirildigiinde, bu
literatirde bir sayfa agilmaz (bkz. Bolim 12). "Toplumcu belediyecilik" kavrami, belediye isgisinin toplu sézlesmesini kapsamiyorsa, tlketimi
dlizenleyen ama Uretimi isverenin mantigina birakan bir belediyecilik olarak kalir. Bu, Batuman'in bes ilkesinden "lretici belediye" ilkesinin bugiin nasil
okunmasi gerektigi sorusudur ve sosyal demokrat literatiriin kendi icinden yanitlamasi gereken bir sorudur. Biz bu soruyu diismanca degil, yoldasca
soruyoruz: Findikli'y1 yazan kalem, Karabaglar'i da yazabilmelidir.

Politikyol'da Utku Nar'in "Toplumcu belediyecilik veya belediye sosyalizmi nedir, ne degildir" dizisi bu literatlriin tarihsel ufkunu genisletiyor: Paris
Komiint, Chamberlain'in Birmingham'i, Britanya'nin "gaz ve su sosyalizmi", Kizil Viyana. Dizi, "belediye sosyalizmi" kavraminin Tlrkiye'de neredeyse
hi¢ kullanilmamis bir tarihini glindeme tasimasi bakimindan énemli. Dosyamizin Bélim 7'si bu tarihin yiz elli yillik bilangosunu ¢ikarirken ayni soruyu
soruyor: Belediye sosyalizmi, milkiyete dokunmadan nereye kadar gider?

B Sendika damari: Belediye emegi hatti

Bu haritada en az yazan ama en cok is yapan kol sendikalardir. Belediye, kentin en biiyiik isverenlerinden biridir; izmir Biy(ksehir'in istirak
sirketlerinde 23 bin isci galisiyor. Bu iscilerin érgiitii olan DiSK Genel-is, Belediye-is ve kamu emekgileri icin KESK (ve icindeki Egitim Sen, Tiim Bel-Sen
gibi sendikalar), yerel demokrasi tartismasinin sinifsal icerigini fiillen tasiyan yapilardr.

Bu hattin son iki yill 6greticidir. Aralik 2024'te Karabaglar Belediyesi'nin istirak sirketi KARBEL'de 6rgiitlii Genel-is grev karari asti; belediyenin teklifi
ylizde 44 enflasyon ortaminda yiizde 12 zamdi. Sendikanin ¢adrisi yalindi: isciler segimde bu ydnetimi desteklemisti; "bu kenti yénetmek isteyen
baskan masaya gelsin". Mayis 2025'te izeneriji ve izelman'da 23 bin isginin grevi, grevden iki hafta sonra yaklasik 1.030 iscinin isine son veriimesiyle
sonuglandi. Agustos 2026'da Karabaglar'da toplu sdzlesmeye itiraz eden Murat Mengirkaon'un siirgiinii, KESK'ten Halkevleri'ne, TiP'ten EMEP'e
uzanan bir destek halkasi dogurdu.

Sendika hattinin bu dosya igin 6énemi ikilidir. Birincisi, belediye emegi tartismasi "yerel demokrasi" bashdinin disinda dedil, tam ortasindadir: Belediye
isGisinin toplu s6zlesmesi, kentin hizmet kalitesinin ve blitgesinin en biyik kalemidir; bu kalem kent konseyinin glindemine girmiyorsa konsey kentin
biitcesini konusmuyor demektir. ikincisi, sendikalar yasal olarak kent konseyinin bilesenidir (Yénetmelik md. 8), ama pratikte konseylerde ya yok ya da
temsili diizeydedir. Bu bir yasa boslugu degil, érgitlenme boslugudur. Bolim 17'de 6nerdigimiz sendika—mahalle ortak kurulu bu boslugu doldurmak
icindir.

Sendika hattinin kendi sinir da yazilmali: Belediye sendikaciligi blyuk dlclide toplu sézlesme sendikaciligidir; is¢inin hizmet planlamasinda s6z hakki,
belediye sirketlerinin is¢i denetimi, taserona karsl kooperatif niivesi gibi basliklar sendika glindeminde seyrek yer bulur. Sendika kent konseyine

"gelmiyor" ¢lnkl konseyde Ucret konusulmuyor; konseyde Ucret konusulmuyor ¢linkii sendika gelmiyor. Bu donguyu kiracak olan, sendikanin kenti
kendi meselesi olarak gérmesidir.

B Kadin damari: Kadin Koalisyonu ve "kim ydnetiyor, biitge kime" sorusu

Bu haritada uzun siire ayri bir kol olarak gorlilmeyen, ama bes sorumuzun dordiinciislini (bilesim) herkesten énce soran bir damar var: kadin érgitleri.
Kadin Koalisyonu, 2000'lerin basinda kurulan ve ¢ yizi askin kadin érgitlini bir araya getiren bir ag; basindan beri yerel yonetimi kadin hareketinin
asll siyasal alani olarak segti. Koalisyonun Belediyelerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi raporu, 2021-2022 déneminde dokuzu biiyiiksehir
olmak Uzere 41 belediyeyi izledi. Bulgular giplaktir: Karar organlarinda kadin orani ylizde 27,5; belediyelerin ylizde 65,5'i komisyonlarda (licte bir kadin
temsilini saglamiyor; yiizde 72,4'Uniin kent konseyinde bir kadin meclisi var ama yalnizca yarisinda bir esitlik birimi, yiizde 31'inde cinsiyete duyarl
butceleme, ylzde 3,4'lnde herkesin okuyabilecedi bicimde sunulmus bltge; belediyeler belirlenen standartlarin yalnizca ylizde 33,8'ini karsiliyor
(Kadin Koalisyonu, Belediyelerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Raporu). 31 Mart 2024 segimlerinde 81 ilin 11'inde biiyiiksehir ya da il belediye
baskanligini kadinlar kazandi; 2019'da bu sayi dorttii (Hirriyet, Nisan 2024; ayrintili cziimleme igin KA.DER 2024 raporu).

Bu damarin dosyamiz igin énemi, sordugu sorunun bigimindedir. "Cinsiyete duyarl biitgeleme" talebi, kent konseyi literatliriiniin hemen hi¢ sormadig
seyi sorar: Bltce kime gidiyor? Kadin meclislerinin ylizde 72,4'te var olup esitlik biriminin ylizde 50'de, bit¢enin ylizde 31'de kalmasi, Bolim 11'de
anlatigimiz "meclis var, yetki yok" tablosunun cinsiyet lizerinden fotografidir. Kadin Koalisyonu bu tabloyu bir "farkindalik" sorunu olarak degil, bir
izleme ve hesap sorma sorunu olarak kurar; bu, onu yénetisimci kolun icinde sinifsal kola en yakin duran yere koyar. Siniri da yazilmali: izleme raporu
belediyeyi izler, mahalleyi érgiitlemez; "kadin dostu kent" dlgltleri belediyenin iyi niyetine seslenir, kadin emekginin vardiya saatine ve bakim yikine
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(bkz. Bolim 2 ve 15) ancak dolayli dokunur. Bolim 13'te anlattigimiz Yogurtcu Kadin Forumu ile Hatay'daki kadin atdlyeleri ve kooperatifi, bu damarin
belediyeyi izlemeyen, mahallede kendi basina duran &teki ucudur; iki ug arasinda kdprii henliz kurulmus degildir.

H Mahalle ve afet damari: Halkevleri, MAG ve kriz olmadan da duran érgiit

Boliim 13'te iki 6rgiit modelini ayrintisiyla anlattik; burada yalnizca haritadaki yerlerini isaretleyelim. Halkevleri, doksan yili askin tarihiyle bu haritanin en
eski kurumu ve "halkin haklari miicadelesi" adiyla mahalleye yerlesmis tek sol drgitiidir; barinma hakki burolari (Dikmen Vadisi 2006, Antalya Kizilarik
2025) ve Hatay'daki yasam merkezleri, mulkiyeti soran bir mahalle ¢alismasinin Tirkiye'deki en somut bicimidir (Halkevleri, Hakkimizda). Haritadaki
yeri acikca sinifsal koldadir; siniri, 73 subelik 6lgedi ve belediyeye ¢cogunlukla karsidan bakan tutumudur. Mahalle Afet Goniillileri (MAG) ise haritanin
dteki ucundadir: 1999 depreminden sonra isvigre Kalkinma ve isbirligi Ajansi'nin destegiyle 2000'de izmit'te baslayan, 2002'de 2.500'i askin géniillii
egiten, fonu gekilince vakfi dadilan (2017), ama derneklerinin AFAD akreditasyonuyla (2020) ve 6 Subat sonrasinda on bine yakin yeni basvuruyla
yasadigi gorilen bir mahalle sablonu (Silier ve Meri¢, Adall Dergisi, Mart 2023). MAG siyasal bir soru sormaz; ama mahalle élgeginde egitimli, goérev
bollisimi belli, malzemesi mahallede duran bir orgltiin isleyebildigini kanitladi. Haritada MAG'I y&netisimci kolun en tabana inmis bigimi olarak,
Halkevleri'ni sinifsal kolun en mahalleye inmis bigimi olarak isaretliyoruz. ikisi de forum salonunda seyrek bulunur; ikisi de 25 Eyliil'de o salonda
olmalidir, ¢linkii "belediyeyi beklemeden ne yapilir" sorusunun Turkiye'deki iki yarim yaniti onlardadir.

B Meslek odasi damari: TMMOB $ehir Plancilari Odasi, Mimarlar Odasi Ankara Subesi ve kent hakki
inisiyatifleri

Bir de "uzman" damari var ve onu yalnizca akademik damarin uzantisi saymak haksizlik olur; ¢linkii bu damar dilekge degil dava yazar. TMMOB Sehir
Plancilari Odasi (SPO), Turkiye'de imar planlarina karsi en gok dava agan kurumlardan biridir. Ankara Subesi'nin Atatlirk Orman Ciftligi icin yurattugu
hukuk miicadelesi, Ankara 5. idare Mahkemesi'nin 2015'te AOC koruma amacl imar planini ve badl ulasim projelerini iptal etmesiyle sonuglandi
(Politeknik, Agustos 2015); Validebag'daki millet bahcesi davasi, Kanal istanbul ve 3. havalimani planlarina itirazlar bu hattin pargalaridir. SPO'nun 8
Kasim Diinya Sehircilik Giinii 50. Kolokyumu, 6-8 Kasim 2026'da istanbul'da "Miras, Miicadele, Umut" temasiyla toplaniyor ve c¢adri metni
meslektaslarin yani sira "kent hakki miicadelesi veren yurttaslan" planlamanin "kamusal, bilimsel ve demokratik niteligini" biyutmeye davet ediyor
(SPO, DSG 50 gadrisi). Bu climle, meslek odasinin kendi konumunu nasil gérdiigini sdyler: Plan, halkin hakkidir; planlamaci onun teknik vekilidir.

Ayni damarin Ankara'daki 6teki kolu TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi'dir ve bu subeyi anlatmak i¢in 2010'larin ortasindan Kasim 2023'e kadar
baskanhdini yiriiten mimar Tezcan Karakus Candan'in izini siirmek gerekir; glinki bir meslek odasinin belediyeyle, merkezi iktidarla ve kent konseyiyle
kurabilecegi bitiin iligki bigimleri bu on yilda tek bir dosyada toplanir. Gazi Universitesi Mimarlik Fakiiltesi'ni 1989'da bitiren Candan, 1993'ten itibaren
Cankaya Belediyesi'nde mimar olarak calisti; belediyenin Yerel Gindem 21 siirecinin genel sekreterligini, yani bugiinkii kent konseyinin kurumsal
énciliiniin (bkz. Balim 11) mutfagini yirittli; Ankara Universitesi'nde Latin Amerika calismalari alaninda yiiksek lisans yapti (Ankara Masasi). Sube
sekreterliginden baskanliga gegti; Subat 2022'de tek listeyle yeniden secildi (Yeni Safak, 21 Subat 2022); Kasim 2023'te Cankaya Belediye Baskanlgi
icin CHP'den aday adayi olmak Uzere gorevi birakti (Yesil Gazete; ANKA). Parti Subat 2024'te baska bir adayi gosterdi (Medyascope, 13 Subat 2024);
kent miicadelesinden belediye siyasetine gegmek isteyen bir meslek odasi baskaninin parti aygitinin kapali aday belirleme usulilyle (bkz. Bolim 15)
karsilasmasi, haritada ayrica not ediimesi gereken bir olgudur.

Subenin bu dénemdeki calisma bigimi, dilekceden cok dava dosyasidir. Candan'in Mayis 2026'daki kendi bilancosuna gdre sube yalnizca Atatlirk
Orman Giftligi icin yaklasik 350 hukuki slire¢ baslatti; 2012'de kurulan Baskent Dayanismasi uydu goriintiileriyle aga¢ kesimini belgeledi ve alani
sembolik olarak muhurledi (Kisa Dalga, 4 Mayis 2026). TOGO kulelerindeki gizli emsal artisi, Ulus tarihi kent merkezi plani, Saragoglu Mahallesi
lojmanlarinin ranta acilmasi, imrahor Vadisi'ndeki "Kanal Ankara", Glivenpark'in biife ve durakla isgali, Ankara Kalesi surlarindaki catlaklar ve Maltepe
Havagazi Fabrikasi yikimindaki asbest: Her biri bir dava, bir su¢ duyurusu ya da bir bilirkisi raporuyla kayda gegti; bunlarin rant ve kamu arazisi
bakimindan anlamini Bélim 15'te tartisiyoruz. Bizim igin burada 6nemli olan, odanin bu davalari hangi sifatla actgidir. Candan, ODTU yolu davasi
vesilesiyle odanin dava ehliyetinin Anayasa'dan kaynaklandiginin yargi kararlariyla tescillendigini vurgular (Kisa Dalga, 31 Adustos 2026). Yani meslek
odasi, kentin plan kararlarina karsi yargiya gidebilen, yasayla taninmis az sayidaki kamusal 6zneden biridir; bu, dosyamizin Bélim 17'de mahalle
meclisi i¢in istedigi "dava hakki"nin Turkiye'de bugln yalnizca uzmanin elinde oldugu anlamina gelir.

Bu damari haritada ayirt edici kilan sey, elestirisinin tabelaya gére degismemesidir. Gokgek doneminde AOC, Havagazi ve Ankapark i¢in agilan davalar,
2019'da yonetim degistiginde kapanmadi; oda bu kez Yavas yonetiminin AOG'nin birinci derece dogal sit alanindan gegirdigi Beytepe-Baglica—Ankara
Bulvari yolu igin ayni dili kullandi: "Gokgek'in planladidi yolu, Mansur Yavas insa ediyor" (bianet, 13 Nisan 2021). Aralik 2020'de Buyiksehir meclisinde
bir AOC arazisi plan degisikliginin sekizinci kez giindeme gelmesi lizerine Candan meclis Uyelerini bu kararin yargilanma konusu olacagi yoniinde
uyardi (Hirriyet, Aralik 2020); Eyliil 2021'de Mimarlar, Sehir Plancilari ve Harita ve Kadastro Miihendisleri odalarinin Ankara subeleri ODTU yolu
ihalesine karsi birlikte dava agti ve odanin agiklamasi siyasi sorumlulugu dogrudan belediye baskanina ylkledi (Medyascope, 21 Eylil 2021; kampts
kampanyasi igin bkz. B&lim 13). Bes yil sonra, Eyliil 2026'da ODTU arazisine asfalt dékiiimeye baslandiginda Candan'in sorusu, dosyamizin "baskan
sonrasi" sorusunun meslek odasi dilindeki karsiligidir: "Yénetim degismisti; peki kentin kaderini belirleyen zihniyet degismis miydi?" (Kisa Dalga, 31
Adustos 2026). Bu tutum, meslek odasi damarini dosyamizin "tabela sinifsal karakteri belirlemez" tezine en yakin duran kol yapar. "Ne aziz ne cani"
ilkesi burada da gecerlidir: Ayni oda, Yavas yonetiminin TOGO insaatini muhirlemesini ve Bakanligin 2026 AOC planina itiraz etmesini de kayda
gecirmistir (bkz. Bolim 15).

Bu dava hattinin bedeli de kayda ge¢cmelidir ve burada iddia diliyle konusacagiz. Aralik 2021'de, TOGO projesinin ortagi olan eski bir milletvekilinin
sikayeti izerine icisleri Bakanligl, Candan hakkinda Gankaya Belediyesi'ndeki memuriyetinde "ise gitmeden maas aldigi" iddiasiyla sorusturma baslatti;
Candan sorusturmayl TOGO davalarina karsi bir cezalandirma girisimi olarak niteledi (Cumhuriyet, 21 Aralik 2021). Danistay 1. Dairesi 7 Temmuz
2022'de Bakanligin sorusturma iznini oybirligiyle iptal etti (Cumhuriyet, 7 Temmuz 2022); buna karsin 6 Eyliil 2022'de Bakanldin Yiiksek Disiplin Kurulu
Candan'i memuriyetten cikardi (bianet, 6 Eylil 2022; T24). Candan ise iade davasi acti; Kasim 2023'te dava sliriiyordu (ANKA, 13 Kasim 2023). Ayni
dénemde odanin Emre Madran Basin Odiilleri'nde bir televizyon muhabirine 6diil vermesi nedeniyle yedi ydneticisi "terér érgiitii propagandasi”
iddiasiyla yargilandi; Ankara 25. Agir Ceza Mahkemesi 24 Subat 2023'te Candan dahil yoneticilere 1 yil 8 ay hapis cezasi verdi (soL, 24 Subat 2023);
Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 19. Ceza Dairesi Kasim 2023'te bu karari bozarak beraat verdi (ANKA, 13 Kasim 2023). Haziran 2023'te hususi
pasaportu iptal edildigi icin Uluslararasi Mimarlar Birligi'nin Kopenhag kongresine delege olarak katlamadi (bianet, 22 Haziran 2023). Subat 2024 'teki
sube segiminde Candan'in listesi, basinin iktidara yakin olarak tanimladigi "Yenilikgci Mimarlar" listesine karsi 807'ye 1.033 oyla kaybetti; Candan
kamudaki yoneticilerin mimarlara oy baskisi yaptigi duyumlarini aktardi, BirGiin gevre illerden otobiisle se¢gmen tasindigi iddiasini yazdi (T24, 26 Subat
2024; BirGiin); Subat 2026 seciminde y&netim ayni listede kaldi, muhalif "Mor Liste" denetleme kurulunda cogunlugu aldi (soL, 16 Subat 2026). ihrag
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https://halkevleri.org.tr/hakkimizda/
https://adalidergisi.com/tum-sayilar/2023/mart-sayi-213/mahalle-afet-gonullulugu-turkiyede-ve-adalarda/
https://politeknik.org.tr/sehir-plancilari-odasi-akpnin-aocdeki-tum-planlari-iptal/
https://spo.org.tr/etkinlikler-kolokyum-detay.php?kod=89&sube=
https://www.ankaramasasi.com.tr/haber/2119039/tezcan-karakus-candan-kimdirtezcan-karakus-candan-nereli-kac-yasinda-meslegi-ne
https://www.yenisafak.com/gundem/ise-gitmeden-maas-aldigi-ortaya-cikmisti-tezcan-karakus-candan-yeniden-mimarlar-odasi-ankara-sube-baskani-secildi-3755978
https://yesilgazete.org/kent-savunucusu-mimar-tezcan-karakus-candan-cankaya-belediye-baskanligina-aday-oluyor/
https://ankahaber.net/haber/detay/tezcan_karakus_candan_cankaya_belediye_baskanligi_icin_aday_adayligini_acikladi_161263
https://medyascope.tv/2024/02/13/chp-parti-meclisi-125-aday-daha-acikladi-cankayada-gunerin-adayligi-alkislarla-kabul-edildi-ozgur-ozel-kalan-adaylar-icin-yetki-aldi/
https://kisadalga.net/yazar/101-yilinda-ataturk-orman-ciftligi-ve-bilancosu-137676
https://kisadalga.net/yazar/gokcekten-yavasa-turnusol-odtu-yolu-140124
https://bianet.org/haber/melih-gokcek-planladi-mansur-yavas-insa-ediyor-242388
https://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/ankara/mecliste-gundem-mimarlar-odasiydi-41689716
https://medyascope.tv/2021/09/21/meslek-odalari-odtu-yolu-projesini-yargiya-tasidi-kamu-yararini-dusunuyorsaniz-bu-ihaleyi-iptal-ettirmeniz-lazim-mansur-yavasin-siyasi-sorumlulugu-almasi-lazim/
https://kisadalga.net/yazar/gokcekten-yavasa-turnusol-odtu-yolu-140124
https://kisadalga.net/yazar/gokcekten-yavasa-turnusol-odtu-yolu-140124
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/mimarlar-odasi-ankara-sube-baskani-tezcan-karakus-candana-sorusturma-1894480
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/icisleri-bakanliginin-tezcan-karakus-candan-hakkindaki-sorusturma-izni-danistaydan-dondu-1955461
https://bianet.org/haber/icisleri-bakanligi-ankara-mimarlar-odasi-baskani-candan-i-memuriyetten-cikardi-266811
https://t24.com.tr/haber/ankara-mimarlar-odasi-baskani-tezcan-karakus-memuriyetten-cikarildi,1057557
https://ankahaber.net/haber/detay/mimarlar_odasi_ankara_subesi_yoneticilerine_teror_orgutu_propagandasi_sucundan_verilen_cezayi_istinaf_mahkemesi_bozdu_tezcan_karakus_candan_darisi_ise_iade_davalarimiza_vicdan_zorbaligi_yenmistir_159426
https://haber.sol.org.tr/haber/mimarlar-odasi-ankara-subesinin-bes-yoneticisine-1-yil-8-ay-hapis-cezasi-366865
https://ankahaber.net/haber/detay/mimarlar_odasi_ankara_subesi_yoneticilerine_teror_orgutu_propagandasi_sucundan_verilen_cezayi_istinaf_mahkemesi_bozdu_tezcan_karakus_candan_darisi_ise_iade_davalarimiza_vicdan_zorbaligi_yenmistir_159426
https://bianet.org/haber/mimar-tezcan-karakus-candan-in-pasaportu-iptal-edildi-280718
https://t24.com.tr/gundem/mimarlar-odasi-ankara-da-tezcan-karakus-candan-kaybetti-akp-ye-yakin-turuncu-liste-kazandi-yeni-baskan-derya-basyilmaz-oldu,1153412
https://t24.com.tr/gundem/mimarlar-odasi-ankara-da-tezcan-karakus-candan-kaybetti-akp-ye-yakin-turuncu-liste-kazandi-yeni-baskan-derya-basyilmaz-oldu,1153412
https://www.birgun.net/haber/mimarlar-odasi-ve-emo-ankara-sube-secimleri-sonuclandi-509538
https://haber.sol.org.tr/haber/mimarlar-odasi-ankara-secimlerinin-ardindan-neler-oldu-406507

karari ve secim baskisi iddialari hakkinda bu satirlar yazilirken kesinlesmis bir yargi tespiti yoktur; olgu sudur ki, Danistay kararina ragmen verilen bir
ihrac, beraatle biten bir ceza davasi, bir pasaport iptali ve oda secimine doniik baski iddialari, ayni bes yil icinde, ayni dava dosyalarini yiriten kisi ve
kurumun Uzerinde birikmistir. B6lim 1'de merkezi devletin belediye personeli (izerindeki disiplin gliciinii anlattik; burada gérdigiimiz, o giiciin meslek
odasi damarina nasil uzandigidir. Meslek odasi mahalle meclisinin teknik vekili olabilir; ama vekilin kendisinin korunmaya muhtac oldudu bir diizende, o
vekaletin glivencesi de ancak vekili savunan 6rgutli bir taban kadardir.

Bu damarin kent konseyiyle iliskisi ise dosyamiz icin ayrica 6greticidir. Candan'in Yerel Giindem 21 genel sekreterligi, kent konseyinin éncili olan
mekanizmanin iginden gelen bir kent savunucusu oldugunu gosterir; ama sube baskanligi doneminde Ankara Kent Konseyi ile iliski bir gerilim
Oykusudir: 2020'deki genel kurula Mimarlar Odasi davet edilmedi, oda yasal itiraz yoluna gitti ve ancak yazili teblig sonrasinda 2021 genel kuruluna
katilabildi (bkz. Bolim 12). Candan'in kendi katilim sdylemi de kent konseyi tizerinden degil, "6rgutlii belediyecilik" ve kapi kapi 6rglitlenme Gzerinden
kurulur (Gazete Duvar, 21 Aralik 2023); Mayis 2026'da Gayyolu'nda on bir mahalle muhtarinin, cogu kadin, rant planlarina karsl ortak bir etkinlik
diizenlemesini belediyelerin bile gdsteremedidi bir duyarlilik 6rnegdi olarak kaydeder (Kisa Dalga, 11 Mayis 2026). Kent konseyi ve mahalle meclisi
Uzerine sistematik bir metnine ulasamadik; katiim bu damarda dava ehliyeti, muhtar ve mahalleli érglittenmesi ve kamu arazisinin savunusu olarak
dustndlir. Bu, damarin sinirini da gosterir: Kent hakki, Candan'in tanimiyla, yerel yonetimlerin kentlilere verdigi buttin haklarin kullaniimasidir (Gazete
Duvar, 21 Aralik 2023); yani hakkin kaynagi hala yonetimdir, hakki kullanan ise uzmanin vekaletindeki kentlidir. Bu tanim, Lefebvre ve Harvey'in "kenti
degistirerek kendini dedistirme hakki" tanimindan daha dardir; ama Tirkiye'de bu dar tanimi bile mahkeme kapisina kadar gétiiren ve bedelini 6deyen
damar budur.

Kent hakki hareketinin &rgiitlii bigimleri de bu damara komsudur. 27 Haziran 2014'te Kuzey Ormanlari Savunmasi, Kent Hareketleri ve istanbul park
forumlarinin TMMOB istanbul Subesi'nde ilan ettigi istanbul Kent Savunmasi, "kenti savunan direnis odaklari arasinda iletisim, birlik ve dayanismayi
gliclendirecek bir esgdim platformu” olarak kuruldu (Bianet, Haziran 2014); Validebag Gonitilliileri Dernegi ceyrek yuzyildir bir korunun bekgiligini
yapiyor; Mekanda Adalet Dernegi kent hakki mucadelelerinin belgesini ve hukukunu Uretiyor (Mekanda Adalet). Bolim 13'te bu hareketlere bes
sorumuzu sorduk; yanit, Turkiye'de milkiyet kararina dogrudan dokunan tek katiim bigiminin bu olduguydu.

Bu damarin giicii hukuk ve bilgidir; sinir da ayni yerdedir. Dava, bir giic dengesinin tutanadini tutar, dengeyi yaratmaz: ikizdere'de "CED gerekli
degildir" karari bes yil sonra iptal edildiginde vadi goktan bitmisti (bkz. Boliim 13). Meslek odasi, plani halkin hakki sayar ama plan yapma yetkisini
uzmanda tutar; "katiimci planlama" bu damarda ¢ogu kez "uzmanin halki dinlemesi" anlamina gelir, "halkin uzmani gérevlendirmesi" degil. Kerala'nin
gonllll teknik destegi (bkz. Bolim 8) ile Tirkiye'nin meslek odasi arasindaki fark burada: Orada uzman mahalle meclisinin emrindeydi, burada mahalle
uzmanin davacisi. Bu fark kapanmadan SPO'nun "kent hakki miicadelesi veren yurttaslar" ¢agrisi, salona davet olmaktan éteye gecemez. Yine de
cagrinin yapilmis olmasi, bu damarin Bélim 17'de 6nerdigimiz mahalle meclisine teknik vekil olabileceginin isaretidir.

Sordugu soru Sormadigi soru

Kadin Koalisyonu Biitce ve karar organi kadina ne kadar Vardiyali kadin isci toplantiya nasil gelir? Yoénetisimci (izleme), sinifsala en
acik? yakin

Halkevleri Barinma, su, egitim kimin hakki? Belediyeyi zorlayan taban nasil kurulur? Sinifsal (mahalle)

MAG ik yetmis iki saatte mahalle ne yapar? Kent neden bdyle insa edildi? Yénetisimci (taban)

S$PO ve kent hakki inisiyatifleri Plan kimin igin, rant kime? Plan yetkisi halka nasil gecer? Sinifsal (uzman-hukuk)

Mimarlar Odasi Ankara Subesi Kamu arazisi kimin; yonetim degisince Mahalle, uzmani nasil gérevlendirir; hakki yonetim degil ~ Sinifsal (uzman-hukuk), kamucu-

(Candan donemi) zihniyet degisti mi? halk nasil tanimlar? cumhuriyetci

B Kurumsal damar: Kent konseyleri birligi ve MBB

Kent konseylerinin kendi ulusal adi var ve tarihini dogru yazmak gerekiyor. Hasan Soygtizel'in Paradoks'taki makalesine gore Tiirkiye Kent Konseyleri
Platformu, 13 Subat 2010'da Bursa'da 58 kent konseyinin katildigi "1. Turkiye Kent Konseyleri Toplantisi" ile kuruldu; 15-17 Nisan 2011'de Kocaeli'de 47
il kent konseyinin "Kurulus ilkeleri Belgesi"ni imzalamasiyla Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi adini aldi. Birlik tiizel kisiligi olmayan, dénem baskanligiyla
isleyen "yumusak ve yatay bir ag"dir. Buglin ayrica "Tlrkiye Kent Konseyleri Platformu" adiyla donem baskanligi sistemi siiren bir yapi var; Ocak
2024'te Esenyurt 30. dénem baskani segildi. Birlik ile Platform'un ayni yapinin iki adi mi, yoksa ayrismis iki ag mi oldugu belgelenmis dedildir (Vitrin
Gazetesi).

Bu agin degderi, kent konseylerinin belediyeden bagimsiz bir kimlik arayisinin ilk kurumsal bigimi olmasidir; Bursa'nin 1998'den gelen énciiliglnin (bkz.
Bolim 11) ulusal dlcege tasinmasidir. Sinir da ayni yerdedir: Birligi kuran konseyler, sekretaryasi ve bitcesi belediyeden gelen konseylerdir; ag,
Uyelerinin bagimlihdini asamaz. Nitekim 25 Eylil forumunun afisinde Birlik'in bulunmamasi elestirisi, Birlik'in kendisinin de kent konseyi yoneticileri
kadrosuyla 6zdeslestigini gosteriyor.

Marmara Belediyeler Birligi'nin Tirkiye'de Kent Konseyleri: Otuz Yillk Deneyim ve Konseylerin Gelecedi Arastrmasi (tarihsiz; Marmara'da 120
belediye ve 24 kent konseyiyle anket) bu kurumsal damarin en kapsaml Griint. Bulgulari tanidik: kurumsal kapasite, etki diizeyi ve sireklilik konseyden
konseye ugurum gibi degisiyor; baskan degisince konsey séniiyor; sekretarya ve bitce bagimliligi var. Raporun gercevesi ise ydnetisimcidir: sorun
"kapasite" olarak tanimlanir, 6neri "yerel demokrasi ve yonetisim slireclerindeki roliin giiglendiriimesi"dir. Bizim itirazimiz rapora dedil, cerceveye: Yasal
baglayiciligi olmayan, mali 6zerkligi bulunmayan, sinifsal temsili sorgulanmayan bir kurumun sorunu kapasite degildir. Bir binanin temeli yoksa, ka¢ kat
eklenecegini tartismak kapasite tartismasi degildir.

Konseyin kurumsal kapasitesi nasil artar? Konseyin goriisti neden baglayici degil?
lyi uygulamalar nasil yayginlagir? Kaynak neden devredilmiyor?

Farkindalik nasil yiikselir? Vardiyall is¢i neden katilamiyor?

Baskan nasil "ag kurucu" olur? Ag kimin ag1, baskan kime hesap veriyor?
Konsey belediyeyle nasil uyumlu galigir? Konsey belediyeden bagimsiz nasil yasar?
Kent konseyi nasil gliclenir? Halk kendi meclisini nasil kurar?
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B Elestirel literatiirtiin kendi haritasi

Akademik dergilerde kent konseyi lzerine onlarca alan arastirmasi var ve bulgular sasirtici bicimde tutarli: Gorlslerin baglayici olmamasi katilimi
danismaya indirger; konsey baskani cogu yerde belediye baskaninin yakinindan segilir; sekretarya belediye personelidir; bilesim STK ve meslek odasi
temsilcisi agirlikli, orta sinif ve erkektir; mahalle yoksullari, gégmenler, glivencesiz isgiler yoktur; blyksehirlerde ilge ve blyUlksehir konseyleri arasinda
yetki belirsizligi vardir; birgcok konsey kagit tstlindedir. Kiitahya, Kahramanmaras ve biylksehir alan arastirmalari bu tabloyu tekrar tekrar gizer. Cahit
Akin'In "Temsilden &zyodnetime mahallede demokrasi" yazisi mahalle meclislerinin ¢ sorununu &zetler: mahallenin sinifsal-demografik yapisini
yansitmayan temsil, danisma toplantisindan 6teye gegemeyen isleyis, baskanin yakin gevresine gore sekillenme. Sayistay Dergisi'ndeki Tirkiye—-
Portekiz karsilastirmasi ve istanbul Universitesi'nin elestirel katiimci biitceleme calismasi, Tiirkiye'de katlimin "biitgenin hazirlk asamasina goriis
bildirmek" diizeyinde kaldigini, Porto Alegre tipi baglayici tahsisin hi¢ uygulanmadigini gosterir.

Yani elestirel bulgular ortada; eksik olan bulgu degil, bulgudan gikarilan sonugtur. Ayni veriden yonetisimci kol "kapasite artirimali" sonucunu, sinifsal kol
"yasal baglayicilik, mali 6zerklik ve sinifsal temsil talep edilmeli; bunlar verilmiyorsa halk kendi organini kurmali" sonucunu ¢ikarir. Fark veride degil,
sorudadir.

B Bes sorudamara sorulunca

Dosyanin ydntemi olan bes soruyu (kaynak devri, baglayicilik, bagimsizlik, sinifsal bilesim, baskan sonrasi) deneyimlere sorduk; simdi damarin
kendisine, yani onerilerine soralim. Her kolun "en iyi halini" aliyoruz: y&netisimci kolun en ileri dnerisi Bursa-Canakkale-Findikli ¢izgisidir (baskan
ylritmeden ¢ikar, konsey goriisii meclise sabit glindemle gelir, halk meclisi taninir); sinifsal kolun &nerisi ise bu dosyanin Dérdiincii Kitabidir (mahalle
meclisi, baglayici bitce payi, sendika-mahalle kurulu).

Kaynak devri. Yonetisimci kolun en ileri 6nerisinde bile bitce yetkisi belediye meclisindedir; Findikli'da su tarifesini halk belirler, ama bitgenin bir
ylizdesi halka devredilmis degildir. Sinifsal kol asgari ylizde yirmi ister; 5018 buna izin vermedigi i¢in bunu meclisin kendini baglayan siyasal taahhtdu
olarak kurar (bkz. Ek B). ikisi de yasal sinirin igindedir; fark, siniri gériinir kilip kiimamaktadir.

Baglayicilik. Yonetisimci kol "de@erlendirilir"i "gerekgeli yanit verilir'e gevirmek ister; bu, yonetmelik dedisikligiyle mimkin ve degerli bir taleptir.
Sinifsal kol baglayiciigi yasadan degil érgiitten tiiretir: Meclisin karari, meclisin giicli kadar baglayicidir. ikisi birbirini dislamaz; ikincisi olmadan
birincisinin kagitta kalacagini Porto Alegre gosterdi.

Bagimsizhik. Yonetisimci kolun onerdigi her organ (kent konseyi, halk meclisi, mahalle komitesi) belediyenin tanimasiyla vardir; Nillifer'in komiteleri
belediyenin gagrisiyla toplanirdi. Sinifsal kolun mahalle meclisi belediye tanimasa da vardir. Bu, iki kol arasindaki en keskin farktir ve kayyim deneyimi
bu farkin hayati oldugunu gosterdi.

Sinifsal bilesim. Yonetisimci kol bilesimi "farkindalik" ve "kultir" sorunu olarak gorir; sinifsal kol zaman, glivence ve Ucretli izin sorunu olarak.
Kerala'nin kii¢clik grup tartismasi, kotal bilesen plani ve goniillii teknik destegi ikinci yaklasimin isledigini gdsterir; ama Kerala'da bile orta sinif glinci
yildan itibaren "bu yoksullarin isi" diyerek ¢ekildi. Bilesim sorusu iki kol igin de ¢6ziimus degil.

Baskan sonrasi. Yonetisimci kolun biitiin kazanimlari baskanla baslar ve baskanla biter; kolun kendi verisi bunu sdyler. Sinifsal kol bu ylizden meclisi
belediyeden 6nce kurar. Ama sinifsal kolun da baskan sonrasini sinadigi bir Tlrkiye deneyimi yoktur; Fatsa dokuz ayda kesildi, Ovacik'in halk meclisi
Macoglu'yla gitti. Meslek odasi damarinin tanikligi bu soruya tersten bir kanit ekler: Ankara'da 2019'da baskan degisti, ama AOG ve ODTU yolu dava
dosyalari degismedi; baskan sonrasini sinayabilen tek sey, belediyenin disinda duran ve dosyayi elinde tutan orgdttl.

Yonetisimci kolun en ileri dnerisi Sinifsal kolun énerisi Ortak zemin
Kaynak devri Yok; tarife belirleme Asgari %20, siyasal taahhiit Acik bitce
Baglayicilik "Gerekgeli yanit" talebi Orgiitiin giicl kadar Yonetmelik md. 14 degisikligi
Bagimsizlik Belediyenin tanimasiyla Belediye tanimasa da Kent konseyi yonergesiyle alt 61¢ek
Sinifsal bilegim Farkindalik, kiltar Zaman, glivence, izin Toplanti saati ve gocuk bakimi
Baskan sonrasi Baskanla biter Meclis 6nce kurulur Sinanmamis

Tablonun son siitunu bu bdlimiin asil énerisidir: iki kolun {izerinde birlikte calisabilecedi somut bir zemin var. Acik biitce, yénetmelik md. 14'iin
"gerekgeli yanit" biciminde dedistiriimesi, kent konseyi yonergesiyle mahalle dlgedinin kurulmasi, toplantilarin emekgi zamanina gore diizenlenmesi:
Bunlar sinifsal kolun asgari, yonetisimci kolun azami talepleridir. Forum bu ortak zemini bulursa bosa ge¢memis olur.

B Dosyanin konumu ve diyalogun kurallari

Bu dosya ikinci koldadir ve bunu gizlemez. Ama birinci kolla konugsmanin kurallarini da agikga koyar.
Birincisi, olgular ortaktir. Adayin anlatimina da Sahin'in gergevesine de MBB'nin anketine de ayni 6zenle bakiyoruz; yanls aktardiysak diizeltiriz.

ikincisi, kisiler hedef degildir. Bir yiriitme kurulu (yesinin "2.600'iin{ taniyoruz" demesi kisisel bir kusur degil, yapinin sézciige dokiilmiis halidir.
Kirsehir'de konsey baskaninin "siyasetle bagimiz yok" demesi koti niyet degil, "siyaset tsti"niin sinifsiz, sinifsizin ise miilk sahiplerinin ortak paydasi
demek olmasidir.

Uglinciisi, yénetisimci kolun kazanimlari gercektir. Ganakkale'de baskanin tek oyu, Bursa'da baskanin yiiriitmeden cekilmesi, Findikli'da sabit giindem
maddesi, Nillifer'de mahalle komiteleri: Bunlarin her biri birinci kolun iginden ¢ikti. Biz bunlari kiigimsemiyoruz; yetersiz buluyoruz. Yetersiz bulmanin
gerekgesi de birinci kolun kendi verisinde yazili: Baskan gidince hepsi sénlyor.

Dérdiinciisu, ikinci kolun kendi eksigi de yazilmali. Sinifsal kol Tlrkiye'de kuramda gulgcli, pratikte zayiftir. Fatsa'dan bu yana halkin belediyeyi kendi
organlariyla yonettigi bir deneyim yok; Ovacik'ta bile tretim érgitlenmenin 6niine gecti (bkz. Bolim 13). Sengll'lin "6rgutlti giig" ¢agnisina kirk yildir
somut bir mahalle meclisi modeliyle yanit verilmedi. Bu dosyanin Dérdiincl Kitabi bu eksigi kapatma denemesidir; deneme basarisiz olabilir, ama
sorunun yerini dogru gosterdiginden eminiz.

Besincisi, forumda karsilasacagiz. 25 Eylil 2026'daki Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri Forumu'nda Keles'in 6grencileri, Tekeli'nin vakfi, Sahin'in
cercevesi, adayin dilekgesi, Solfasol'un yurttas egitimi dizisi, Genel-is'in grev karari ayni salonda olacak; Kadin Koalisyonu'nun izleme raporunun,
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Halkevleri'nin barinma hakki biirosunun, MAG'in mahalle goniilliisiniin ve SPO'nun davacisinin o salonda olup olmayacadi ise bu satirlar yazilirken belli
degil. Bu dosya o salona bir soru gétiirliyor: "Danisma vitrini" elestirisini hepimiz yapiyoruz; vitrinin neden vitrin oldugunu kim sdéyleyecek? Yanitimiz
Bolim 12'de ve Bolim 17'de. Baska yanitlari dinlemeye haziriz; forumun buldugu ortak zemini ve bulamadigi seyi, Bolim 20'de Ustlendigimiz izleme
goreviyle bir sonraki siriimde yazacagiz. Haritayl ¢cikarmanin amaci bir salonu tarif etmek degil; salondan ¢ikinca kimin kiminle, hangi mahallede
Galisabilecegini gérmektir.

Bu bélimden dersler

Turkiye'de katiimi savunan damar elli yasini agsmistir ve iki koldan akar: yénetisimci kol sorunu "kapasite", sinifsal kol sorunu "bltce, muilkiyet, érgit"
olarak tanimlar.

Akademik damar (Keles, Tekeli, Sengtil, Batuman, Yalgintan, Sahin) hem elestirel bulgulari hem de kavramsal araglar tretmistir; fark veride degil,
veriden cikarilan sonuctadir.

Gondillil damar (bireysel adayliklar, semt meclisleri, Yerel Demokrasi, Semt Kiiltiirli inisiyatifi, Solfasol) kent konseyinin icinden kaply! zorlayan tek
orgutll glictlir; sinir orta sinif bilesimidir ve bu bir kiltiir degil, zaman ve glivence sorunudur.

Sosyal demokrat literatiir "toplumcu belediyecilik" kavramini yasatir ama sosyal demokrat belediyelerin emek karsisindaki tutumunu kendi
cergevesine almaz; Findikl'yl yazan kalem Karabaglar'i da yazabilmelidir.

Sendika hatti yerel demokrasi tartismasinin sinifsal igerigini fiilen tasir; belediye isgisinin toplu s6zlesmesi kent konseyinin glindemine girmiyorsa
konsey kentin butgesini konusmuyor demektir.

Kent konseyleri birligi ve MBB raporu kurumsal damarin en kapsamli Uriinleridir; itirazimiz veriye dedil, sorunu "kapasite"ye indirgeyen cerceveyedir.
Sinifsal kolun kendi eksigi pratiktir: Fatsa'dan bu yana halkin belediyeyi kendi organlariyla yonettigi bir deneyim yoktur; Dordiinci Kitap bu eksigi
kapatma denemesidir.

Kadin damari (Kadin Koalisyonu, 300"l askin 6rgiit) "bltce kime gidiyor" sorusunu kent konseyi literatlirinden dnce sordu: 41 belediyede karar
organlarinda kadin orani yiizde 27,5, cinsiyete duyarli biitgeleme yiizde 31, standartlarin karsilanma orani yiizde 33,8. izleme raporu belediyeyi izler
ama mabhalleyi érgitlemez; Yogurtcu Kadin Forumu ile Hatay'in kadin atélyeleri bu damarin éteki ucudur.

Halkevleri (milkiyeti soran mahalle galismasi) ile MAG (soru sormayan ama isleyen mahalle sablonu) haritanin en tabana inmis iki ucudur;
"belediyeyi beklemeden" sorusunun iki yarim yaniti onlardadir ve ikisi de forum salonunda seyrek bulunur.

Meslek odasi damari (SPO, Mimarlar Odasi Ankara Subesi, istanbul Kent Savunmasi, Validebag Gondilliileri, Mekanda Adalet) dava yazar ve miilkiyet
kararina dokunur; sinir, davanin gli¢ dengesini yaratmayip tutanagini tutmasi ve plan yetkisini uzmanda tutmasidir. SPO'nun Kasim 2026
kolokyumunda "kent hakki miicadelesi veren yurttaslar"a yaptigi ¢cagri, uzmanin mahalle meclisine teknik vekil olabileceginin isaretidir.

Mimarlar Odasi Ankara Subesi'nin Candan dénemi (AOG igin yaklasik 350 hukuki siireg, TOGO, Ulus, ODTU yolu) iki seyi kanitlar: Elestirisi tabelaya
gbre degismeyen tek damar budur ("Gokgek'in planladidi yolu Yavas insa ediyor"); ve dava ehliyeti Anayasa'dan gelse de vekilin kendisi
korunmasizdir: Danistay kararina ragmen ihrag, beraatle biten ceza davasi, pasaport iptali ve oda se¢imine doniik baski iddialari ayni bes yilda
birikti. Kent konseyiyle iliskisi ise davetsizlik ve dava 6ykusudur (bkz. Bolim 12).

Kaynaklar

iDEALKENT — "Rusen Keles'in Birikiminden Gelecege"
Batuman, "Toplumcu Bir Belediyecilik Modeli: Yeni Belediyecilik Hareketi 1973-1977", Miilkiye - Tam metin, Bilkent

Yalgintan vd., "Kapitalist Kentte Sosyal Belediyecilik Ne Kadar Miimkiin? Dikili Ornegi"

Savas Zafer Sahin, "Terk etmek, itiraz ve sadakat liclemesinde muhalefet belediyeleri" — Perspektif

Cankaya Kent Konseyi — Semt Meclisleri - Cayyolu Semt Meclisi - Ayrancim — Ayranci Semt Meclisi ne yapmali

Yerel Demokrasi — Hakkimizda - Hatirlayalim - Merak Ettiklerimiz - Yerel Demokrasi — Kamu Politikalarinda Yurttasin S6zu

Gazete Solfasol - Kent Arastirmalari Enstitlisu

SODEV - SODEM — Yerel Demokrasi ve Temel Hizmetlere Erisim - Toplumcu Belediyecilik: Yerel Yonetimlerde Sosyal Demokrasi (kolektif kitap)

inan izci, "Halkg! Belediyecilikte Bir ilham Kaynagi: Findikli Deneyimi" — Sosyal Demokrat Dergi - Haydar Ergiilen, "Meci" — BirGiin

Utku Nar, "Toplumcu belediyecilik veya belediye sosyalizmi nedir, ne degildir" — Politikyol

"Karabaglar'da grev karari asildi" — iz Gazete, Aralik 2024 - "Karabaglar Belediyesi'nde TiS itirazina 'Siirgiin'" — El Yazmalari - "Karabaglar
Belediyesi iscisine Org[]tlerden, Aydinlardan Destek" — El Yazmalari - "izmir'de grev sonrasi toplu isten ¢ikarma" — Memurlar.net

Soygiizel, "Kent Konseylerinin Arasinda iletisim ve isbirligi: Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Ornegi", Paradoks - Esenyurt Kent Konseyi, Platform 30.
dénem baskani — Vitrin Gazetesi - Tirkiye Kent Konseyleri Birligi

MBB Kiltur Yayinlari — Tirkiye'de Kent Konseyleri: Otuz Yilllk Deneyim

Cahit Akin, "Temsilden 6zydnetime mahallede demokrasi"

Kitahya Kent Konseyi 6rnegi - Kahramanmaras — Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri - Blyiksehirlerde Kent Konseyi Sorunsali - Yerelde Katilimci
Demokrasi Baglaminda Kent Konseyleri

Sayistay Dergisi — Katilimci Biitgeleme: Tiirkiye ve Portekiz - istanbul Universitesi — Katilimci Biitgeleme: Elestirel Bir Yaklasim

Kadin Koalisyonu - Kadin Koalisyonu — Belediyelerde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin izlenmesi Raporu (Rapor Biilteni 6zeti) - Hiirriyet — 81 ilden 11'ini
kadinlar yonetecek (Nisan 2024) - KA.DER — 31 Mart 2024 Yerel Secimleri Raporu (Giilgiin Erdogan Tosun)

Halkevleri — Hakkimizda - Silier ve Meric, "Mahalle Afet Gondilliiligu: Turkiye'de ve Adalar'da", Adali Dergisi, Mart 2023 - MAG-AMEDER — Tarihge
Politeknik — SPO Ankara Subesi: AOC'deki tim planlar iptal (Agustos 2015) - TMMOB SPO — Diinya Sehircilik Ginii 50. Kolokyumu "Miras,
Miicadele, Umut" (6-8 Kasim 2026) - Bianet — istanbul Kent Savunmasi kuruldu (Haziran 2014) - Mekanda Adalet Dernedi — Validebag Korusu'nu
korumak - BirGin — Validebag direnisi zafere doymuyor (Ocak 2023)

Mimarlar Odasi Ankara Subesi ve Tezcan Karakus Candan: Ankara Masasi — Tezcan Karakus Candan kimdir - Yeni Safak — Yeniden sube baskani
secildi (21 Subat 2022) - Yesil Gazete — Cankaya icin aday oluyor (Kasim 2023) - ANKA — Cankaya aday adayligini acikladi - Medyascope — CHP
Parti Meclisi Cankaya adayini agikladi (13 Subat 2024) - Gazete Duvar — "Biz mlcadelede el yikseltmeye geldik" (21 Aralik 2023) - Kisa Dalga —
101. yilinda AOGC ve bilangosu (4 Mayis 2026) - Kisa Dalga — Goékgek'ten Yavas'a turnusol: ODTU yolu (31 Agustos 2026) - Kisa Dalga — Rant
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yoluna gevrilen Cayyolu (11 Mayis 2026) - bianet — "Melih G6kgek planladi, Mansur Yavas insa ediyor" (13 Nisan 2021) - Hurriyet — Mecliste
glindem Mimarlar Odas!'ydi (Aralik 2020) - Medyascope — Meslek odalari ODTU yolu projesini yargiya tasidi (21 Eyliil 2021)

« Candan hakkindaki sorusturma, ihrag, ceza davasi ve oda segimleri: Cumhuriyet — Candan'a sorusturma (21 Aralik 2021) - Cumhuriyet —
Sorusturma izni Danistay'dan déndii (7 Temmuz 2022) - bianet — icisleri Bakanligi Candan'i memuriyetten cikardi (6 Eyliil 2022) - T24 —
Memuriyetten cikarildi - soL — Bes yoneticiye 1 yil 8 ay hapis (24 Subat 2023) - ANKA — istinaf cezay! bozdu (13 Kasim 2023) - bianet —
Candan'in pasaportu iptal edildi (22 Haziran 2023) - T24 — Mimarlar Odasi Ankara'da Candan kaybetti (26 Subat 2024) - BirGin — Mimarlar Odasi
ve EMO Ankara sube segimleri (Subat 2024) - soL — Mimarlar Odasi Ankara secimlerinin ardindan (16 Subat 2026)

« Solfasol: Mehmet Said Aydin, "Alti gizilesi gayriresmi gazete: Solfasol", Gazete Duvar (30 Haziran 2020) - Programlar - "Yerelde(n) Yeni Siyaset"
dizini - Ali Onat Cetin, "Yeni Siyasal Mimari ve Yerinden Orgiitlenmenin Olanaklar" (17 Eyliil 2026) - Aydin Simsek, "Ankara'yi Yeniden Kurmak" (20

Subat 2026)
« Kadikdy Kent Dayanismasi, "Kadikdy Neden ve Nasil Déniisliyor?" paneli, 15 Mayis 2016 — Arkitera.

- TMMOB SPO istanbul Subesi, 11. istanbul Bulusmalari "Huzursuz Kentin Gegici Halleri", 6 Mayis 2017 — Arkitera.
» Haydarpasa Kitabi: Kent, Mekén, Miicadele (ed. Ayga Yiiksel), Kadikdy Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2021 — bianet, 18 Kasim 2021.
« bianet, "Baris imzacilart Marmara Universitesi'nin ceza talebini tesadiifen 6grendi", 23 Aralik 2016; bianet, "Fuat Ercan'in beyani", 4 Ekim 2018.

« Demet Yiimaz, Ferhat Akyliz, Fuat Ercan vd. (der.), Tirkiye'de Kapitalizmin Gelisimi, Dipnot, 20086.
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B61im 15. Rant, Hanedan ve Gete: Belediyenin Karanlik Yizi

B Bu béliim neden yazildi

Buraya kadar belediyeyi bir yerel devlet olarak tanimladik (bkz. B6lim 1), katilim organlarinin neden arka bahge oldugunu anlattik (bkz. Bolim 11-12) ve
bu yapinin iginde ve disinda bir seyler yapmayi basaranlarin bilangosunu gikardik (bkz. Bolim 13-14). Simdi, 6neri kitabina (Bolim 16-20) gecmeden
once, bir kaplyl daha agmamiz gerekiyor: Belediyenin kamuya donlk "hizmet" ylzunln arkasinda duran, her se¢im déneminde gazete mansetlerine
yanslyan ama ¢cogu zaman bireysel skandal olarak okunup gegilen karanlkk yiizi. Rant, hanedan, cete: Bu li¢ sdzclk bir suglama listesi degil, bir
yapinin ti¢ gérinimadar.

Bu bolimu yazarken (¢ kural koyduk. Birincisi, her olgu ya bir yargi kararina, ya bir resmi rapora (Sayistay, TBMM, Anayasa Mahkemesi), ya da
yaygin ve giivenilir basin haberine dayanacak; hiikim giymemis kisiler icin "iddia" ve "sorusturma" dilini birakmayacagiz. ikincisi, kisiler degil
mekanizmalar anlatilacak; isim, yalnizca kamuya mal olmus ve kaynakl olgularda gececek. Ugiinciisii ve en &nemlisi, bu bdlimiin konusu "kéti
belediyeciler" degildir. Anlatacagimiz seylerin hicbiri bir ahlak sorunu degildir; rant ekonomisinin ve yerel devletin sinif karakterinin sonuglaridir. Parti
farki bicimi degistirir, 6z degdistirmez. Bunu bodlim boyunca, AKP'li, CHP'li ve MHP'li belediyelerden drneklerle gosterecediz; ¢linkii dosyamizin sinifsal
bir dosya olmasi, tabelaya degil yapiya bakmasini gerektirir.

Bir de su uyariyi bastan yapalim: Bu bdlim okuyani belediyeden uzaklastirmak icin degil, belediyeye nereden bakmasi gerektigini gdstermek igin
yazildi. Karanlik ytzi tanimayan, aydinlik yizi de kuramaz.

B Rant makinesi: Plan tadilati, emsal ve "parsel parsel”

Bolim 1'de kentsel ranti, kolektif emedin Urettigi mekansal deder farkinin arsa sahibine akmasi olarak tanimlamis, bu farkin blyUkligind belirleyen
kamu yetkisinin imar oldugunu sdylemistik. Simdi bu mekanizmanin garklarini yakindan gérelim.

Ranti Ureten U¢ temel islem vardir. Plan tadilati: Bir parselin imar planindaki kullanim tiriiniin degistirilmesi; tarim alaninin konut alanina, konutun
ticarete, yesil alanin "6zel proje alani"na dénmesi. Emsal artisi: Ayni parsel Uizerine yapilabilecek insaat alaninin (kat sayisi, yodunluk) artiriimasi; bir
arsa Ulzerine dort kat yerine on iki kat yapilabildiginde arsanin degeri emek harcanmadan katlanir. Kamu yatirimi: Metro, kdpri, yol, hastane gibi kamu
yatinmlarinin bir bdlgeye yonlendiriimesi; yatrm kamu bitgesinden c¢ikar, deger artisi arsa sahibine kalir. Bu ¢ islem de belediye meclisinin
(bliyliksehirlerde iki kademeli olarak ilge ve bilyiiksehir meclislerinin) oyuyla, bazen de merkezi idarenin (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanldn)
dogrudan onayiyla yapilir. Higbiri Gretim gerektirmez; hepsi bir imza gerektirir.

Bu yiizden belediye meclisi Uyeligi, Tlrkiye'de bir kamu hizmeti olmaktan ¢ok bir yatinm pozisyonudur. Meclislerde miiteahhit, emlakgi, arsa sahibi ve
insaat miihendisi orani, niifustaki oranlarinin kat kat tstlindedir; bunun sistematik bir sayimi yapilmamistir, ama herhangi bir ilge belediye meclisinin liye
listesine ve beyan edilen mesleklere bakan herkes bu tabloyu gorir. Meclis, kentin miilk sahibi sinifinin temsil organidir; rant, o organin kendi sinifina
dagittig seydir.

Tirkiye siyasetinde bu mekanizmanin en Unli ifadesi "parsel parsel" deyimidir ve kaynagini bilmek 6greticidir. 24 Mart 2015'te donemin Basbakan
Yardimcisi Biilent Aring, Bakanlar Kurulu sonrasi basin toplantisinda, Ankara Blyiksehir Belediye Baskani Melih Gokcek igin "Paralel yapiya Ankara'yi
parsel parsel satmistir" dedi (Milliyet, 24 Mart 2015). Bu ifade iki nedenle énemlidir. Birincisi, s6zii sdyleyen bir muhalefet lideri degil, ayni partinin en st
diizey isimlerinden biriydi; yani rant iddiasi partinin iginden geldi. ikincisi, ifadenin akibeti: Gokcek hakkinda bu iddiayla yiiriitilen sorusturma
takipsizlikle sonuglandi (bianet, 2015); Gokgek'in Aring'a actigi tazminat davasi ise, sozlerin "kamu yararina iligkin tartisma" oldugu gerekcesiyle
reddedildi (BirGuin). Yani hukuk, hem "parsel parsel satis" iddiasini kovusturmadi hem de bu iddianin s6ylenebilir bir kamu tartismasi oldugunu tescil etti.
Bu ikili sonug, rant tarismasinin Tirkiye'de hangi dlizeyde ylriidigini 6zetler: Herkes bilir, kimse kanitlayamaz, hi¢ kimse hesap vermez. Bu bir
bireyin suglulugu ya da masumiyeti sorunu dedgildir; yarginin, imar kararlarinin sinifsal icerigini kovusturacak bir araca sahip olmamasi sorunudur. Bir
plan tadilati yasaldir; yasal olan bir islemin kime yaradigi, ceza hukukunun konusu dedgildir.

Rantin ikinci kaynagdi, belediyelerin kendi arsalarini satmasidir. Belediye miuilkl, kentin musterek varligidir; bir kez satidiginda geri gelmez. Bu satis
tabeladan bagimsizdir. AKP'li Basaksehir Belediyesi 2022'de Atatiirk Olimpiyat Stadi'nin kuzeyindeki 64,5 dénumlik arsayi, tahmini 1 milyar 518 milyon
lira bedelle hasilat paylasimi modeliyle satisa ¢ikardi; meclisteki CHP'li Uye, belediye bitcesinin yaklasik yarisinin arsa satisiyla dondiriildiging soyledi
(ANKA, Kasim 2022). CHP'li Ankara Bily(iksehir Belediyesi ise Emlak ve istimlak Dairesi'nin satis ilanlarina gére 2024'ten 25 Adustos 2026'ya kadar
651 tasinmazi, toplam tahmini 30 milyar 901 milyon lira bedelle satisa koydu; ilanlarin gogunda satis gelirinin hangi yatirima gidecegi belirtiimiyordu
(Yeni Safak, 7 Eylil 2026). Bu haberin kaynag iktidara yakin bir gazetedir ve siyasi amagla yazildigi agiktir; ama verdigi rakamlar belediyenin kendi
ilanlarindan derlenmistir ve dogrulanabilir. Bizim icin énemli olan yén sudur: Belediye gelirinin ylizde 74'liniin merkezden geldigi, iller Bankasi payinin
borca karsilik kesildigi bir mali yapida (bkz. BSlim 1), arsa satisi her partiden belediye icin "bitgeyi dondirme" aracina dénusir. Kentin misterek mulkd,
merkeze mali bagimliigin bedeli olarak parga parga elden gikar. "Parsel parsel" bir suglama olmaktan ¢ikip bir bitge teknigine donusur.

Ankara bu makinenin baskentidir ve Solfasol arsivi makinenin pargalarini tek tek gosterir. Plan tadilati: 2025'te Biiylksehir, Ayranci'da Simsek Sokak'taki
bir parseli konuttan ticarete gevirip 6zel bir hastaneye acti; belediyenin kendi komisyon raporu "trafik, gurliltl, altyapi yetersizligi" dedigi halde meclis
plani oy birligiyle onayladi; Ankara 4. idare Mahkemesi plani iptal etti, hastane karari istinafta bozdurdu (Alyanak, Solfasol, 16 Temmuz 2026). Kamu
arazisi: Cigdem Mahallesi'ndeki yaklasik 120 bin metrekarelik Disisleri Bakanhdi arazisi 2024 'te imar planiyla yapilasmaya acilmak istendi; plan 180 bin
metrekare ek insaat alani yaratiyordu (Solfasol Takipte, 14 Eyliil 2024). Plan—proje celiskisi: 2023 Nazim imar Plani'nda "agaclandirilacak alan / 6zel
proje alani" olan imrahor Vadisi, Ankara'nin imara agiimamis son vadisi, pargacil projelerle agildi; yaklasik 200 hektarlik bir konut projesi ve vadinin 1,25
kilometrelik kisminin 30 metre genisliginde beton kanala alinmasi (Tuncer ve Aytekin, "Ankara'nin Son Vadisi imrahor Vadisi", Solfasol, 15 Ekim 2020);
ayni gazete 2014'te "imrahor'da Rant Hirsi Sinir Tanimiyor, Hedef Eymir G&li!" diye yazmist. Biitiniin adi Aydin Simsek'in Subat 2026'daki
¢Ozumlemesiyle, Jansen planinin kamu merkezli Ankara'sindan 1980 sonrasinin "birikim araci" kentine gecis; Cankaya-Mamak ayrismasi, Dikmen ve
Portakal Cicegdi Vadisi projelerinin yoksul mahalleleri yerinden etmesi, bos Iliks rezidanslara karsi 6grencinin, emeklinin ve asgari lcretlinin merkezden
dislanmasi (Simsek, Solfasol, 20 Subat 2026). Bu 6rneklerin ortak noktasi, her birinde bir belediye meclisi kararinin ve ¢ogunda bir oy birliginin
bulunmasidir; rant makinesi partiler Gstidur.

Solfasol'un tutanagdini tuttugu makinenin bir de mahkeme dosyasi var ve onu Mimarlar Odasi Ankara Subesi tutuyor (odanin dava hatti ve bedeli i¢in
bkz. B&lim 14). Ug rant isleminin {icli de bu dosyada tarihli birer yargi karariyla duruyor. Emsal artisi: TOGO ikiz kuleleri igin odanin Nisan 2019'da actigi
davada, plan dedisikligine gizli bir emsal artisinin islendigi, insaat alaninin 20 bin metrekareden 120 bin metrekareye cikarildidi ileri sirtldy; yerel
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mahkeme ve istinaf plani iptal etti, Danistay 6. Dairesi 12 Subat 2021'de karari onadi; Blylksehir insaati Aralik 2019'da muhUrlemisti (Gazete Duvar, 12
Subat 2021). Eyllil 2022'de yikim ihalesine mahkemeden yuritmeyi durdurma geldi ve bu kez belediye karara itiraz etti (Medyascope, 2 Eylil 2022);
yani kule, iptal kararindan sonra da yerinde durmaya devam etti. Plan tadilat: Danistay 6. Dairesi 20 Mart 2019'da, Gokgek dénemi Ulus Tarihi Kent
Merkezi koruma amacgli nazim imar planinin iptalini onadi; oda, kararin Ulus'un tarihine saygisi olmayan bitlin projeleri de veto anlamina geldigini
séyledi (Gazete Duvar, 20 Mart 2019). Kamu yatinmi: 2017'de Goékgek déneminde baslayan Bilkent-incek baglanti yolu ODTU arazisinden ve AOG'den
gegiyordu; Blylksehir, 25 Agustos 2021'de yolu 54 milyon liraya yeniden ihale etti (soL, 6 Eylil 2026); Mimarlar, Sehir Plancilari ve Harita ve Kadastro
Muhendisleri odalari Eylil 2021'de iptal davasi agti (Medyascope, 21 Eyliil 2021); yiritmeyi durdurma kararina belediyenin itirazi reddedildi (AOC
Miicadelesi); Eyliil 2026'da ODTU arazisine asfalt dokiildii ve bazi uyusmazliklar Anayasa Mahkemesi'nde bireysel basvuru asamasindaydi (soL, 6

Eylil 2026; kamplis kampanyasi ve itfaiye Meydani icin bkz. Bslim 13). Ayni y&netim, AOG'nin birinci derece dogal sit alanindan gecen Beytepe-
Baglica-Ankara Bulvari yolunu da surdiirddi; odanin Nisan 2021'deki ctimlesi bu bolimiin tezinin tek satirlik 6zetidir: "Gokgek'in planladigi yolu, Mansur
Yavas insa ediyor" (bianet, 13 Nisan 2021). Yol, kamu bltcesinden ¢ikar ve ulasimi "rahatlatir"; ama yukarida tanimladigimiz ticincti rant isleminin 6z,
glizergah cevresindeki arazinin emek harcanmadan degerlenmesidir. Bir yolun planlayani ile ihale edeni farkli partilerden olabilir; arazinin degerlenmesi
partiye bakmaz.

Grafik onerisi: "Rant licgeni" semasi: Ust kdsede belediye meclisi (plan tadilat;, emsal, arsa satisi), sol késede miiteahhit ve arsa sahibi (deder artisi),
sag kdsede kentli emekgi (kira, kentsel doniisiimle yerinden edilme, altyaplyr 6deyen vergi). Oklar: Kamu yatirimi ve imar hakki yukaridan sola akar;
bedel sagdan yukariya cikar.

B Hulle: Devletin arazisi devlet eliyle nasil 6zellesir

Rant makinesinin ikinci ve daha az goriinen katmani, kamu arazisinin kamu kurumlari Uzerinden 6zel sektore aktariimasidir. Buna, dini nikahi gecerli
kiimak icin basvurulan gegici evlilige atifla halk arasinda "hiille" denir: Miilk dogrudan satiimaz; énce bir kamu kurumuna (TOKi, Emlak Konut, belediye,
vakif) devredilir, orada "gecekondu &nleme bdlgesi", "rezerv yapi alani" ya da "6zel proje alani" ilan edilir, sonra hasilat paylasimi ya da kat karsiligi
modeliyle 6zel sirkete gecer. Her adim yasaldir; sonug, halkin misterek varliginin sirket bilangosuna aktariimasidir.

Bunun en iyi belgelenmis érneklerinden biri Maslak 1453'tiir. Sariyer Ayazada'daki ormanlik alan, 12 Kasim 2008'de igisleri ve Maliye bakanliklarinca,
askeri tesis insaati karsiiginda TOKi'ye devredildi; TOKi 2010'da alani "gecekondu &nleme bélgesi" ilan etti; sonra TOKi-Emlak Konut-Agaoglu
ortakligiyla 1.453 konutluk proje basladi. imar planlari Subat 2013'te istanbul 8. idare Mahkemesi'nce iptal edildi, 2014'te yiritme durduruldu, Agustos
2021'de Danistay plan kararlarini bir kez daha iptal etti; mahkeme dosyalarinda deprem tehlikesi, dik yamaclar ve zemin ettidi eksikligi vurgulaniyordu.
insaat Adustos 2012'de basladi; Eyliil 2016'da konutlara oturuldu; yani proje, nihai yargl kararindan énce bitmisti (Diken; Mimarlar Odasi). Burada
"hiille" zinciri biitiin halkalariyla gériinir: Bakanlik - TOKi — "gecekondu dnleme bélgesi" - Emlak Konut — 6zel sirket; her halkada bir kamu imzasi,
sonda bir 6zel mulk.

ikinci 6rnek Atakdy sahilidir. istanbul'un son dogal koylarindan birindeki eski otel arazisi TOKi eliyle 6zel gelistiricilere gecti; Bakirkdy Belediyesi "apart
otel" ruhsati verdi; 513 daire ve 71 ticari birimden olusan proje 2013'te TOKIi ile hasilat paylasimi modeliyle basladi. Bir yurttasin 2013'te actigi dava,
2024'te istanbul 2. idare Mahkemesi'nde reddedildi; Mayis 2026'da Danistay 6. Dairesi bu karari bozdu ve belediyenin apart otel ruhsatinda yasanin
6ngordugu satis ve kullanim kisitlamalarini yeterince incelemedigini saptadi (BirGln, 2026). On (¢ yil sonra gelen bir yargi freni, bitmis ve satilmis bir
projeyi geri getirmez; ama zincirin nasil kuruldugunu belgeler.

Uglincii 6rnek, kamu arazisinin dogrudan belediye ruhsatiyla nasil "yasallastigini" gésterir. Zeytinburnu'ndaki {i¢ kule (137, 123 ve 108 metre), Tarihi
Yarimada siluetini bozdugu igin meslek odalarinca dava konusu oldu; istanbul 4. idare Mahkemesi planlari ve ruhsati iptal etti, Danistay 14. Dairesi
2014'te tiraslama kararini onadi; Zeytinburnu Belediyesi'nin agtigi yikim ihalesine kimse girmedi; donemin Basbakani "Yikin dedim, yapmadilar, o
ylizden kiistiim" dedi. Sonra, 3 Ocak 2018'de, ayni mahkeme iBB'nin "&nceki karari veren hakim ve bilirkisiler FETO (iyesiydi" gerekgeli basvurusunu
kabul ederek yargilamayi yeniledi ve Aralik 2009 tarihli ruhsatin "kesin ve gegerli" olduguna hikmetti (bianet, Ocak 2018; Hurriyet, 19 Ocak 2018).
Kuleler bugiin yerinde duruyor. Bu dykinin dersi, hukukun ranta karsi islemedigi dedil, hukukun rant karsisinda gecikmeli ve geri alinabilir bir arag
oldugudur: Bina bitince yargi karari kagit Gstlinde kalir; kadit da bir sonraki kararla degisebilir.

Dérdiincii érnek, en biiyiik dlcekli olanidir: Kanal istanbul gevresi. Cumhuriyet gazetesinin tapu kayitlarina dayanan haberine gére, dénemin Hazine ve
Maliye Bakani Berat Albayrak 2012'de, babasi ise 2003'te, Arnavutkdy Boyalik'ta kanal glizergahi tizerinde toplam yaklasik 16 doniim tarla satin almisti;
bu parseller, Bakanligin 2020'deki ¢evre diizeni plani degisikligiyle konut alanina dénusti. Albayrak'in avukat arazinin "kar hesabiyla" alinmadigini,
haberin algi yaratma amaci tasidigini sdyledi ve hukuki yola basvuracaklarini agikladi (Gazete Duvar, 20 Ocak 2020; BirGun). Biz burada kimsenin
niyetini yargilamiyoruz; olgu sudur: Bir kamu karari (gevre dizeni plani degisikligi) tarim alanini konut alanina gevirdiginde, o alandaki her parselin
sahibi, Uretmedigi bir degeri elde eder. Bu sahiplerin arasinda karar vericilere yakin kisilerin bulunmasi, mekanizmanin arizasi degil, mekanizmanin nasil
isledigine dair bilgiye kimin énce ulastiginin gdstergesidir. TMMOB Mimarlar Odasi'nin Kanal istanbul "Yenisehir rezerv yapi alani" planlarina agtigi
davalarda, Temmuz 2026'da istanbul 19. idare Mahkemesi'ne sunulan bilirkisi raporu, Arnavutkdy Yassiéren'deki 61,8 hektarlik planlarin "teknik olarak
kusurlu" oldugunu ve farkl olgekteki planlarin birbirinin biytilip kigultilmesiyle Gretildigini saptadi (Halk TV, 2026). Plan, rant icin yapildiginda
planlama teknidi bile gereksizlesir.

Besinci ve siiregiden 6rnek, orman ve mera vasfinin degistiriimesidir. 6831 sayilil Orman Kanunu'nun ek 16. maddesi, Cumhurbaskani karariyla orman
alanlarinin "orman sinirlari disina ¢ikarilmasina" olanak verir. 19 Mayis 2026 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 11346 sayili Cumhurbaskani karariyla
23 ilde yaklasik 936 bin metrekare orman alani sinir disina ¢ikarildi; uzmanlar bu kararlarin yasadisi isgalleri mesrulastirdigi ve orman bitunlagind
parcaladigi uyarisini yapti (Karar, Mayis 2026). Orman vasfi diisen arazi énce Hazine'ye, sonra "2B" satisiyla ya da tahsisle 6zel ellere geger; bu,
Bolim 1'de 6360 sayili yasa igin sOyledigimiz "ilkel birikimin yasal bi¢imi"nin merkezi devlet eliyle isleyen bi¢imidir. Belediyenin rolli, bu arazilerin imar
planina "konut" ya da "turizm" olarak islenmesidir; yani hiillenin son halkasi yine belediye meclisinden geger.

Ankara'dan U¢ ek 6rnek, hillenin hem en eski hem en glincel bigimlerini gosterir. Birincisi, "devlet arazisini devlet devreder" bigimi: Besevler'de eski
Turizm Okulu ve konservatuvar arazisi 2016-2017'de Diyanet'e devredildi; 2020'de idare mahkemesi cami planini iptal etti, buna ragmen
konservatuvar binasi yikildi; 2023'te plan degisikligi Biylksehir meclisinden dort partinin oy birligiyle gecti; 2024'te yeniden iptal edildi; ardindan
Bakanlik ytizde 39 cami, ylizde 54 Universite, ylizde 6 park iceren yeni bir plan hazirladi (Elgi, Solfasol, 24 Subat 2025). Mahkeme her iptal ettiginde
plan yeniden yapilir; hiille bir kez degil, iptal sayisi kadar tekrarlanir. ikincisi, "devlet tasinir, arazi kalir" bigimi: Milll Savunma Bakanligi, Genelkurmay,
kuvvet komutanliklari ve Disisleri'nin Etimesgut'a tasinmasi; Etimesgut askeri havalimaninin VIP havalimanina donlismesi; Ankara Seker Fabrikasi
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arazisinin konut projesine agilmasi; Saray ile yeni kurumlar arasindaki hizli yolun cevresinin imara agiimasi. Merkezi devlet, kentin cografyasini
belediyeden badimsiz yeniden ciziyor ve her tasinma, geride bir "bosalan kamu arazisi" birakiyor (Aksoyoglu, "Devlet 55 Kilometre Kadar Bati
istikametine Kayiyor", Solfasol, 12 Aralik 2025). Uglinciisii, tarihin en uzun hiillesi: Atatirk Orman Giftligi 1924'te 20 bin déniimle basladi, 80 bin
doniime ulasti, 11 Haziran 1937'de Hazine'ye bagislandi ve 1950 kanunuyla bugiinkii adini aldi; bagisin kosulu ¢iftligin bltinlGglydu (Kaynar, "Orman
Ciftligi'nden AOC'ye", Solfasol, 5 Subat 2025). Giftligin sonraki yetmis yilda parca parga nasil tahsis edildigini Bolim 14'te SPO ve Mimarlar Odasi
Ankara Subesi'nin davalari (izerinden anlattik; itfaiye Meydani'nin 2026'daki yikimini ise Bdlim 13'te. Bu {i¢ érnekte belediyenin payi bazen imza,
bazen sessizliktir; ikisi de yasaldir.

AOC'nin hille dosyasi, Turkiye'de kamu arazisinin hangi halkalarla el degistirdigini tarihli kararlarla gosterdigi icin ayrica yazilmayi hak eder. Bilango,
Mimarlar Odasi Ankara Subesi'nin eski baskaninin kendi aktarimidir: Sube, ¢iftlik icin yaklasik 350 hukuki siire¢ baslatt;; 28 Kasim 2008'de koruma
amach nazim imar plani iptal edildi; 5 Subat 2014'te idare mahkemesi yiritmeyi durdurdu; Haziran 2015'te Danistay, ciftlik arazisine iliskin "kentsel
donlisim" kararini iptal etti; Agustos 2015'te ana planlar iptal edildi (Kisa Dalga, 4 Mayis 2026). Cumhurbaskanlidi Sarayi'nin iftlik arazisine yapilmasi
bu dosyanin en blyik halkasidir: Anayasa Mahkemesi, mahkeme kararlarina ragmen siiren insaata iliskin bireysel basvuruyu 12 Aralik 2014'te "kabul
edilemez" buldu; oda o giin 35 davanin siirdiigiini ve AiHM'e gidilecegini agikladi (Cumhuriyet, 12 Aralik 2014); 15 Eyliil 2015'te yapilan AIHM
basvurusunda mahkeme 2022'de yargilamay! baslatti ve dostane ¢ézim 6nerdi, oda miizakereye hazir oldugunu acikladi (soL; Medyascope, 5 Mayis
2022); Danistay 6. Dairesi ise insaatin hukuki zeminini olusturan 2014 tarihli Kiltir Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ilke kararini iptal etti (Cumhuriyet).
Bina bugiin yerinde duruyor; Zeytinburnu kuleleri i¢in sdyledigimiz sey burada devlet dlgceginde gegerlidir: Bitmis yapi, yargi kararini kagrt Ustiinde
birakir.

Ayni dosyanin kiigiik halkalari hiillenin biitiin bigimlerini sergiler. Tahsis: 26 Subat 2020'de Ankara 7. idare Mahkemesi'nin bilirkisi raporu, ciftlik icinde
bir 6zel Universiteye yapilan 550 bin metrekarelik tahsis igin birinci derece dogal sit alanina 6zel Universite yapilamayacagini sdyledi; ayni glin Ankara
4. idare Mahkemesi Gukurambar'daki TOKi konut-ticaret plan degisikligine yiritmeyi durdurma verdi ve ciftligi bélen 50 metrelik baglanti yollarini
"toprak butlinligl" gerekcesiyle kismen iptal etti (soL, 26 Subat 2020). Kiralama: Gokgek yonetiminin 2015'te bir vakfa kiraladigi ¢iftlik alanina mescit
ve Kur'an kursu éngéren plan, 14 Aralik 2022'de Ankara Bélge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesi'nce iptal edildi (bianet, 14 Aralik 2022). Vasif
degisikligi: Temmuz 2026'da Bakanlik, giftlikteki yaklasik 21 hektar yesil alani "kamu hizmet ve resmi kurum alani"na geviren ve yaklasik 200 bin
metrekare yapilagsma dngoéren bir plan hazirladi; Blylksehir plana itiraz etti (Kisa Dalga, 20 Temmuz 2026). Lojman: 8 Agustos 2014 'te Bakanlar Kurulu
kararlyla Saragoglu Mahallesi'ndeki kamu lojmanlarinin tahsisleri kaldirildi; oda, Kizilay'in "nefes alma alani" dedigi mahallenin ranta agilimasina karsi
dava acti (soL, 8 Agustos 2014). Bagdis kosulu bitlinlik olan bir giftlik, (iniversiteye tahsis, vakfa kiralama, TOKi'ye plan, yol icin bélme ve vasif
degisikligiyle parcalanir; her halkada bir kamu imzasi vardir ve halkalarin ¢ogu, iptal edildikten sonra yeni bir imzayla yeniden kurulur. Bu dosyada

belediyenin tglinci bir tutumu da gériniir: 2026 planina itiraz eden Biylksehir, imza ve sessizligin yanina itirazi ekledi. Ama B&lim 14'te gosterdigimiz
gibi, ayni yénetim ciftligin sit alanindan gegen yolu da siirdirdi; itiraz, dosyayi elinde tutan 6rgut kadar glicliidir, belediyenin niyeti kadar dedgil.

Bu 6rnekler arasindaki ortak yapi sudur: Kamu mulki higbir zaman "satildi" diye gikmaz karsimiza; "devredildi", "tahsis edildi", "rezerv alan ilan edildi",
"hasllat paylasimi yapildi" diye ¢gikar. Her asamada yasal bir islem, her asamada bir kamu imzasi vardir. Bu ylizden rant, yolsuzluk hukukuyla degil, sinif
¢6zUmlemesiyle anlasilir: Yasal olan sey, sinifsal olarak yagmadir.

B imar aflari: Yetmis yilda yirmi af ve 6 Subat

Rantin G¢lincl kaynagl, mevcut kagak yapinin yasallastirimasidir. Turkiye'de imar affi, 1948'den 2018'e kadar araliklarla ama dlizenli olarak ¢ikariimis,
kacak yapiyl "sorun" olmaktan ¢ikarip secim oncesi "mijde"ye ceviren bir siyaset teknigidir. Asagidaki tablo, basinda "70 yilda 20 af" olarak anilan
listeyi verir (Ajans Bizim; Habertiirk). Bazi kalemler dogrudan "af" degil, af hikmi iceren bltce ya da baska yasalardir; listenin degeri, sikigi ve
sirekliligi géstermesindedir.

yil Yasa Ne yapti

1948 5218 Ankara'daki gecekondulari ilk kez yasallastirdi
1948 5228 Bina Yapimini Tesvik Kanunu; affi lilke geneline yaydi
1949 5431 Ruhsatsiz yapilarin yikimi ve istisnalari

1953 6188 Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz Yapilar Kanunu
1959 7367 Hazine arazilerinin belediyelere devri

1966 775 Gecekondu Kanunu; "islah, tasfiye, 6nleme"
1976 1990 Gecekondu Kanunu'na gegici madde; yeni af
1983 2805 imar ve gecekondu mevzuatina aykir yapilar
1984 2981 En kapsamli af; "islah imar plani" dénemi
1986 3290 2981'in kapsamini genisletti

1987 3366 Usul degisiklikleri, tanim genislemesi

1988 3414 Yetkiyi ilge belediyelerine devretti

2001 4706 Hazine tasinmazlarinin degerlendirilmesi
2003 4833 2003 biitge yasasinda af hikmi

2004 5027 2004 blitge yasasinda af hikmu

2005 5377 TCK degisikligi; imar Kirliligi sugunun kapsami
2005 5398 Ozellestirme mevzuati degisikligi

2008 5784 Elektrik Piyasasi Kanunu degisikligi; kagak yapiya abonelik
2012 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturilmesi
2018 7143 "imar barisi"; Yapi Kayit Belgesi
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2018 "imar barisi" bu dizinin en bilyigiidir. 7143 sayili yasayla 3194 sayill imar Kanunu'na eklenen gecici 16. madde, 31 Aralik 2017'den &nce yapilmis
kagak ya da ruhsata aykiri yapilara, malikin beyaniyla ve belirli bir bedel karsiiginda "Yapi Kayit Belgesi" verilmesini 6ngordi. Bakanhgin verilerine gore
3 milyon 141 bin 821 basvuru yapildi, 7 milyon 238 bin 50 bagimsiz bélim icin belge verildi ve 25 milyar 592 milyon lira tahsil edildi; 2019 kuruyla
yaklasik 4,5 milyar dolar. Yasa bu gelirin kentsel doniisimde kullanilacagini sdyllyordu; iktisatgl Cigdem Toker'in sorusu bugiin hala yanitsizdir: Bu para
kentsel donuistime mi gitti? (Arti Gergek, 22 Subat 2023). Bakan Murat Kurum'un CHP'li milletvekili Mahmut Tanal'in soru 6nergesine verdigi yanita gore
iptaller sonrasi belge sayisi 3 milyon 109 bin 979, bagimsiz bélim sayisi 7 milyon 85 bin 969'du; 96 bin belge usulsiiz bulunarak iptal edilmisti; en ¢ok
belge izmir (330 bin), istanbul (318 bin), Mugla (178 bin), Antalya (164 bin) ve Ankara'daydi (Euronews, 7 Mart 2023). izmir'in birinci sirada olmasi, imar
affinin tabeladan badimsiz bir kent olgusu oldugunu tek basina anlatir.

Af mekanizmasinin yalnizca gecekonduya dedil, tek bir yiliksek yapiya da uyarlanabildigini Ankara'dan bir érnek gdsterir. Ekim 2022'de TBMM'ye
sunulan bir imar affi teklifine Mimarlar Odasi Ankara Subesi, teklifin "kent suglarini yasallastracagini", Danistay karariyla yikimi kesinlesen TOGO
kulelerini kurtarmayi amagladigini ve dogal afetlerde can glivenligini tehlikeye atacagini sdyleyerek karsi ¢ikt;; odanin ciimlesi, imar affinin hukuki ve
sinifsal icerigi arasindaki farki tek satirda kurar: "Yasal olan her sey toplumun vicdaninda mesru degildir" (Gazete Duvar, 20 Ekim 2022). Teklifin
TOGO'yu kurtarmak igin hazirlandigi odanin iddiasidir; ama aflarin segimden 6nce ¢iktigi ve en blylk kagak yapiya en blylk degeri kazandirdigi bu
bélimin kendi verisidir.

Ug buguk ay sonra 6 Subat 2023 geldi. Depremin vurdugu on ilde, 2018 verilerine gére 294 bin 165 yapi Yapi Kayit Belgesi'yle yasal statii kazanmisti
(Turkiye Raporu). Depremden onceki secim mitinglerinde Cumhurbaskani, Kahramanmaras'ta "imar barisiyla 144 bin 556 Marasl vatandasimizin
sorununu ¢6zduk", Malatya'da "88 bin 577 vatandasimizin sikintisini ¢6zduik", Hatay'da "toplam 205 bin Hatayll vatandasimizin sorununu ¢6zdik"
demisti (Karar). Depremden iki ay sonra, 12 Nisan 2023'te ayni Cumhurbaskani canli yayinda imar affini "affedilemez suglar" arasina alacaklarini
soyledi: "Bu isin affi maffi oimaz" (Cumhuriyet, 12 Nisan 2023).

Sunu agikca sOylemek gerekir: Yikilan binalarin kaginin Yapi Kayit Belgesi tasidigina dair resmi, il il bir sayr kamuya agiklanmadi;; TBMM soru
onergelerine verilen yanitlar il toplamlarini verdi, yikilanlar arasindaki payi vermedi. Bu ylizden "yikilan binalarin su kadari imar barisindan yararlanmisti"
biciminde bir oran veremiyoruz ve verenlere de temkinle yaklasiimalidir. Ama bilinen sey yeterince agirdir: Yapi Kayit Belgesi higbir teknik inceleme
yapilmadan, yalnizca malik beyaniyla verildi ve yasa "yapinin depreme dayanikiiigi malikin sorumlulugundadir" dedi. Anayasa Mahkemesi 23 Temmuz
2024'te (E. 2023/74, K. 2024/141; RG 3 Aralik 2024) bu climleyi iptal etti: Devlet, yasam hakkini koruma yikimlligunt bir yasa hikmiyle yurttasa
devredemez; belge beyana dayal verildigi icin devletin denetim yukimlUlugu slrer; sorumlulugu malike ylkleyen kural etkili basvuru hakkini da
ortadan kaldirir (Anayasa Mahkemesi basin duyurusu; Alomaliye). Yani imar barisi, hukuken de, devletin kendi denetim gérevini para karsiligi sattigi bir
islem olarak tescil edildi. Bu iptal, 53 binden fazla insanin élimiinden bir buguk yil sonra geldi.

imar affinin sinifsal icerigi iki katmanlidir. Birinci katmanda af, gecekondu sahibi yoksul igin bir giivence gibi gériinir ve bu gériiniim biitiiniiyle yanlis
degildir; 1948'den 1980'lere kadar gikan aflar, kente gécen emekginin kendi eliyle kurdugu barinadi yasallastirdi. Ama ayni af, gecekondu arsasini
piyasaya acti; 1slah imar planlariyla dort kat hakki gelince gecekondu yikilip apartmana déndi, arsa miteahhide gegti, ilk sahibi bir daireye razi olup
kentin geperine gitti. ikinci katmanda, 2018 affi artik gecekonduyu degil, biitiin Gilkedeki ruhsata aykiri katlari, kapatimis balkonlari, kiylya ve ormana
yapilmis villalar, sanayi tesislerini yasallastirdi; izmir, Mugla ve Antalya'nin basi cekmesi bu yiizdendir. Af, kagit lizerinde "vatandasin sorununu ¢ozer";
gercekte kacgak yapi stokunu degerli miilke cevirir ve bu degerin en blyUk payi, en bliyik kagak yapilya sahip olana gider. Deprem, bu milkiin altinda
kalanlarin kim oldugunu gésterdi.

Grafik 6nerisi: Zaman cizelgesi 1948-2018, her imar affi bir gentik; ¢centiklerin Ustline genel segim ve yerel secim vyillari isaretlenir. Gorsel tez: Aflarin
biyiik cogunlugu secimden 6nceki on sekiz ay iginde gikar. (Uretim ekibi secim tarihlerini YSK'dan dogrulayarak yerlestirir.)

B Ruhsati kim verdi? Belediyenin yapi denetim sorumlulugu ve parti kérlagi

imar affi merkezi bir yasadir; ama kacak katin yapilmasina gz yuman, ruhsati ve iskani veren, projeyi onaylayan kurum belediyedir. 3194 sayili imar
Kanunu'na gore yapi ruhsati ve yapi kullanma izni (iskan) belediyenin yetkisindedir; 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu'yla denetim 6zel yapi denetim
sirketlerine devredilmis olsa da, ruhsat ve iskan belediyeden ¢ikar ve belediye, imara aykiri yapiyi yikma yetkisine de sahiptir. 6 Subat sonrasi agilan
davalar, bu yetkinin nasil kullanildigini ilk kez sistemli olarak yargi éniine tasidi; ve bu davalarin partiler tistu bir tablo gizmesi, dosyamiz i¢in égreticidir.

Osmaniye'de 105 kisinin 6ldugu Bilge Sitesi davasinda, Osmaniye 1. Agir Ceza Mahkemesi 8 Ocak 2025'te, binanin ruhsatini veren dénemin MHP'li
Belediye Baskani ile dénemin imar mudurligu gorevlisini, projeyi dort kat yerine on kat olarak ¢izen teknik gorevliyi ve proje mihendisini "bilingli taksirle
6lime neden olma" sugundan 21'er yil hapse mahkdm etti; gerekgeli karar binanin "deprem tarafindan degil, bilim ve fennin gerektirdigi teknik sartlara
aykiri davranilarak" yikildigini sdyledi. Karar kesinlesmis dedildir; saniklardan tgu Ust mahkemece tahliye edildi (Gazete Duvar; Diken). Hatay
Kirikhan'da 26 kisinin éldiigii Yagmur Apartmani davasinda, Adana Bolge idare Mahkemesi'nin sorusturma izni vermesiyle, Kirikhan Belediyesi'nin eski
baskan yardimcilari ve imar mudurd dahil on kamu gorevlisi hakkinda Agustos 2025'te iddianame kabul edildi; iddianame, birinci derece deprem
bélgesinde yonetmeligin uygulanmamasinin sonucunun "6ngoriilebilir" oldugunu sdyliyordu (ANKA, Agustos 2025). Antakya'da alti kisinin oldigii
Gogemen 2 Apartmani icin Antakya Belediyesi'nin bir baskan yardimcisi ve yapi kontrol ile ruhsat birimlerinden doért teknik personel hakkinda Ocak
2025'te dava agcildi (ANKA, Ocak 2025). Adana Gukurova'da on kisinin 6ldiigl Beluk Apartmani davasinda Seyhan Belediyesi'nin eski imar miduri ve
yardimcisi dahil yedi gérevli hakkinda Aralik 2024'te sorusturma izni verildi; mahkeme, zemin sorunu bulunmadigini ama 1975 Deprem Yonetmeligi'ne
uyulmadigini saptadi (Halk TV). Bu binalarin ruhsat ve iskan islemleri farkl yillarda, farkl partilerin yonettigi belediyelerden gegti; Osmaniye MHP'li,
Kirikhan AKP'li bir belediyeydi; Antakya ve Seyhan farkli dénemlerde farkli partilerce yénetildi. Yikilan binanin ruhsatinin hangi partinin imzasini tasidigi,
binanin altinda kalanlar igin hicbir sey degistirmedi.

Asll tablo ise kamu gorevlilerinin ne kadar az yargilandigidir. ANKA'nin Kasim 2024'te cgikardigi bilangoya gore, 6 Subat depremlerine iliskin davalarda
sorusturma izni verilen kamu gorevlisi sayisi toplam 42'ydi; bunlarin 11'i Kahramanmaras Ebrar Sitesi K Blok, 9'u Hatay Nilifer Apartmani, 8'i
Kahramanmaras Saitbey Sitesi davasindandi ve Saitbey ile Nilifer dosyalarinda izin 6énce reddedilip itiraz Uzerine verilmisti (ANKA, 1 Kasim 2024).
insan Haklari izleme Orgiiti'niin Mart 2024 raporuna gére sekiz ilde 883 miiteahhit, yapi sorumlusu ve teknik personel yargilanirken, rapor tarihinde
sorusturma izni verilen kamu gorevlisi sayisi Uctd; 11 valilikten 7'si bilgi vermeyi reddetmis, 45 kaymakamligin gogu yanit vermemisti (HRW, 27 Mart
2024). bianet'in Subat 2025 derlemesine gére, incelenen 21 binada 3.427 kisi 6ImistU; bu binalara iliskin davalarda 26 tutuklu vardi, 8 sanik firariydi ve
tutuklu saniklar arasinda tek bir kamu gorevlisi yoktu (bianet, 3 Subat 2025). 1999 Marmara depremi i¢in avukat Cihat Agikalin'in verdigi rakam ise
sifirdir: Ceza alan kamu gérevlisi sayisi sifir, hapis yatan tek miteahhit sonra afla ¢ikmis (Cumhuriyet, 17 Adustos 2026).
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https://artigercek.com/ekonomi/imar-barisindan-toplanan-85-milyar-lira-nerede-kullanildi-240089h
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https://ankahaber.net/haber/detay/depremde_yikilan_gocemen_2_apartmani_nedeniyle_belediye_calisani_5_kamu_gorevlisi_de_yargilanacak_216127
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Burada 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun devreye girer: Kamu gorevlisinin gorev sirasindaki eylemi igin
sorusturma, amirinin (belediye gbrevlisi icin valinin, belediye baskani igin igisleri Bakani'nin) izniyle aglilabilir. izin veriimediginde dosya idare
mahkemesine gider; slire¢ yillar alir. Miteahhit dogrudan yargilanir, ruhsati veren gérevli izinle yargilanir. Bu asimetri bir yasa teknigi degil, yerel
devletin kendini koruma bicimidir: Belediye, bir sermaye grubu olarak miiteahhidi feda edebilir; ama kendi imza zincirini feda edemez, ¢iinkii o zincir
rant makinesinin kendisidir.

Meslek odalarinin deprem sonrasi okumasi, bu asimetriyi bir adim geriye, denetimin kendisinin nasil kurulduguna gétirir. Mimarlar Odasi Ankara Subesi
Baskani Tezcan Karakus Candan'in 13 Subat 2023'te, depremden bir hafta sonra yazdigina goére, 1999 depreminin ardindan 595 sayili KHK ile
baslayan ve 4708 sayili yasayla slren dlizen, yapi denetimini 6zel yapi denetim sirketlerine devrederek denetimi pargaladi ve bir yolsuzluk alani agts;
meslek orgutlerinin bilimsel itirazlar sorusturma, dava ve gozaltiyla karsilandi; enkazin numune alinmadan kaldirimasi ise hesap sorma olanagini daha
bastan yok etti. Yazinin bashg bélimimuzin diliyle ortlsir: "Kentsel cinayetin adi: Deprem"; ve tezi yalindir: "Deprem bahane, amag belli kesimlere
rant saglamak" (Kisa Dalga, 13 Subat 2023). Ayni glinlerde iktidara yakin gazeteler, odanin deprem dncesinde agtigi imar davalarini "kentsel donlistim
takozculugu" baslidiyla sundu (Takvim, 27 Subat 2023; Sabah, 27 Subat 2023); bunlar polemik metinleridir, ama islevleri agiktir: Denetimin yoklugunu
belgeleyen uzman, denetimsizligin sorumlusu olarak gosterilir (odaya yonelik inrag ve ceza davasi igin bkz. Bolum 14).

Belediyenin denetim sorumlulugu yalnizca ruhsat verdigi binalarda dedil, kendi yiktigi binalarda da ortaya c¢ikar ve bu ikinci alan neredeyse hig
konusulmaz. 2017'de Ankara Blyiksehir Belediyesi'nin Maltepe Havagazi Fabrikasi'ni yikimi sirasinda yaklasik 350 ton asbestli malzemenin aciga
ciktigi ileri sirlildi; mahkemeye sunulan bilirkisi raporu karantina énlemlerinin yetersiz oldugunu ve alanin yakin gevre igin "yakin tehlike kaynag"
olusturdugunu saptadi; 22 Mart 2017'de Mimarlar Odasi Ankara Subesi ile Ankara Tabip Odasi, dénemin belediye baskani hakkinda gevreyi kasten
kirletme (TCK 181) ve gorevi kétllye kullanma (TCK 257) suglarindan sug duyurusunda bulundu (Cumhuriyet, 22 Mart 2017; BirGln; CNN Tirk). Bu bir
iddiadir ve bir su¢ duyurusudur; hiikim degildir. Ama mekanizma bakimindan 6greticidir: Ruhsati veren de belediyedir, yikan da belediyedir; ikisinde de
belediyeyi denetleyen bir kamu organi yoktur, yalnizca sonradan dava acan bir meslek odasi vardir. Ayni yonetim Haziran 2016'da Marmara Késki'ni
ve Gubuk Baraji Gazinosu'nu yiktiginda oda bunu "mimari vandalizm" olarak nitelemisti (Diken, Haziran 2016). Yikim, cogu zaman rant makinesinin ilk
islemidir: Bosalan arsa, bir sonraki planin konusu olur.

Yapi denetimindeki ihmalin tabeladan bagimsiz oldugunu gésteren bir baska dosya istanbul'dan. 17 Mayis 2022'de Anadolu Cumhuriyet Bassavciligi'nin
ylrattdgi sorusturmada, CHP'li Kadikdy Belediyesi'nde ruhsat ve denetim islemlerinde riisvet ve sahtecilik iddiasiyla 224 kisi hakkinda gézalt karari
verildi; bunlarin 54'0 kamu gérevlisiydi; 32 kisi tutuklandi (Diken; AA). Bu satirlar yazilirken davanin kesinlesmis bir hiikmiine ulasamadik; iddialar iddia
olarak kalir. Ama iddianin konusu Ogreticidir: Kentin en "sol" tabelall ilcelerinden birinde bile ruhsat ve iskan, yani imar makinesinin kilcal damarlari,
risvet iddiasinin odagiydi. Clinkii ruhsat, rantin tapusudur; tapunun gectigi masada her zaman bir bedel vardir.

B Hanedan belediyeler: Soyadi degigsmeyen koltuklar

Belediyenin karanlik ytzlnin ikinci goriinim{, koltugun aile iginde el degistirmesidir. Bu, Tirkiye'nin tasrasinda bir istisna dedil, sessiz bir kuraldir ve bir
tek partiyle sinirl degildir.

Trabzon'un Of ilgesinde belediye 1874 'te kuruldu; o glinden 2024'e kadar gorev yapan on dort belediye baskaninin hepsi ayni aileden, Soyadi Kanunu
dncesinde Sarializade, sonrasinda Saral ve Sarialiodlu soyadini tasiyan aileden geldi. ilk baskan elli iki yil gérev yapti; bugiinkii AKP'li baskan ilk
baskanin torununun torunu. "Belediye baskanlarinin isimleri degisti, soyadlari hep ayni kaldi" (Milliyet, 15 Subat 2024). Diyarbakir Cinar'da baba 1968-
1980 arasinda U¢ donem, odul 1989'dan itibaren dort donem belediye baskanligi yapti; baba Anavatan'dan, odul sonradan AKP'den; toplam yedi donem
(Milliyet, 31 Mart 2004). Siirt Tillo'da dede 1958-1963 ve 1968-1973'te Demokrat Parti'den, baba 1989-1999'da Refah'tan belediye baskaniydi; torun
2019'da AKP'den aday adayi oldu ve "atalarimin siyasi hayatinda énemli yeri olan ilgemizde var olmak istedim" dedi (T24, Kasim 2018). Ayni miras
mantigi CHP'de de isler: 2013'te eski Bakirkdy Belediye Baskani ve Sadlik Bakani'nin oglu, "siyasi yolculuguma Bakirkdy'den baslamak istiyorum"
diyerek babasinin koltuguna CHP'den aday adayi oldu (Milliyet, Agustos 2013).

Bu orneklerde partiler DP'den Refah'a, Anavatan'dan AKP'ye, CHP'ye kadar degisir; soyadi dedismez. Bunun aciklamasi bireysel hirs degildir. Tagrada
belediye, kentin en biyik isvereni, en bliylk ihale makami ve tek imar otoritesidir; bu l¢ yetkinin toplami, bir ailenin kusaklar boyu biriktirebilecegi bir
servet ve sadakat agidir. Aile, partiden bagimsiz olarak bu agin sahibidir; parti, hangi tabelayla segime girilecedine karar verir. Tasra belediyesi, feodal
mulkiyetin secimle yenilenen bicimidir.

Giineydogu'da bu bicim acikca asiret adini alir. 2024'te Sanliurfa Siverek'te AKP Bucak asiretinden, Yeniden Refah izol asiretinden aday gésterdi;
Bucak asiretinin aday! 45.369, izol asiretinin adayi 45.305 oy aldi; 64 oy farkla sonuglanan segim itiraz ve yeniden sayimla YSK'ya kadar gitti. izol
asireti yirmi iki yiIl AKP'yle birlikte ylriimus, 2022'de CHP'ye gegmis, 2024'te Yeniden Refah'tan aday ¢ikarmist;; 2019'da CHP'nin Siverek adayi da bir
Bucak'ti. soL'un tespitiyle, "asiretler neredeyse biitlin diizen partileriyle iliski kuruyor" (soL, Nisan 2024; Gazete Pencere). Burada parti, asiretin siyasi
kiyafetidir; segmen, asiretin oy blogudur; belediye, asiretin devlet icindeki uzantisidir. Bunu "geri kalmislk" olarak okumak yanlistir: Asiret, toprak
miilkiyetinin ve sulama-tarim rantinin érgiitlenme bigimidir; belediye de kentsel rantin. ikisi ayni masaya oturdugunda ortaya cikan sey, kendini segimle
yenileyen bir milk sahipleri ittifakidir.

Hanedanin ve asiretin kapisi, partilerin aday belirleme usulldir. Turkiye'de hicbir partide belediye baskan adayi, o belediyenin se¢cmeninin ya da
Uyelerinin oyuyla belirlenmez; genel merkezin "temayil yoklamasi", "anket" ve "istisare" adini verdigi kapal sireclerle belirlenir. Bu kapalilik, yerel bir
ailenin, asiretin ya da sermaye grubunun genel merkezle dogrudan pazarlik yapmasina olanak verir; mahalle 6rgitd, il yénetimi ve Uye, bu pazarligin
disinda kalir. Bélim 12'de Sahin'in "Kimlerdensiniz? Kimin adamisiniz?" sorusuyla anlattigi kapalilik, hanedanin giris kapisidir. Aday belirlemenin kapali
oldugu her yerde, koltuk kalitsallasmaya egilimlidir.

B Solun sagdan adayr: Hatay 2024 ve transfer siyaseti
Kapali aday belirlemenin sol partide aldidi bigim, sagdan aday devsirmektir. Bunun en pahali 6rnegdi Hatay'dir.

Lutfi Savas 2009-2014 arasinda AKP'den Antakya ve Hatay Blytiksehir belediye baskanhidi yapmis, 2014'te CHP'ye gegmis ve CHP'den iki dénem
daha bulytiksehir baskani segilmisti. 6 Subat 2023 depremi Hatay'l yerle bir etti; kentin butlin deprem &ncesi ruhsat, iskan ve denetim tarihi, on dért yil
boyunca ayni baskanin imzasindan gecmisti. 6 Subat 2024'teki anma toreninde kalaballk baskana "istifa" diye bagirdi; parti tabanindan, meslek
odalarindan ve deprem dernekleriyle Hatayli kamuoyundan gelen "yeniden aday olmasin" c¢agrilarina ragmen CHP Genel Merkezi Savas'l yeniden
aday gosterdi. Hatay Barosu'ndan avukat Cihat Agikalin'in deyisiyle, "halk agik mesajlar verdi, genel merkez okumayi reddetti". 31 Mart 2024'te AKP
adayl Mehmet Ontiirk yiizde 0,43 farkla, yaklasik 2.500 oyla kazandi; CHP itiraz etti, fark kapanmadi; 261 binden fazla kayitl secmen sandiga gitmedi,

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 121


https://kisadalga.net/yazar/kentsel-cinayetin-adi-deprem_56525
https://www.takvim.com.tr/haberler/2023/02/27/kentsel-donusum-takozculari-ankarada-vatandasin-canina-kast-ediyor-bankamatikci-candan-dava-ustune-dava-acmis
https://www.sabah.com.tr/gundem/2023/02/27/bu-utancin-mimari-donusum-karsitlari
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/melih-gokcek-hakkinda-suc-duyurusu-705057
https://www.birgun.net/haber/maltepe-havagazi-fabrikasi-bilirkisi-raporu-aciklandi-ankaralilar-kanser-yapici-asbesti-soludu-172947
https://www.cnnturk.com/turkiye/mimarlar-odasi-ankara-subesi-ve-ankara-tabip-odasindan-gokceke-suc-duyurusu
http://www.diken.com.tr/mimari-vandalizm-marmara-koskunden-sonra-cubuk-baraji-gazinosu-da-yikildi/
https://www.diken.com.tr/kadikoy-belediyesine-rusvet-operasyonu-224-kisi-icin-gozalti-karari/
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/kadikoy-belediyesindeki-rusvet-operasyonunda-32-kisi-tutuklandi/2593832
https://www.milliyet.com.tr/gundem/bu-ilceyi-150-yildir-ayni-aile-yonetiyor-belediye-baskanlarinin-soyadi-hep-ayni-kaldi-7079330
https://www.milliyet.com.tr/gundem/babadan-ogula-7-donem-belediye-baskanligi-5105238
https://t24.com.tr/gundem/goruntulu-babasi-ve-dedesinin-baskanlik-yaptigi-ilcede-aday-adayi-oldu,748789
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/babasinin-koltuguna-aday-1744857
https://haber.sol.org.tr/haber/secimlerde-asiret-savaslari-siverek-ornegi-392811
https://www.gazetepencere.com/gundem/siverekte-iki-asiret-yarisiyor-izollere-karsi-bucaklar-580225h

38.903 oy gecersiz sayildi (Medyascope, 24 Nisan 2024; Euronews, 31 Mart 2024). CHP'nin Ulke genelinde birinci parti oldugu bir se¢cimde, depremin
en ¢ok vurdugu ili kaybetmesi, kisisel bir yenilgi degildir; aday belirlemenin kapaliidi ile deprem sorumlulugunun birlestigi yerde tabanin sandiga
gitmemesinin sonucudur. Siyaset bilimci Tanju Tosun'un tespitiyle, aday belirleme tartismasinin kendisi, adayla ona oy verebilecek segmen arasina
mesafe koydu.

Hatay tekil degildir. Ayni segimde CHP, Ankara'nin Polatli iigesinde MHP'nin aday gdstermedigi MHP'li belediye baskanini, Gélbasi'nda bir eski MHP'liyi,
Kizilcahamam ve Kalecik'te eski iYi Parti iice baskanlarini aday gdsterdi; bazi ilgelerde aday belirleme yetkisi dogrudan biiyliksehir bagkanina birakildi
(T24, 26 Ocak 2024). Bu adaylarin bir bolimu kazandi; secim teknigi agisindan "basarili" bir transferdi. Ama sinifsal olarak sorun sudur: Sag partiden
devsirilen aday, sag partide biriktirdigi sadakat agini, miteahhit iligkilerini ve rant aliskanliklarini beraberinde getirir; tabela degisir, belediyenin sinifsal
bilesimi dedismez. Bunun kaniti iki yil sonra geldi. Mayis 2026'daki "mutlak butlan" karari ve Temmuz 2026'da YENI Parti'nin kurulusunun ardindan,
CHP'den secilmis on dart belediye baskani AKP'ye gecti; izmir'de CHP'nin 2024'te kazandigi 28 belediyeden 22'si, Kayseri'de dérdiinden {igli CHP'nin
elinden ¢ikti; partinin sézclisi "bu kisilerin hangi yéntem ve referanslarla aday yapildigini" sorguladi (Medyascope, 10 Eyliil 2026). Sagdan alinan aday,
kosullar degisince saga doner; ¢linkli sadakati partiye dedil, belediyenin sagladigi konumadir. Bolim 12'de anlattigimiz "se¢cmene sorulmadan parti
degistiren on dort ilge baskani" dykiistintin 6bir yizi budur: Segmene sorulmadan aday olan, segmene sorulmadan parti degistirir.

Sol bir parti icin dogru soru "hangi aday kazanir" degil, "hangi aday kimin adayidir" sorusudur. Kazanma ihtimali ylksek oldugu icin sagdan devsirilen
bir adayla kazanilan belediye, kazanildigi andan itibaren sagd bir belediyedir. Bu tespit, dosyamizin "belediye tabelasi sinifsal karakteri belirlemez"
tezinin aday belirleme diizeyindeki karsiligidir.

B Herkesin belediyesi mi? Cemevi, mabet ve tek inangh etkinlik

Belediye, yasaya gore "belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarini" karsilayan kurumdur; bittin sakinlerinin. Uygulamada belediye, inang
ve gorilis bakimindan ¢cogunlugun kurumudur ve azinliga "hizmet" adi altinda, ¢ogunlugun dini ve ideolojik takvimini dayatir.

Bunun en somut alani cemevidir. Yargitay 3. Hukuk Dairesi 17 Adustos 2015'te, "bir yerin ibadethane olup olmadidina yalnizca o inancin mensuplari
karar verir" diyerek cemevini ibadethane olarak tanidi; bir giin 6nce AIHM de Cumhuriyeti Egitim ve Kiiltir Merkezi Vakfi davasinda Tirkiye'nin
cemevlerine elektrik giderleri konusunda ayrimcilik yaptigina hiikkmetmisti; AIHM Bilyiik Dairesi 26 Nisan 2016'da izzettin Dogan ve Digerleri davasinda
Alevilerin din 6zgiirliginiin ve ayrnimcilik yasaginin ihlal edildigini saptadi (Diken, 2015; HUDOC; Alevi Ocag, AiHM izleme raporu). Bu kararlara ragmen
cemevi, yasal olarak hala ibadethane degildir. 2022'de Kiiltlir ve Turizm Bakanligi biinyesinde Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cemevi Baskanlidi kuruldu; Alevi
kurumlarinin blyik bdlimi bunu "cemevi ibadethanedir, kiltir tesisi degildir" diyerek reddetti (Platform24). 2026 biitcesinde Diyanet isleri
Baskanligi'na 174 milyar lira ayrildi (Diken, 2025); Diyanet, tek bir inancin yorumunu kamu bitgesiyle finanse eden bir kurumdur ve cemevine bu
bitceden pay yoktur.

Belediyenin bu tablodaki yeri belirleyicidir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesine 6360 sayill yasayla eklenen hikiimle belediyeler
"mabetlerin yapimi, bakimi ve onarimini" yapabilir; ama "mabet"in ne olduguna belediye karar veremez. 16 Ocak 2020'de iBB Meclisi'nde CHP ve iYi
Parti gruplarinin cemevlerine ibadethane statiisli veriimesi, bdylece cami, kilise ve havrayla esit hizmet almasi 6nerisi AKP ve MHP oylariyla reddedildi;
komisyon "bunun belediye meclisinin yetki alaninda olmadigini, TBMM'nin isi oldugunu" sdyledi; meclis, cemevlerine "talep halinde temizlik ve benzeri
hizmet" verilmesini kabul etti (Diken, 16 Ocak 2020). Yani belediye camiye arsa tahsis edebilir, cemevine temizlik hizmeti verebilir. Bu, bir yerel devletin
esitlik ilkesini nasil uyguladiginin en acik drnedidir: Yetkisi olan seyi esitsiz kullanir, esitligi ise "yetkim yok" diyerek merkeze havale eder.

Ayni esitsizlik, belediye etkinliklerinin takviminde gériiniir. AKP'den CHP'ye gegen izmit Belediyesi'nin yeni baskani 2019'da, nceki yénetimin bir yilda
sokak iftarlarina 1 milyon, mehteran takimina 163 bin lira harcadigini enciimende agikladi (Arti Gercek, 2019). Ramazan ¢adiri, Kutlu Dogum programi,
umre cekilisi, mehter konseri: Bunlar bir inancin takvimini belediye bitgesiyle kamusal takvime ¢evirir. Sol tabelall belediyelerde tersi olur: Belediye
"laik" kimligini bir kultlrel sembol repertuvariyla (konserler, festivaller, anma programlari) kurar ve bu da dindar yurttasin belediyeyi "kendisinin"
gérmemesine yol agar. Her iki durumda da belediye, bir inang ya da yasam bigimi toplulugunun bayradini tasir; 6bir topluluk, belediyeye vergi verir
ama belediyede kendini gormez. Alevi, laik ve dindar yurttasin belediye karsisindaki konumu bu yiizden simetrik degildir: Cemevi hukuken taninmadig
icin Alevi, belediyenin hangi tabelayla yonetildiginden bagimsiz olarak, esit hizmet alamayan tek bliyik inang toplulugudur.

Sosyalist bir belediye programi igin buradan gikan ilke basittir ve BSlim 18'de yeniden ele alinacaktr: Belediye higbir inancin ve higbir ideolojinin
kiiltirel bayragini tasimaz; ibadethanelere ve kltiir kurumlarina esit ve seffaf dlcitle hizmet verir; ne iftar gadirlyla ne konser sahnesiyle "bizden olani"
belirler. Belediyenin tek ideolojisi, kentin buttin emekcilerine ait olmasidir.

B Getelesme: Belediyenin gdlgesinde enformel gii¢g

Belediyenin karanlk yizinln Gglincl gorinimd, resmi orglitiin etrafinda olusan enformel glic gruplaridir. Bu bélimde "gete" sézclguni hukuki
anlamiyla, yani yargiya yansimis "sug islemek amaciyla 6rgiit kurma" iddiasi ya da hiikmu anlaminda kullaniyoruz; siyasi bir sifat olarak dedgil.

Yargilya yansimis drneklerin ortak paydasi, belediyenin Ug islevi etrafinda kiimelenmesidir: ihale, ruhsat ve kamu alani (otopark, hafriyat, pazar yeri,
tabela). Sirnak 1. Agir Ceza Mahkemesi 6 Ocak 2022'de, 2011-2012 yillarindaki icme suyu ve insaat ihalelerinde "ihaleye fesat karistirma" ve riisvet
suclarindan, dénemin AKP'li Uludere ve Hilal belediye baskanlari ile Senoba belediye baskanina 3 ile 4,5 yil arasinda hapis cezasi verdi; mahkeme,
kesinlesme beklenmeden gorevden uzaklastiriimalarina hiikmetti, ama baskanlar goérevde kaldi; kararlar o tarinte kesinlesmemisti (T24, Ocak 2022).
Nisan 2026'da Birecik Cumhuriyet Bassavciligi, Sanlurfa Halfeti Belediyesi'nde 2019-2024 arasindaki ihale usulstzlikleri iddiasiyla, dénemin AKP'li
belediye baskani dahil 49 kisiyi "suc islemek amaciyla 6rgiit kurma" ve "ihaleye fesat karistrma" siiphesiyle gézaltina aldi; sorusturma igisleri miifettisi,
MASAK ve Vergi Denetim Kurulu raporlarina dayaniyordu; bunlar iddiadir, hiikim degil (Medyascope, 24 Nisan 2026).

Muhalefet belediyelerine ydnelik 2025 operasyonlar ayni sézciiklerle yiiriitildi: iBB, Besiktas, Beykoz, Sisli, Beylikdiizi, Avcilar, Antalya, Adana,
Adiyaman ve baska belediyelerde "ihaleye fesat", "rlisvet", "su¢ Orgitl kurma" iddialari; 11 Kasim 2025'te kabul edilen yaklasik 3.900 sayfalik ana
iddianamede 402 sanik; 19 Mart 2025'te gbzaltina alinan ve 23 Mart'ta tutuklanan istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani icin 2.430 yila kadar hapis
istemi (ANKA, Aralik 2025). Bu dosyalar da iddiadir; bu satirlar yazilirken kesinlesmis bir hiikim yoktur ve operasyonlarin zamanlamasi, kapsami ve
siyasi baglami kamuoyunda yaygin olarak tartisiimaktadir. Bizim buradan ¢ikardigimiz sonug, kimin suclu kimin masum oldugu dedgildir; bunu yargi
sdyleyecek. Sonug sudur: ihale, ruhsat ve kamu alani, her belediyede enformel bir giic ekonomisi iiretir; bu ekonomi bazen gergekten getelesir, bazen
de iktidar tarafindan muhalefeti tasfiye etmek icin "cete" olarak adlandirilir. iki durum arasinda ayrim yapabilecek tek giivenilir arag, belediyenin biitiin
ihale, ruhsat ve tahsis kayitlarinin halka agik olmasi ve halkin kendi denetim organlarina sahip olmasidir (bkz. Bolim 17 ve 19). Kapali belediye, hem
ceteyi hem gete suclamasini besler.
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Enformel gliclin ikinci bigimi, belediyenin kentteki miidahalelerine karsi direnenlere ydnelen "sivil" siddettir. Burada dil 6zellikle temkinli olmali, ¢linki bu
tir olaylarda faillerin kimligi gogu zaman yargi 6niinde netlesmez. Netlesen bir 6rnek Eskisehir'dendir: 2-3 Haziran 2013 gecesi, Gezi protestolarindan
kacan on dokuz yasindaki {iniversite &grencisi Ali ismail Korkmaz, polisler ve sivil kisilerce déviildii, otuz sekiz giin komada kaldiktan sonra &ldi;
mahkeme iki polise 10 yil 10 ay ve 10 yil, Ug¢ sivil kisiye 6'sar yil 8'er ay hapis cezasi verdi; Yargitay kararlari 2016'da ve Aralik 2023'te onadi; hicbir
sanik kasten 6ldiirmeden mahkdm olmadi (bianet, 2026). Bu davanin belediyeyle dogrudan iliskisi yoktur; ama polis ile sivil saldirganin ayni gece ayni
sokakta birlikte hareket ettiginin yargi karariyla tescillendigi tek érnek oldugu igin, "sivil" siddetin hangi zeminde isledigini gosterir. Belediyeyle dogrudan
ilgili bir drnek Validebad'dir: 21 Eyliil 2021 sabahi AKP'li Uskiidar Belediyesi, birinci derece dogal sit alani olan ve hakkinda {i¢ yiriitmeyi durdurma
karari bulunan Validebad Korusu'na polis esliginde moloz ve kum dokti; koruyu korumak icin toplanan mahalleliler belediye personelince darp edildi,
darp raporu alip su¢ duyurusunda bulundu; belediye goérevlilerinden biri, koruma kurulu kararini gésteren yurttasa "o sizin yorumunuz" dedi (T24, 21
Eyliil 2021; Validebad nobeti igin bkz. Bolim 13). 2025 baharindaki Saraghane protestolarinda ise icisleri Bakanligi verilerine gére Mart sonuna kadar
yaklasik 1.879 kisi g6zaltina alindi, 260"1 tutuklandi; biber gazi, plastik mermi ve TOMA kullanildi; en az dokuz gazeteci g6zaltina alindi (Wikipedia, 2025-
2026 Tirkiye protestolar; Medyascope, 23 Mart 2025). Bu protestolarda 6rgutlt sivil gruplarin eylemcilere saldirdigina dair, yargiya yansimis ya da
glivenilir basinca dogrulanmis bir olgu bulamadik; bu yizden bdyle bir iddiayl yazmiyoruz. Bildigimiz sey, kent hakki icin sokada ¢ikanin karsisinda
once resmi zorun durdugudur; "sivil" zor, yargi karariyla belgelenen érneklerde bile resmi zorun gdélgesinde isler.

Bu olgulardan bir ilke cikarlyoruz ve dosyamizin basindan beri soyledigimizi yineliyoruz: Siddeti, kimden gelirse gelsin, ilkesel olarak reddediyoruz.
Mahalle meclisi, sendika ve kent hakki hareketi, belediyenin gdlgesindeki enformel giice karsi tek mesru yaniti verir: Orgiitlii, agik, kalabalik ve siddetsiz
bir taban. Cete karanlikta ¢alisir; halk denetimi isikta.

B Belediye ne yapabilir: Cikar repertuvari

Buraya kadar anlatigimiz mekanizmalarin hepsi, belediyenin elindeki somut araglarla isler. Bu araglarn bir repertuvar olarak siralamak, karsisina
konulacak halk denetimi araclarini da gériinir kilar. Asagidaki tablo, her mekanizma igin bir kaynakl érnek ve bir denetim araci verir; denetim
araclarinin ayrintisi Bolim 17, 18 ve 19'dadir.

Belediyenin rant ve gikar

A Halkin denetim araci
mekanizmasi

Plan tadilati ve emsal artisi

Belediye arsalarinin satisi

Kamu arazisinin kurumlar
arasi devirle 6zellesmesi
("halle")

imar affi ve beyana dayall
ruhsat

Ruhsat ve iskanda riisvet
ihale kayirmaciligi ve pargali
dogrudan alim

Belediye sirketleri Gizerinden
kaynak aktarimi

Usulsiiz ve sadakate dayal
istihdam

Reklam ve medya giicl

Tehdit, slirglin ve mobbing

Vakif ve derneklere ortiili
aktarim

Zeytinburnu kuleleri: iptal edilen ruhsat, 2018'de yeniden
"gegerli"

Basaksehir 1,5 milyar (2022); Ankara BSB 30,9 milyar
(2024-26)

Maslak 1453: Bakanlik - TOKi - Emlak Konut - sirket;
AOG: badis - tahsis, kiralama, plan, vasif degisikligi
(yaklasik 350 hukuki stireg)

2018: 3,1 milyon belge, 25,6 milyar lira; AYM iptali 2024

Kadikdy 2022 sorusturmasi (iddia)

Yunak: meclis tiyesinin sirketinden dogrudan alim
(Sayistay 2024); Balikesir: pargalanmis alimlar

izmir: faaliyetsiz sirkette 11 yonetim kurulu tiyesine 2,3
milyon lira huzur hakki (Sayistay); Fatih: iki sirketten ayni
kisilere 6deme

Kocaeli: "gegici" statlide 3-24 yil ¢alistirilan 11 kisi
(Sayistay)

2009: dort biyliksehirde yaklasik 2 milyar lira reklam-
tanitim (ISMMMO)

Karabaglar: toplu sézlesmeye itiraz eden belediye
sosyologunun temizlige strtlmesi (bkz. Bolim 12)

Gaziantep: vakfa 2,8 milyon lira nakit (Sayistay)

Her plan tadilatinin askiya gikmadan énce mahalle meclisinde gériisiilmesi; imar
komisyonunda mahalle temsilcisi; plan degisikligiyle olusan deger artisinin kamuya
doénmesi (deger artis pay1)

Belediye tasinmaz envanterinin agik veri olarak yayimlanmasi; satisin meclis
cogunluguyla degil nitelikli cogunluk ve mahalle meclisi onayiyla yapilmasi; satis
yerine kooperatif ve sosyal konut tahsisi (bkz. B61im 16)

Kamu arazisinin her devrinin belediye meclisi glindemine zorunlu bilgi olarak girmesi;
meslek odalariyla ortak izleme; dava hakkinin mahalle meclisine taninmasi

Yapi stoku envanterinin mahalle 6I¢eginde acik olmasi; riskli yapi listesinin
yayimlanmasi; ruhsat ve iskan dosyalarina yurttas erisimi

Ruhsat siirecinin tamamen dijital ve izlenebilir olmasi (bkz. BSIim 19); rastgele
bagimsiz denetim; ihbarci korumasi

Bitiin ihale ve dogrudan alimlarin gergek zamanli yayimi; meclis tyesi ve yakinlarinin
belediyeyle ticaret yasadi; ihale komisyonunda sendika ve mahalle gdzlemcisi

Belediye sirketlerinin bitce, kadro ve yonetim kurulu bilgilerinin belediye biltgesiyle
birlikte meclise ve halka agilmasi; sirket yonetim kurulunda isgi temsilcisi (bkz. Bolim
16)

Kadro ve sirket istihdaminin agik ilanla, sinavla, sendika gézetiminde yapilmasi; norm
kadro ve gercek istihdamin karsilastirmall yayimi

Reklam ve tanitim harcamalarinin kalem kalem yayimi; yerel basina verilen ilanin kural
bagli ve esit dagitimi; belediye yayin organlarinin mahalle meclislerine agilmasi

Sendikal giivence; gérevlendirme ve rotasyon kararlarinin gerekgeli ve itiraz edilebilir
olmasi; mahalle meclisinin belediye emekgcisini savunma ylkumluligu

Belediyeden herhangi bir dernek, vakif ve kullibe yapilan her aktarimin adli, tutarl ve
gerekgeli yayimi

Tablodaki Sayistay oérnekleri, 2022 ve 2024 yili denetim raporlarindan basina yansiyan bulgulardir (soL, Sayistay raporlari derlemesi; Sézci; T24,
Konya ilge belediyeleri, Kasim 2025; Hurriyet, iSMMMO arastirmasi, 2009). Ayni raporlarda AKP'li Gaziantep, Balikesir, Erzurum, Kocaeli, Malatya,
Konya ve Fatih; MHP'li Karaman; CHP'li izmir; kayyimli Diyarbakir yan yana durur. Sayistay raporunun degeri sudur: Bir muhalefet belgesi degil,
devletin kendi denetim organinin belgesidir ve her partiden belediyede ayni repertuvar bulur. Sayistay raporlari TBMM'ye sunulur, belediye meclisinde
okunur ve ¢codu zaman orada kalir; higbir yaptinm mekanizmasi yoktur. Bu raporlari mahalle meclisinin glindemine tasimak, dosyamizin 6nerdigi en
ucuz ve en etkili denetim araglarindan biridir (bkz. Bélim 17).

Grafik dnerisi: "Repertuvar haritasi": Belediyenin dort yetki alani (imar, ihale, istihdam, iletisim) dort kutu; her kutunun altinda Sayistay ve yargi kaynakli
¢ 6rnek, parti renkleriyle (AKP, CHP, MHP, kayyim) isaretli. Gorsel tez: Her kutuda her renk var.

B Sinifsal géziimleme: Ahlak degil yapi

Simdi bélimiin tezine gelelim. Rant, hanedan ve cete, lc¢ ayn "kotllik" dedgildir; yerel devletin sinif karakterinin G¢ goérinimuadir ve ayni
mekanizmadan turer.

Bolim 1'de belediyeyi, imar yetkisi araciligiyla kentsel ranti dagitan ve sirketleri araciliiyla isveren olan yerel devlet olarak tanimlamistik. Bu tanimdan
G¢ sonug cikar. Birincisi, rant, belediyenin arizasi degil islevidir. Belediye bltgesinin merkeze bagimli oldugu, 6z gelirinin emlak vergisi, imar harci,
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ruhsat ve arsa satisindan geldigi bir yapida, belediye rant Gretmeden yasayamaz; "temiz" bir belediye baskani da plan tadilati yapar, arsa satar, hasilat
paylasimina gider, glinkii maaslari 6demenin baska yolu yoktur. Sermayenin ikinci devresi (bkz. Bolum 1), belediyeyi kendi organi olarak kurmustur.
ikincisi, hanedan, rantin zamana yayilmis bigimidir. Rant, tek seferlik bir kazang degil, kusaklar boyu biriktirilebilen bir konumdur; aile, asiret ve sadakat
agl, bu konumun miilkiyet bigimidir. Kapall aday belirleme, bu miilkiyetin partiler arasi sézlesmesidir. Uglinciisl, ete, rantin enformel bigimidir. ihale,
ruhsat ve kamu alani etrafinda biriken deger, resmi kurallar yetmediginde enformel kurallarla paylasilir; "gete", bu paylasimin yargiya yansimis adidir.
Rantin yasal bicimi (plan tadilati) ile yasadisi bigimi (ihaleye fesat) arasindaki fark, sinifsal bir fark dedgil, usul farkidir: ikisi de kolektif emegin Urettigi
degderin milk sahibine akmasidir.

Bu ¢ézimleme, parti farkinin anlamini da netlestirir. Parti farki bigimi degistirir: AKP'li belediyede rant iftar ¢cadiriyla, MHP'li belediyede mehteranla,
CHP'li belediyede festivalle mesrulastirilir; birinde cami arsasi, 6tekinde konser biitcesi. Ama &z ayni kalir: izmir imar barisinda birinci, Ankara arsa
satisinda 30 milyar, Basaksehir hasilat paylasiminda 1,5 milyar; Osmaniye'de MHP'li, Kirikhan'da AKP'li, Kadikdy'de CHP'li belediyenin ruhsat masasi.
Bunu sdylemek "hepsi ayni" demek degildir; kayyimla secilmis yonetimi ayni kefeye koymadigimizi Bolim 12'de agikga yazdik. Soyledigimiz sey sudur:
Belediyenin sinifsal karakteri, onu yoneten partinin programinda degil, belediyenin kendisini yeniden Uretme bigiminde yazilidir; ve o bigim, hangi parti
gelirse gelsin, ranttir. Bir sosyalist belediye programi (bkz. Bolim 18) bu bicimi dedistirmeyi hedeflemedikge, tabelanin altindaki rant makinesini yalnizca
daha "temiz" isletir.

Bireysel ahlak agiklamasi neden yetmez? Clinki ahlak agiklamasi, ¢6zUmi "iyi insan" segmekte arar ve bu arayis, kapal aday belirlemeyi, hanedani
ve transfer siyasetini oldugu gibi birakir. "Dirlst baskan" arayan segmen, diriist oldugu sdylenen kisiyi seger; o kisi, ayni biitce yapisi, ayni meclis
bilesimi, ayni ihale mevzuati ve ayni miteahhit baskisi altinda, 6ncekinin yaptigini daha az gurliltiiyle yapar. Ahlak, yapinin i¢cinde bir degiskendir; yapiyi
degistirmez. Yapliyi degistiren sey, belediyenin disinda drgiitlenen ve belediyeye biitce, imar ve istihdam konularinda "hayir" diyebilen bir sinif glictidur;
dosyamizin tezi budur ve Bolim 17-18 bu glictin kurumsal bigimini énerir.

Bir de diirlist bir diyalog notu. Bu béliimde adi gegen kisilerin ve partilerin savunma hakki vardir ve hikmiin olmadigi yerde kimseye "suclu" demedik.
Ama bir seyi de sOylemek gerekir: Bu bélimde anlatilan olgularin higbiri gizli dedildi. Sayistay raporlari yayimlandi, mahkeme kararlari verildi, segim

oncesi "imar barisi mijdeleri" televizyonda sdylendi, Of'un 150 yillik soyadi Milliyet'te ¢ikti. Bunlarin bilinmesi hicbir seyi degistirmedi; ¢clinki bilmek ile
denetlemek arasinda, drglittenme adinda bir mesafe var. Bu bolim o mesafeyi gdstermek igin yazildi.

B Geng yoldaglara somut gérevier
Bu béliimiin olgulari bir eylem programina doniisebilir. Mahalle élgeginde, yasal ve agik yollarla:

» Mahallenizin son bes yilda belediye meclisinden gegen bitiin plan tadilatlarini gikarin: Belediye meclis kararlari ve aski ilanlari kamuya agiktir; her
tadilatin hangi parseli, kimin adina, ka¢ kattan kac¢ kata ¢evirdigini bir tabloya yazin. Bu tablo, mahalle meclisinin ilk imar dosyasidir (bkz. Bélim 17).

« Belediyenizin son iki Sayistay denetim raporunu indirin (sayistay.gov.tr); bulgulari mahalle toplantisinda okuyun; belediye meclis Uyelerine yazili soru
olarak gonderin. Yanit gelmezse bunu da kaydedin.

Mahallenizdeki yapi stokunda Yapi Kayit Belgesi tasiyan binalarin sayisini ve riskli yapi tespitlerini belediyeden bilgi edinme basvurusuyla isteyin;
deprem toplanma alanlariyla birlikte haritalayin (bkz. Bolim 17, afet 6rgltlenmesi).

« Belediyenizin tasinmaz satis ilanlarini izleyin; her satista "bu gelir hangi yatirima gidiyor" sorusunu meclise ve kent konseyine yazili olarak sorun.
« Belediye emekgisine yonelik slirgiin ve mobbing olaylarinda sendikanin yaninda durun; Karabaglar érneginde gérildugu gibi (bkz. Bolim 12),
kamuoyu destegi tek koruyucu gugtr.

Higbir olayda siddete, tehdide ve kisisel karalamaya basvurmayin; olgu, kaynak ve kalabalik, bu bolimde anlatilan bitiin mekanizmalara karsi en
glcli aragtir.

H Bu boélimden dersler

« Rant, belediyenin arizasi dedil islevidir: Plan tadilati, emsal artisi ve arsa satisl, merkeze mali bagimliigin bedelini kentin misterek milklyle 6deyen
bir biitge teknigidir ve tabeladan bagimsizdir (Basaksehir 1,5 milyar, Ankara 30,9 milyar).

« "Parsel parsel" iddiasi partinin icinden geldi, kovusturulmadi ve "kamu yararina tartisma" sayildi: Hukuk, yasal bir imar isleminin sinifsal icerigini
kovusturacak araca sahip degildir.

« Kamu arazisi hi¢chir zaman "satiimaz"; devredilir, tahsis edilir, rezerv alan ilan edilir, hasilat paylasimina konu olur. Maslak 1453, Atakdy sahili,
Zeytinburnu kuleleri ve Kanal istanbul gevresi, "hiille" zincirinin belgelenmis érnekleridir; yargi gecikmeli ve geri alinabilir bir frendir.

« Ankara'da rant makinesinin dava dosyasi tabeladan bagimsizdir: TOGO'daki gizli emsal artisini Danistay 2021'de tescilledi, Ulus plani 2019'da iptal
edildi, AOC igin yaklasik 350 hukuki siirec aglildi ve Saray insaati yargi kararlarina ragmen bitti; Gokcek'in planladigi ODTU yolunu Yavas yénetimi
2021'de yeniden ihale etti ve 2026'da asfaltladi. Meslek odasinin dava ehliyeti, Turkiye'de milkiyet kararina dokunan tek katilim aracidir ve bedeli
inrag, ceza davasi ve pasaport iptali olarak 6denmistir (bkz. B6Iim 14).

Yetmis yilda yirmi imar affi; 2018'de 3,1 milyon belge ve 25,6 milyar lira; depremin vurdugu on ilde 294 bin belgeli yapi; Anayasa Mahkemesi
2024'te "depreme dayaniklilik malikin sorumlulugundadir" kuralini iptal etti. imar affi, devletin kendi denetim gérevini para karsiligi satmasidir.

« 6 Subat davalarinda 883 muteahhit yargilanirken sorusturma izni verilen kamu gorevlisi 42'de kaldi; 1999 depreminde ceza alan kamu goérevlisi
sayisi sifirdir. Osmaniye'de MHP'li, Kirikhan'da AKP'li, Kadikdy'de CHP'li belediyenin ruhsat masasi ayni asimetrinin igcindedir. Meslek odasinin
okumaslyla, 1999 sonrasi yapi denetiminin 6zel sirketlere devri denetimi parcaladi; enkazin numune alinmadan kaldirimasi hesap sormayi
olanaksizlastirdi. Belediye yalnizca ruhsat verirken degil, kendi yikugi binada da denetimsizdir (Havagazi Fabrikasi asbest sug duyurusu, 2017).

Hanedan (Of'ta 150 yIl, Cinar'da yedi dénem, Tillo'da U kusak) ve asiret (Siverek'te 64 oy farkla iki asiret) belediyeciligi, rantin kusaklara yayilmis
mulkiyet bicimidir; kapisi partilerin kapali aday belirleme usulldur.

Sol partinin sagdan aday devsirmesi (Hatay 2024, Ankara ilgeleri) segim teknigi olarak kazandirabilir, ama belediyenin sinifsal bilesimini degistirmez;
2026'da CHP'den AKP'ye gecen on dort baskan bunun kanitidir. Segmene sorulmadan aday olan, segmene sorulmadan parti degistirir.

Belediye, yetkisi olan seyi (cami arsas|, iftar cadir, mehteran, festival) esitsiz kullanir, esitligi "yetkim yok" diyerek merkeze havale eder (iBB 2020
cemevi oylamasi). Alevi yurttas, tabeladan bagimsiz olarak esit hizmet alamayan tek blyik inang toplulugudur.

« Cete, rantin enformel bi¢imidir ve ihale-ruhsat-kamu alani Giggeninde olusur; kapali belediye hem ¢eteyi hem de muhalefete yonelik "cete"
suglamasini besler. Tek glivenilir ayirici, agik kayit ve halk denetimidir. Siddet, kimden gelirse gelsin, ilkesel olarak reddedilir.
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« BUtln bunlar bireysel ahlak sorunu degil, rant ekonomisinin ve yerel devletin sinif karakterinin sonucudur; parti farki bi¢cimi degistirir, 6zl
degistirmez. Yapliyi degistiren sey, belediyenin disinda orgiitlenen ve blitgeye, imara, istihdama "hayir" diyebilen sinif glicldir.

B Kaynaklar

Milliyet — Arinc: "Ankara'yi parsel parsel satti" (24 Mart 2015) - bianet — Gokcek'e "parsel parsel" sorusturmasinda takipsizlik - BirGiin — Aring-

Gokecek davasi
« ANKA — Basaksehir Belediyesi'nden milyarlik arsa satisi (2022) - Yeni Safak — ABB 3 yilda 30,9 milyarlik tasinmazi satisa koydu (7 Eyliil 2026)

o Diken — Maslak 1453'ln imar plani yine iptal - Mimarlar Odasi — Maslak 1453 planlari yedinci kez iptal

« BirGln — Atakdy sahilindeki projeye Danistay'dan bozma (2026)
« bianet — 16/9 kuleleri icin tiraglama karari bozuldu (Ocak 2018) - Hiirriyet — 16/9 tirastan kurtuldu (19 Ocak 2018) - Habertlirk — Onalti Dokuz
kuleleri neden tiraglanamiyor (2014)

« Gazete Duvar — Albayrak Kanal istanbul giizergahinda arazi almis (20 Ocak 2020) - BirGiin — Albayrak'in arazisi konut ve ticaret alani oldu - Halk
TV — Kanal istanbul planlari mevzuata aykiri ¢ikti (2026)

« Karar — Bir gecede 936 bin metrekare orman daha sinir disi (Mayis 2026)

« Ajans Bizim — 70 yilda 20 imar affi - Habertiirk — imar affi hangi yillarda cikti

- Arti Gergek — imar barisindan toplanan 85 milyar lira nerede kullanildi? (22 Subat 2023) - Euronews — imar barisi: Hangi ilde kag bina yararlandi (7
Mart 2023) - Tiirkiye Raporu — Enkazlarin temelini atmak: imar barisi

« Karar — Erdogan'in Malatya, Hatay ve Kahramanmaras imar barigi mijdeleri - Cumhuriyet — "Bu igin affi maffi olmaz" (12 Nisan 2023)

« Anayasa Mahkemesi — Yapi Kayit Belgesi ve depreme dayaniklilik kuralinin iptali (E. 2023/74, K. 2024/141) - Alomaliye — AYM karari metni (RG 3
Aralik 2024)

« Gazete Duvar — Bilge Sitesi davasinda gerekceli karar - Diken — Bilge Sitesi davasi: MHP'li eski baskana tahliye

* ANKA — Yagmur Apartmani davasi: 10 kamu gorevlisi yargilanacak (Agustos 2025) - ANKA — Gécemen 2 Apartmant: 5 belediye goérevlisi
yargilanacak (Ocak 2025) - Halk TV — Beluk Apartmani davasinda kamu gorevlilerine sorusturma izni

« ANKA — 6 Subat davalarinda sadece 42 kamu gorevlisine sorusturma izni (1 Kasim 2024) - HRW — Tiirkiye: Deprem &limlerinde yetkililerin
yargilanmasi geciktiriliyor (27 Mart 2024) - bianet — Deprem yargilamalari ne durumda? (3 Subat 2025) - Cumhuriyet — 17 Adustos'tan 6 Subat'a
depremde adalet miicadelesi (17 Agustos 2026)

« Diken — Kadikdy Belediyesi'ne riigvet operasyonu (17 Mayis 2022) - AA — Kadikéy Belediyesi'ndeki riigvet operasyonunda 32 kisi tutuklandi
Milliyet — 150 yildir tek ailenin yonettigi ilce: Of (15 Subat 2024) - Milliyet — Babadan ogula 7 dénem belediye baskanligi: Cinar (2004) - T24 —
Babasi ve dedesinin baskanlik yaptidi iicede aday adayi oldu: Tillo (2018) - Milliyet — Babasinin koltuguna aday: Bakirkdy (2013)

« soL — Segimlerde "asiret savaslar": Siverek érnegi (2024) - Gazete Pencere — Siverek'te iki asiret yarisiyor

« Medyascope — Tiirkiye'de kazanan CHP, Hatay'da neden ve nasil kaybetti? (24 Nisan 2024) - Euronews — Hatay'da Ontiirk, Savas'l geride birakti
(31 Mart 2024) - T24 — CHP'nin Ankara adaylarinda eski MHP'li ve iYi Partili agirli§ (26 Ocak 2024) - Medyascope — Mutlak butlandan sonra
CHP'de kalan belediye baskanlari AKP'ye geciyor (10 Eylil 2026)

- Diken — Yargitay: Cemevlerine ibadethane statiisii (2015) - HUDOC — Cumhuriyetgci Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi / Tiirkiye - Alevi Ocagi — AIHM
kararlari izleme raporu 6 - Diken — Cemevlerine ibadethane statiisii IBB Meclisi'nde reddedildi (16 Ocak 2020) - Platform24 — Alevi Bektasi Kiltiir
ve Cemevi Baskanligi ne is yapar? - Diken — 2026 biitcesi: Diyanet'e 174 milyar lira - Arti Gercek — izmit: iftara 1 milyon, mehterana 163 bin lira
(2019)

« T24 — Sirnak'ta ihaleye fesat cezasi alan belediye baskanlari (Ocak 2022) - Medyascope — Halfeti Belediyesi'ne operasyon: 49 gdzalti (24 Nisan
2026) - ANKA — 2025'te CHP'li belediyelere yonelik operasyonlar ve iddianame (Aralik 2025)

- bianet — Ali ismail Korkmaz davasinda 13 yilda neler yasandi (2026) - T24 — Validebag Korusu'nda gerginlik: Belediye koruya moloz déktii (21 Eylill
2021) - Medyascope — Saraghane'de 4. giin (23 Mart 2025) - Wikipedia — 2025-2026 Turkish protests

« soL — Belediyelerde ortaya cikan usulsiizliikler: Sayistay raporlari - S6zcii — Sayistay raporundan ¢ikanlar - T24 — Sayistay'dan Konya'da ilce

belediyelerinde usulsiizliik tespiti (Kasim 2025) - Hiirriyet — 4 belediyenin reklam harcamasi: ISMMMO arastirmasi (2009)

Mimarlar Odasi Ankara Subesi dava hatti: Gazete Duvar — Danistay'dan TOGO karari (12 Subat 2021) - Medyascope — TOGO yikim ihalesinde

yuritmeyi durdurma, ABB itiraz etti (2 Eyliil 2022) - Gazete Duvar — Ulus Tarihi Kent Merkezi plani iptaline onay (20 Mart 2019) - soL — Gokgek'ten

Yavas'a degismeyen yol: ODTU (6 Eyliil 2026) - Medyascope — Meslek odalari ODTU yolunu yargiya tasidi (21 Eyliil 2021) - AOC Miicadelesi —

ODTU yolu itirazi reddedildi - bianet — "Melih Gokgek planladi, Mansur Yavas insa ediyor" (13 Nisan 2021) - Gazete Duvar — Mimarlardan imar affi

teklifine tepki (20 Ekim 2022)

« AOGC ve Saray: Kisa Dalga — 101. yilinda AOC ve bilangosu (4 Mayis 2026) - Cumhuriyet — AYM Saray basvurusunu kabul edilemez buldu (12
Aralik 2014) - soL — Mimarlar Odasi: AIHM yargilama siirecini baslatiyor - Medyascope — "Miizakere siirecine haziriz" (5 Mayis 2022) -
Cumbhuriyet — Danistay 6. Dairesi'nin Cumhurbaskanligi Sarayi karari - soL — AOC'de yargidan (¢ karar birden (26 Subat 2020) - bianet — AOC
alanina mescit ve Kur'an kursu yapilamaz (14 Aralik 2022) - Kisa Dalga — AOC'de yeni betonlasma (20 Temmuz 2026) - soL — Saragoglu
Mahallesi mahkemelik oldu (8 Agustos 2014)

« Deprem ve yikim: Kisa Dalga — Candan, "Kentsel cinayetin adi: Deprem" (13 Subat 2023) - Takvim (27 Subat 2023) - Sabah (27 Subat 2023) -
Cumhuriyet — Havagazi Fabrikasi: Gokgek hakkinda sug duyurusu (22 Mart 2017) - BirGiin — Havagazi Fabrikasi bilirkisi raporu - CNN Tirk —
Mimarlar Odasl ve Tabip Odasi'ndan sug duyurusu - Diken — Marmara Koskii'nden sonra Cubuk Baraji Gazinosu da yikildi (Haziran 2016)

« Karabaglar siirgiin ve izmir isten cikarma olgulari igin bkz. Béliim 12 kaynaklari; Validebag nébeti ve kent hakki hareketleri igin bkz. Bslim 13;
mubhtarlik, rant ve belediye sirketleri kavramlari i¢in bkz. BoIim 1.

Solfasol: Aykut Alyanak, "Ayranci'nin Giiven Hastanesi ile imtihani" (16 Temmuz 2026) - "Cigdem Mahallesi Ranta Karsi Ayakta" (14 Eyliil 2024) -
Mehmet Tuncer ve Oznur Aytekin, "Ankara'nin Son Vadisi imrahor Vadisi" (15 Ekim 2020) - Aydin Simsek, "Ankara'y! Yeniden Kurmak" (20 Subat
2026) - Mete Elci, "'Beton Belediyeciligi'..." (24 Subat 2025) - Eren Aksoyoglu, "Devlet 55 Kilometre Kadar Bati istikametine Kayiyor" (12 Aralik 2025)
- ihsan Seddar Kaynar, "Orman Ciftligi'nden AOC'ye" (5 Subat 2025)
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B6IUm 16. Mulksuzlestirme ve Dayanigsma: Gecekondudan Kentsel
Donlusiime

Bir dnceki bdlim belediyenin rant makinesi olarak nasil calistigini anlatti: imar plani, hanedan, gete. Bu bdlim o makinenin &teki ucuna, kentte yasayan
emekginin barinma bigimine bakiyor. Tirkiye'de isGi sinifinin kentle iliskisi yetmis yildir tek bir sorunun etrafinda déner: Basini sokacak bir yer nasil
bulunur ve o yer nasil elde tutulur? 1950'lerde bu sorunun yaniti gecekonduydu; 1980'lerde gecekondunun apartmana ddniismesi; 2000'lerden bu
yana ise "kentsel donlisim" adi verilen ve gecekondu kusadinin milkiyetini blyik emlak sermayesine aktaran bir slireg. Her asamada mahalle, kendi
kaderine karar vermek icin orgitlendi: 1970'lerin halk komiteleri, 2000'lerin mahalle dernekleri, bugiiniin kentsel donlisim magdduru platformlari. Bu
béllim o érglitlenmelerin bilangosudur.

Bolimiin gercevesi, Bolim 3'te tanitigimiz iki kavramla kurulur. Birincisi, Harvey'in "milksizlestirme yoluyla birikim" kavrami: Sermayenin yalnizca
fabrikada artik degere el koyarak degil, insanlarin elinde olani (toprak, konut, kamu mali, misterek) onlardan alarak da biriktigi fikri. Kentsel déntstm,
bu birikim bigiminin Tirkiye'deki en acik érnegidir. ikincisi, "barinma hakki": Konutun bir yatinm araci degil, yasamin yeniden retiminin kosulu oldugu
fikri. Bu iki kavram arasindaki gerilim, bdlimin her alt baslidinda yeniden karsimiza gikacak. Ve her dérnege, Bolim 13'te kullandigimiz bes soruyu
soracadiz: Kaynak devri var mi, karar baglayici mi, belediyeden bagimsiz yasiyor mu, sinifsal bilesimi ne, kriz gecince ne oldu?

B Gecekondu neydi: kendi evini yapan isgi

Gecekondu, s6zclglin yasal tanimiyla, "imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsalar
lizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapi"dir; bu tanim 1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun ikinci maddesinde yazilidir (775
sayill Kanun, md. 2). Sinifsal tanimi ise sudur: Kirdan kente gelen ve sanayinin ya da insaatin licretli iscisi olan insanin, {icretinin konut piyasasinda bir
ev kiralamaya ya da satin almaya yetmemesi lizerine, kamuya ait bir topraga kendi emediyle kurdugu barinak. Gecekondu, isgliciiniin yeniden Uretim
maliyetinin bir boliminid sermayenin ve devletin degil, is¢inin kendisinin karsiladigi bir diizenlemeydi. Sermaye dusik Ucret 6dedi; devlet konut
yapmadi; is¢i hazine arazisine ev kurdu ve Ucretinin kiraya gitmeyen bélimdiyle gecindi. Bu, herkes i¢in ucuz bir ¢6zimdi ve tam da ucuz oldugu igin
otuz yil strdurdldd.

Sayilar bunun ne dlgekte oldugunu gosterir. Gecekondu sayisi 1948'de 30 bin, 1953'te 80 bin, 1960'ta 240 bin, 1965'te 430 bin ve 1980'de 1 milyon
250 bin olarak hesaplaniyor (Cakir, SDU Sosyal Bilimler Dergisi 23, 2011). 1965'te 430 bin gecekonduda 2 milyon 365 bin kisi yasiyordu; bu, kentli
nifusun ylzde 21,8'iydi. Ankara'da oran gok daha yliksekti: 1965'te 979 bin kisilik kentin 460 bini (ytizde 47), 1970'te 1 milyon 250 bin kisilik kentin 750
bini (ylizde 60) gecekonduda oturuyordu; izmir'de 1970'te oran yiizde 65'ti (Karaboran, "Diinyada ve Tiirkiye'de Gecekondu Sorunu"). Baskentin ve
Uclincl buyuk kentin nifusunun yarisindan ¢ogu, kendi yaptidi, tapusuz, izinsiz evde oturuyordu. Bolim 9'da anlatugimiz 1973 seg¢imini bu sayilarla
birlikte okuyun: Gecekondu sola oy verdiginde, kentin yarisi sola oy vermisti.

Gecekondu iki yuzli bir olguydu. Bir ylzi dayanismaydi: Ev bir gecede, hemsehrilerin ve komsularin imecesiyle kuruluyordu; su, yol, elektrik
mahallenin ortak talebi ve ortak emegiyle geliyordu. Oteki yiizii ise piyasaydi: Hazine arazisini "parselleyip" gecekondu kuracaklara satan arsa mafyasi
daha 1960'larda ortaya cikmisti; muhtar, siyasetci ve "arsa sahibi" arasinda kurulan iliski, gecekondu mahallesinin ilk rant agiydi (Cumhuriyet, Eylil
2026). 1970'lerin sol 6érgltlenmesi tam bu iki yliz arasindaki gatismadan dogdu: Arsa mafyasina para édemeyi reddeden ve topradi esit parsellere
bollip parasiz dagitan halk komiteleri, dayanisma yizlnl piyasa yliziine karsi orgitledi. Birazdan 1 Mayis Mahallesi'nde bunun nasil oldugunu
gorecegiz.

B Yasa gecekonduya nasil bakti: 775'ten 2987e

Devlet gecekonduyu yetmis yilda U¢ ayri gozle gordi: 6nce 6nlenmesi gereken bir suc, sonra affedilip vergilendirilecek bir olgu, en son da
donustlrilip piyasaya surllecek bir arsa stoku. Bu {i¢ bakisin her biri bir kanunda cisimlesti.

yil Duzenleme Ne yapti Sinifsal anlami
1948 5218 sayili Kanun Ankara'da hazine arsalarinin gecekondu sahiplerine verilmesi; ilk Gecekondu fiilen tanindi; kent yoksulunun barinmasi devlet
dogrudan gecekondu yasasl topragiyla siibvanse edildi
1966 775 sayili Gecekondu  Islah, tasfiye ve 6nleme bdlgeleri; hazine ve vakif arazilerinin belediyeye Gecekondu Ug¢ sinifa ayrildi: 1slah edilecek, yikilacak, 6nlenecek;
Kanunu devri; "gecekondu 6nleme bdlgesi"nde sosyal konut Tozkoparan gibi isci siteleri bu kanunla kuruldu
1983- 2805 ve 2981 sayili Mevcut gecekondularin affi, yeni gecekondu yasadi; "tapu tahsis belgesi"; Gecekondu sahibine tapu benzeri bir belge verildi; mahalle, imar
1984 kanunlar 1slah imar plani planiyla dort-bes katli apartman alanina dénusti
1986 3290 ve 3414 sayili Tahsis edilen arsa ve konutlarin devrine izin Tapu tahsis belgesi alinip satilabilir hale geldi; gecekondu arsasi
kanunlar piyasaya girdi
2005 5366 sayili Kanun "Yipranan tarihi ve kiiltlirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi" Sulukule ve Tarlabas! bu kanunla yenileme alani ilan edildi; koruma
adiyla yikim
2012 6306 sayill Kanun Afet riski altindaki alanlarin donustlriilmesi; riskli alan, riskli yapi, rezerv Deprem gerekgesiyle miilkiyete el koyma yetkisi; kentsel
alan dontislimiin ana araci
2023 7471 sayili Kanun 6306'da degisiklik: Kentsel Donlisiim Baskanligi, salt cogunluk, 90 Malik gogunlugunun direnme gicti kirildi; tahliye kolluk esliginde

glinllik tahliye, mevcut yerlesimlerin rezerv alan sayilmasi

Kaynaklar: 775 sayili Kanun; 2981 sayili Kanun; Cakir, 2011; 6306 sayill Kanun; Esin Avukatlik, 7471 degerlendirmesi.

Bu tablonun dénim noktasi 1984'tir. 20 Temmuz 1966'da kabul edilen 775 sayill Kanun (Resmi Gazete, 30 Temmuz 1966) gecekonduyu bir kamu
sorunu olarak gordi ve islah bdlgelerindeki hazine arazilerinin bedel karsiigi belediyelere devrini 6ngérdl; yani gecekonduyu belediye eliyle
dlizeltmeyi hedefledi. 1984 'teki 2981 sayill Kanun ise gecekonduyu bir mulkiyet sorununa ¢evirdi: "Yeminli 6zel teknik birolar" eliyle her gecekondu icin
bir "tapu tahsis belgesi" diizenlendi ve islah imar planlariyla gecekondu bélgeleri apartman alanina donustirildi (Cakir, 2011). Tapu tahsis belgesi tapu
degildi; ama 1986 degisiklikleriyle devredilebilir hale gelince fiilen tapu gibi alinip satildi. Sonug, kentin emekgi tarihindeki en biyik milkiyet devriydi: Bir
gecekondu sahibi, arsasini bir miteahhide "kat karsiig" verdi; miteahhit dort-bes katl bir apartman dikti, iki-li¢ dairesini gecekondu sahibine birakti,
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gerisini satt. Gecekondu sahibi bir gecede kiiglik milk sahibi oldu; miteahhit sermaye biriktirdi; belediye imar planiyla bu alisverisin hakemi ve ortagi
oldu. Bolim 15'te anlatilan rant makinesinin ilk ham maddesi, 1984 'te tapu tahsis belgesine baglanan gecekondu arsasiydi.

Bu ddnisiimin sinifsal sonucu li¢ katmanldir. Birincisi, gecekondu mahallesinin dayanisma dokusu ¢ozildi: Kat karsiligi s6zlesme, her hanenin kendi
arsaslyla kendi basina pazarlik ettigi bireysel bir iliskidir; mahallenin ortak talebi (su, yol, okul) yerini hanenin bireysel kazancina (ka¢ daire alacagim)
birakt. ikincisi, mahalleye kiraci girdi: Yeni apartmanlarin satilan daireleri, gecekondu kuramayan yeni gécmenlere kiralandi; 1990'larin gecekondu
mahallesi, artik ev sahibi eski gecekonducular ile kiraci yeni gelenler diye ikiye balinmistii. Uglinciisli, bu mahalleler 2000'lerde kentsel déniisiimiin
hedefi oldugunda, miilkiyeti pargcall ve tapusu kusurlu oldugu icin en kolay yutulan alanlar oldu. 1984'ln kig¢lk milk sahibi, 2012'nin "hak sahibi"ne
donustl; ve hak sahipligi, birazdan gorecegdimiz gibi, miilkiyetten daha zayif bir stattidir.

Grafik 6nerisi: "Gecekondudan hak sahibine": Ust seritte gecekondu sayisinin 1948-1980 egrisi (30 bin — 1,25 milyon); alt seritte ayni zaman ¢izgisinde
yasal statli dedisimi (1966 islah/tasfiye — 1984 tapu tahsis belgesi — 2012 riskli alan/hak sahibi - 2023 salt cogunluk); her asamada muilkiyetin kimde
oldugu bir ok ile gdsterilir: isgi — kiiglik miilk sahibi — miiteahhit/TOKI.

H 1Mayis Mahallesi 1977: planli gecekondu ve halk komitesi

Gecekondunun dayanisma yiiziiniin en 6rgitlii 6rnedi, istanbul'un Anadolu yakasinda, o zamanki Umraniye'nin (bugiin Atasehir ile Umraniye sinirinda)
Kapanagil mevkiinde kuruldu. Sosyolog Siikrii Aslan'in 2004 'te iletisim'den cikan ve bugiin sekizinci baskisinda olan "1 Mayis Mahallesi: 1980 Oncesi
Toplumsal Miicadeleler ve Kent" kitabi bu deneyimin temel kaynagidir (iletisim Yayinlari). Aslan'in anlatimiyla, 1960'larda mandiralar ve tag ocaklarindan
ibaret olan alanda 1976'da gecekondulasma basladi; arsa mafyasi araziyi parselleyip gelenlerden "arsa parasi" istiyordu. Mahalleye yerlesen devrimci
gengler bu 6demeyi reddetti; topragin kamuya ait oldugunu, dolayisiyla kimseye para 6denmeyecedini savundu ve mahalleli bu tutumun etrafinda
toplandi (Altan, elyazmalari.com, 2 Eylil 2026).

Mayis 1977'de mahalleli oyla sekiz kisilik bir Halk Komitesi secti: besi devrimci genglerden, lgl mahallenin &teki kesimlerinden. Komite, arsalarin
dagitimini, yapi denetimini, saglik hizmetini, okuma-yazma kurslarini ve malzeme teminini Ustlendi. Mahallenin adi, 1 Mayis 1977 Taksim katliamindan
sonra "1 Mayis Mahallesi" olarak konuldu. Bu deneyimi Tlrkiye gecekondu tarihinde benzersiz kilan, planlanmis olmasidir: Parseller esit by uklikteydi,
sokak genislikleri belliydi, okul ve sosyal tesis yerleri bastan ayriimisti; miihendis ve Universite égrencilerinin goniilli katkisiyla bir kentsel plan uygulandi
(Bianet, "1 Mayis Mahallesi'nin insasi", Temmuz 2017). Gecekondu, ilk kez, kendiliginden bir yigiima degil, kolektif bir tasarimin Griinliydi. Bélim 9'daki
izmit "Yeni Yerlesimler Projesi" ile Batikent'in belediye ve kooperatif eliyle yapmaya calistigini, 1 Mayis Mahallesi belediyesiz ve tapusuz, mahallenin
kendi komitesiyle yapti.

2 Eylil 1977'de devlet mahalleye yikim icin girdi. Aslan'in anlatimiyla tanklar, dozerler, yiizlerce polis ve komando esliginde yapilan yikim girisimi
catismaya doniistii ve on kisi 6ldii (Aslan, "iki Eyliil", Numedya24); kimi kaynaklar 6lii sayisini yedi, kimi on bir olarak verir (Cumhuriyet, Eyliil 2026).
Aslan bunu Tirkiye kent tarihinde "evlerin yikimiyla birlikte can kaybinin da yasandigi" istisnai bir olay olarak nitelendirir ve 12 Eylil'lin gdlgesinde
kalmis bir 2 Eyliil'den s6z eder. Bu dosya, o giinii bir "direnis destani" olarak degil, bir kamu siddeti olarak kaydeder: Yikim, hukukun i¢inde kalinarak da
yapilabilirdi; devlet catismayi secti. Siddeti ilkesel olarak reddeden bu dosyanin 2 Eyliil'den ¢ikardidi ders, silahin degil, 6rgittin dersidir: Yikimdan sonra
mahalle yeniden kuruldu ve bu kez de planla kuruldu; halk komitesi, devlet siddetine ragmen mahallenin mesru organi olarak calismaya devam etti. 12
Eyliil 1980'den sonra mahallenin adi "Mustafa Kemal Mahallesi" olarak degistirildi, komite dagitildi; ama mabhalleli bugiin hala 1 Mayis adini kullanir

(iletisim Yayinlari).

Sonrasl, gecekondunun ikinci ve ¢lincl katmaninin 6ykusidir. Mahalle 1984 affiyla tapu tahsis belgesine, 1990'larda apartmana kavustu; 2000'lerde
Atasehir'in finans merkezi projesine komsu bir "degerli arazi" oldu ve dénlisim baskisi altina girdi; Aslan, mahallenin bugiin "hem 6zgUnligini hem
sesini yitirmis", gevresi yliksek bloklarla gevrili bir yer oldugunu yazar. Ayni yillarda mahalleye uyusturucu ve cete girdi, bir "kalekol" kuruldu (Altan,
2026). 1977'de halk komitesinin yonettigi mahalle, 2020'lerde istanbul Biiyliksehir'in Mustafa Kemal ve Asik Veysel mahalleleri icin hazirladigi nazim
imar planinin konusudur (iBB Sehir Planlama, Mustafa Kemal ve Asik Veysel Mahalleleri NiP). Bes sorumuza gére 1 Mayis Mahallesi'nin yaniti agiktir:
Kaynak devri yoktu, ¢linkl belediye yoktu; komitenin karari mahallede fiilen baglayiciydi; komite timuyle bagimsizdi; bilesimi insaat is¢isi, hamal, tekstil
isGisi ve onlarin aileleriydi; ve deneyim bir baskan gidince dedil, bir darbe gelince bitti. Turkiye'de mahalle dlgeginde "kaynak devri olmadan baglayici
karar" alan tek drnek budur ve tam bu nedenle yasatilamadi: Devletin tanimadidi bir organ, devletin glici karsisinda ancak devlet miisamaha ettigi
slirece yasar.

B Emlak sermayesi gecekonduyla kargilagiyor: Ayazma, Sulukule, Tarlabasi, Bagiblytik

2000'lerin basinda iki sey ayni anda oldu. Bir yanda, 1984'te tapu tahsis belgesi alan gecekondu kusagl, kentin biylimesiyle kentin ortasinda kalmis ve
arsasi degerlenmisti. Ote yanda, 2003'te Toplu Konut idaresi'ne (TOKIi) hazine arazilerini kullanma, imar plani yapma ve gecekondu bdlgelerini
donustiirme yetkisi verildi. Sonug, gecekondunun biylik emlak sermayesiyle ilk dogrudan karsilagsmasiydi. Dort 6rnek, dért ayri mekanizmayi gosterir.

Ayazma (Kiigiikgekmece), mekanizmanin en yalin bigimidir: Gecekondu yikilir, sakinler kent geperindeki TOKi bloklarina borglandirilarak tasinir, bosalan
arsa lilks konut projesine verilir. Ayazma ve Tepedistii'nde yaklasik 1.730 kisi 2007'de Bezirganbahge'deki TOKi konutlarina tasindi; bosalan alanda
Agaoglu'nun "My World Europe" projesi yikseldi. Gecekondusu olmayan on sekiz kiraci aile hak sahibi sayilmadi, iki yil derme g¢atma barakalarda
yasadi; TOKI onlardan 10-15 bin liralik pesinat istedi, kira yardimiyla geginen ailelerin 6deyemeyecegi bir tutar (Adanali, "Bir Kentsel Aklama Hikayesi",
Politeknik; Baysal, "Ayazma(n)'dan Bezirganbahge'ye Tutunamayanlar"). Yasar Adanali'nin kavramiyla bu bir "kentsel aklama"dir: Miteahhit reklam

bitcesinden egitime bagis yapar, "herkes iyi yasamayi hak eder" der ve bunu, yoksulun iyi yasadigi yeri ondan alarak yapar.

Sulukule (Fatih), mekanizmanin "koruma" adiyla isleyen bigimidir. Bin yillk Roman mahallesi 2006'da 5366 sayill Kanun'la yenileme alani ilan edildi;
yikimlar 2006'dan 2010'a siirdii; yaklasik bes bin kisi yerinden edildi; hak sahibi sayilanlara kentin kirk kilometre uzagindaki Tasoluk TOKi konutlari
Onerildi (sendika.org, Eylil 2019). Sulukule Platformu, mahalle dernedi, meslek odalari ve akademisyenlerin birlikte kurdugu ilk kentsel muhalefet
koalisyonuydu (Yilmaz, "Yeni Bir Kentsel Muhalefet Bicimi Olarak Sulukule Platformu"). Hukuk sdyle isledi: istanbul 4. idare Mahkemesi projeyi 26 Nisan
2012'de iptal etti; Koruma Kurulu 25 Temmuz 2012'de neredeyse ayni icerikte yeni bir proje onayladi; istanbul 9. idare Mahkemesi Agustos 2019'da bu
ikinci projeyi de "5366'ya aykiri, kamu yarari yok, fiilen koruma yok" gerekgcesiyle iptal etti. On iki yil sonra gelen bu kararin uygulanacagi bir mahalle
yoktu; dahasi, mahkeme dava acan tic Roman sakini, miilkiyetleri zaten ellerinden alindigi icin "dava ehliyeti olmayan" saydi (T24, Eylil 2019). Hukuk,
milksuzlestirmeyi yasadisi buldu; ama miilksuzlestirilenin hak arama yetkisini de milkiyetle birlikte yok saydi.
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Tarlabasi (Beyoglu), ayni kanunun kent merkezindeki uygulamasidir. 2006'da 20 bin metrekarelik alan yenileme alani ilan edildi; 269 binanin 209'u
tescilli kiiltiir varligiydi; 2007'de Beyoglu Belediyesi Calik Holding'e bagll GAP insaat'la sézlesme imzaladi; belediye meclisi projeyi 2008'de oy birligiyle
onayladi; yikimlar 2011'de basladi; alan "Taksim 360" adiyla otel, ofis, rezidans ve alisveris merkezine donistli. Danistay 2013'te miilk sahiplerinin
stirece katiimasini zorunlu géren bir karar verdi; nihai karar 2020'de, tapu iptalleri 2022'de geldi; ama iade edilecek yapi kalmamisti. Milk sahibine iki
secenek birakildi: GAP insaat'tan giincel deger {izerinden bedel almak ya da yeni projede hisse sahibi olmak; ve bu segenekler yalnizca dava
agabilmis, yani avukat tutabilmis olanlar icin gecerliydi (Diken, "Tarlabasi'nda Calik'a gegen tapular iptal ama iade edilecek yapi kalmad"; T24,
"Danistay kararll"). Tarlabasi'nin &grettigi sey Sulukule'ninkinin aynisidir: Mahkeme, sahadaki dengeyi yaratmaz, tutanagdini tutar; karari beklerken bina
yikilir ve karar, olmayan binaya gelir. Bolim 13'te ikizdere icin yazdigimiz ciimle burada da gecerlidir.

Basibiiyiikk (Maltepe), gecekondu mahallesinin ilk érgitlii direnisidir. 2006'da TOKI, istanbul Biiyiiksehir ve Maltepe Belediyesi arasinda imzalanan
protokol, mahallenin kenarina TOKi bloklari yapilmasini, gecekondularin yikilmasini ve sakinlerin borglandirilarak bloklara tasinmasini éngériiyordu.
Mahalleli 2008 baharinda santiyenin dniinde ndbete basladi; 2 Nisan 2008'de parktaki otuz yillk (i¢ agacin kesilmesine karsi ¢ikan mahalleliye polis
mudahale etti, yedi kadin ve (¢ ¢ocuk yaralandi; basin direnisi "gecekondu ter6ri" diye adlandirdi (Bianet, Nisan 2008). Mahallelinin talebi dikkat
Gekicidir: Yikim ve borglandirma yerine, oturduklari arsanin bedelini 6deyip tapu almak. Yani gecekondulu, 1984'in mantdini (arsayi milke ¢evirmek)
savunuyor, TOKi ise 2012'nin mantdini (miilkii borca gevirmek) dayatiyordu. Basibliyiik Dernegi, 5 Ocak 2008'de istanbul Biiylksehir Belediyesi
éniinde kuruldugu ilan edilen istanbul Mahalle Dernekleri Platformu'nun on yedi kurucusundan biriydi; platformda Armutiu, Derbent, Giilsuyu-Giilensu,
Okmeydani, Kuzguncuk ve Karanfilkdy gibi mahalleler, Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilari Odasi'nin destegiyle "insanlarin yerinden yurdundan
atimadigi bir planlama" talep etti (MIMDAP, iMDP basin aciklamasi). Platform 2004-2012 arasinda istanbul'da kentsel muhalefetin catisi oldu; Firat
Geng'in ¢d6zlimlemesiyle bu hareketlerin savundugu sey, mahallenin kolektif emediyle Uretilmis mistereklerdi; siniri ise mahallenin kendi icindeydi: Miilk

sahibi sakinlerin bir bolimii rant artisindan pay almak istedi ve bu beklenti kolektif direnisi iceriden ¢ozdii (Geng, "istanbul'da Kentsel Muhalefet ve
Musterekler Politikasi", 2018). Bu sinir, 1984'lin mirasidir: Tapu tahsis belgesi mahalleliye bir milk verdi ve miilk, mahalleliyi mahalleden ayirdi.

Ayni yillarda Ankara'da Dikmen Vadisi'nde kurulan Barinma Hakki Blirosu'nu ve 550 hanenin dokuz yillik direnisini B6lim 13'te anlattik; oradaki 1.900'e
karsi 550 orani, Geng'in Basibliyiik icin yazdidi ic boliinmenin Ankara'daki dlglistidir. izmir'in Giiltepe'si ise (bkz. Bélim 9) 2020'de 300 hektar ve on
dort mahalleyi kapsayan bir kentsel donlisim planinin konusu oldu; Aydin Erten'in 1970'lerdeki belediyesini hatirlayan mahalleli, "6rgutlii toplumsal
yapinin dagiimasindan" korktugunu soyledi ve Cinartepe Halkevi mahalle toplantilari diizenledi (soL, Eylil 2020). Toplumcu belediyeciligin gecekondu
tabany, elli yil sonra donlisimiin nesnesidir.

W Riskli alan mekanizmasi: 6306, 7471 ve "Yarisi Bizden"

2012'ye kadar donlsuimiin hukuki araci daginikti: 5366 tarihi alanlar igin, 775 gecekondu igin, belediye kanunu "kentsel déniisiim ve gelisim alani" igin.
16 Mayis 2012'de kabul edilen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstlrilmesi Hakkinda Kanun bu dagdinikiga son verdi ve déntisimi tek bir
gerekgeye bagladi: deprem. Kanun l¢ kavram kurdu. "Riskli yapi", lisansl bir kurulusun raporuyla yikilmasi gereken bina; "riskli alan", Cumhurbaskani
(o zaman Bakanlar Kurulu) karariyla ilan edilen ve i¢indeki tim yapilarin dénilisiime tabi oldugu bolge; "rezerv yapi alani", doniisimde kullanilimak tzere
ayrilan yeni yerlesim alani (6306 sayill Kanun). Deprem gerekgesi, donlisimiin kamu yarari tartismasini kapatti: Bir alani riskli ilan etmek icin tek tek
binalarin incelenmesi gerekmiyordu; Tozkoparan'da 5.560 badimsiz birimlik alanda yalnizca on dort bina incelenerek riskli alan karari verildi ve
Danistay savciligi bu raporu "bilimsel ve kapsamli olmaktan uzak" buldu (dokuz8, "Tozkoparan'daki milyonluk imar rantinin ykisi").

6306 ile 7471 arasinda, 2018'de, mekanizmanin tersine isleyen bir halkasi var: "imar Barisi". Deprem gerekgesiyle saglam mahalleleri "riskli" ilan eden
devlet, ayni yillarda ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri yapilara yapi kayit belgesi vererek onlari yasallastirdi. Bu ¢eliskinin en agik elestirisi, 6 Subat 2023
depreminden sonra bir cezaevinden geldi. Mimarlar Odasi istanbul Bilyiikkent Subesi'nden mimar Miicella Yapici, Gezi davasinda 25 Nisan 2022'de
"hikimeti ortadan kaldirmaya tesebbiise yardim" iddiasiyla verilen 18 yillik cezayla tutuklu bulundugu Bakirkdy Kadin Kapali Cezaevi'nden, depremin
besinci glininde su ¢agdriy! yapti: Arama-kurtarma bittikten sonra enkaz kaldirimadan dnce "her enkaza savci ve bilirkisi gelmeli, beton ve demir
numuneleri delil olarak alinmali"; barolarin, partilerin, meslek &rgiitlerinin ve sivil toplumun siireci izlemesi gerekir (bianet, 11 Subat 2023). Ayni hafta
cezaevinde verdidi sdyleside 2018 imar Barisi'yla "10 milyondan fazla kusurlu binaya ruhsat verildigini" ve bunun deprem bélgesinde 294 bin yapiy!
yasallastirdigini sdyledi; 2018 dncesinde 6nerilen "ucuz ve hizli gliglendirme planlari"nin rafa kaldirildigini ekledi ve sorumlulugu tek tek muteahhitlere
degil sisteme ytikledi: "Muteahhitler bu ¢arpik sistemin sadece tetikgileri ve yiyicileri" (Gazete Duvar, 16 Subat 2023). Bu sayilar Yapici'nin ifadesidir; bu
dosya onlari bagimsiz olarak dogrulamadi. Ayni séyleside TMMOB'nin Hatay icin hazirladigi raporlarin dikkate alinmadidini anlatti ve Hatay Havalimani
orneginden hareketle Trakya'daki havalimani igin de benzer bir uyari yapti (bianet, Subat 2023; Politika Haber, 19 Subat 2023). Yargitay 28 Eylll
2023'te cezayl bozdu, Yapici 17 ay sonra tahliye edildi ve 11 Subat 2025'te beraat etti (kronoloji icin bkz. Bolim 13). Dosyamiz igin 6nemli olan Kisi
degil, tablodur: Enkazin delil olarak korunmasini isteyen ses, meslek odasinin afet komisyonundan geliyordu; o komisyonun bir yesi bu cagriyi
cezaevinden yapiyordu; ve odanin Hatay raporlari, Bolim 13'te anlatugimiz dayanisma adlarinin yeniden insa kararlarina dokunamamasi gibi, imar
kararlarina dokunamamisti. "Riskli alan" ile "imar barisi" ayni mulkiyet rejiminin iki ylzudur: Rant getirecek mahalle riskli ilan edilir, oy getirecek yapi
affedilir; ikisinde de karar mahallenin degil, merkezin elindedir.

6 Subat 2023 depreminden dokuz ay sonra, 9 Kasim 2023'te ydrirlige giren 7471 sayill Kanun mekanizmayi sertlestirdi. Yeni kurulan Kentsel Dontisiim
Baskanligi riskli yapi tespiti, denetimi ve tahliyesinin tek yetkilisi oldu. Rezerv alan tanimi degisti: Daha 6nce yalnizca yeni yerlesim alanlari rezerv alan
olabiliyordu; artik "mevcut yerlesim alanlar" da rezerv alan ilan edilebiliyor, yani oturulan bir mahalle, hi¢ riskli olmasa da, doniisimde "kullaniimak
Gzere" ayrilabiliyor. Maliklerin karar yeter sayisi gte iki gogunluktan salt cogunluga indi: Bir apartmanda ylizde 50,1 hisse sahibi olanlar déntisiime
karar verdiginde geri kalan yizde 49,9 buna uymak zorunda. Tahliye siresi doksan giinle sinirlandi ve tahliyeye direnen yapinin kolluk esliginde
bosaltimasi hiikkme baglandi. Ve en 6nemlisi, kanun "s6zlesme borcu"nu agik¢a diizenledi: Yeni konutun degeri eskisinin degerini asarsa hak sahibi bu
farki borclanir ve mulkiyet, bor¢ tlimiyle 6denene kadar ona gecmez (Esin Avukatlik, Kasim 2023; Alomaliye, 7471 metni). Bu son hukim, kentsel
dénustimin sinifsal 6zlnd bir ciimlede toplar: Déntisiim, milk sahibini, kendi milki tizerinde borglu bir kiraciya gevirir.

"Yarisi Bizden" kampanyasi bu mekanizmanin piyasa yiiziidiir. Bakanligin istanbul'un otuz dokuz ilgesindeki riskli yapilar icin 2023 sonunda baslattigi
kampanya, ilk konut igin hibe ve kredi, ek konutlar igin yalnizca kredi veriyor; tasinma yardimi tek seferlik; kredi geri 6demesi ruhsattan iki yil sonra
basliyor, on yil siirliyor, ilk yil faizsiz, sonraki yillarda TUFE'nin yarisi oraninda artiyor; 2024-2027 igin ayrilan biitce 611 milyar lira (Yeni Safak, Yarisi
Bizden 2025). Eylll 2026 itibariyla tutarlar konut basina 875 bin lira hibe, 875 bin lira kredi ve 125 bin lira tasinma destegi; kampanyaya 435.683
bagimsiz birim kaydolmus, slire 2027 sonuna uzatimis durumda (Takvim, 16 Eylil 2026). Kampanyanin kosullari arasinda iki madde, kimin
yararlanabilecegini belirler: Maliklerin yiizde 50,1'inin onayi ve bir miteahhitle anlasma; ve yeni yapinin eskisinin 1,5 katint asmamasi. Yani kampanya,
kendi muteahhidini bulabilen, hibe ve krediyle insaat maliyetinin geri kalanini karsilayabilen ve komsularinin gogunlugunu ikna edebilen muilk sahipleri
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icindir. istanbul'da 100 metrekarelik bir dairenin ortalama kirasinin 57 bin lira oldudu bir kentte (bkz. B&Iim 17), 125 bin liralik tasinma destegi iki aylik
kiradir; kiraci ise kampanyanin hi¢cbir maddesinde yoktur.

Bu noktada TOKi'nin roliinii sayllarla yazmak gerekir. istanbul Planlama Ajansi'nin Subat 2024 raporuna gére TOKi 2002'den bu yana istanbul'da
98.846 konutluk proje Ustlendi, 60.632'sini tamamladi; 2018-2023 arasinda yilda ortalama yalnizca (¢ bin konut bitirdi; tamamlanan konutlarin yaklasik
ylizde 80'i orta ve (st gelir gruplarina yénelikti; kentsel déniisiim konutlari TOKi'nin toplam retiminin yiizde 15,2'siydi; 2019-2023 arasinda baslanan
25.490 konutluk déniisiim projesinin yalnizca yiizde 10'u tamamlandi ve 2.539 konut teslim edildi. Raporun climlesiyle TOKi "Grettigi konutun dokuz
kati TOKi magduru Uretti"; 2000-2019 arasinda kamu arazilerinin imara aglimasiyla yaklasik 85 milyar dolarlik rant yaratildi ve bu rant az sayida sirkete
gitti; Emlak Konut'un yirmi yilda irettigi 90 bini askin konutun yiizde 69'u liiks konuttu (iPA, "Her Yil 200-250 Bin Konut: Kentsel Déniisiim Vaat Analizi";
Bianet, Subat 2024). Bu sayllar istanbul Biiyiiksehir'in kurumundan geliyor ve bu dosya onlari, Bélim 12'de iBB'ye yé&nelttigimiz elestiriyi unutmadan
aktariyor; ama sayilarin sdyledigi sey aciktir: 2003'te "sosyal konut" kurumu olarak yetkilendirilen TOKI, yirmi yilda kamu arazisini lilks konuta geviren
bir gelistiriciye donlstu.

B Hak sahipligi hesabi: metrekare nasil ktgulir

Kentsel donlisimiin magduru olmak i¢cin evinizin yikilmasi gerekmez; "hak sahibi" olmaniz yeter. Hak sahipligi, 6306'nin hukuki dilinde, riskli alandaki
tasinmazin maliki ya da belirli kosullarda kiracisi ve sinirli ayni hak sahibi olmaktir. Uygulamada ise hak sahipligi, bir hesap tablosudur ve bu tablo
neredeyse her drnekte ayni yénde ¢alisir: hak sahibinin aleyhine.

Vaat Gergek

"Evinizin yerine yeni ve Fikirtepe'de hak sahibine insaat hakkinin ytizde 50'si: 160 metrekare insaat hakki olan, 80 metrekare daire alir (Hirriyet)
depreme dayanikl ev"

"Borgsuz, anahtar teslim" 7471 md.: Yeni konutun degeri eskisini asarsa fark borclanilir; miilkiyet borg bitene kadar gegmez. Tozkoparan'da 45-110 metrekarelik daireler igin en
az 180 bin lira "yenileme bedeli" istendi; insaat Miihendisleri Odasi bunun gercek insaat maliyetinin {istiinde oldugunu yazdi (dokuz8)

"insaat siiresince kira Fikirtepe'de aylik 1.500 lira, en cok 48 ay; kiraciya iki aylik toplu 6deme (3.000 lira). On iki yil evsiz kalanlar oldu (ForumCAD)

yardimi"

"Kimse yerinden Sulukule'den Tasoluk (40 km), Ayazma'dan Bezirganbahge; Ayazma'da on sekiz kiraci aile hak sahibi sayilmadi ve iki yil barakada kaldi
edilmeyecek"

"Mahalle yerinde dénlisecek"  Tozkoparan'da 900 hane 1.600 daireye cikarildi: 700 daire piyasaya; Tarlabasi'nda 269 bina otel, ofis ve AVM'ye

"Malik cogunlugu karar 2023'ten beri salt cogunluk; yilizde 49,9 azinlik tahliyeye uymak zorunda; doksan giinde kolluk esliginde tahliye
verecek"
"Riskli bina yikilacak" Tozkoparan'da 5.560 birimlik alanda on dort bina incelendi; Cerrahpasa uzmanlari binalari saglam buldu; Danistay yiriitmeyi durdurdu, tahliye yine

yapildi (Evrensel, Tozkoparan)

Bu tablonun her satiri bir miilkiyet devridir ve devrin yénii hep aynidir: hak sahibinden miiteahhide ya da TOKi'ye. Yiizde 50 kurali, hak sahibinin insaat
hakkinin yarisini miiteahhide birakmasi demektir; miteahhit o yariy1 satarak insaati finanse eder ve kar eder. Bu, 1984'lin kat karsiligi s6zlesmesinin
devlet eliyle standartlastiriimis bigimidir; fark sudur: 1984'te gecekondulu miteahhitle pazarlik ediyordu, 2012'den beri pazarlik payi kanunla belirleniyor
ve 2023'ten beri komsularinin yarisi "evet" dediginde pazarlk hakki da kalmiyor. Kira yardimi ise, gercek kiranin onda biri diizeyindeyken bir yardim
degdil, hak sahibinin insaat sliresince kendi cebinden 6dedigi bir slibvansiyondur. Ve kiraci: Kentsel donlisimiin her belgesinde kiraci ya yoktur ya iki
aylik bir toplu 6demeyle "tasfiye edilir". B6lim 17'nin kiraci érgitlenmesi tam bu bosluk igin yazildi.

Grafik dnerisi: "Bir dairenin yolculugu": Sol kutuda 1984 (gecekondu arsasi — kat karsiligi = 2 daire hak sahibinde, 3 daire miiteahhitte); orta kutuda
2012 (160 m? insaat hakki — ylizde 50 - 80 m? daire + kira yardimi 1.500 TL/ay); sag kutuda 2023 (salt gogunluk — 90 giin tahliye —» s6zlesme borcu
— milkiyet borg bitince). Her kutunun altinda milkiyetin kimde oldugunu gdsteren bir gubuk: hak sahibi payi her adimda kicldr.

B Fikirtepe, Tozkoparan, Sarigdl: on bes yil striinen magduriyet
Ug 6rnek, riskli alan mekanizmasinin (i ayr yiiziinii gbsterir: parcall miiteahhitlik, isi sitesinin ranti ve ilce élgeginde ilan.

Fikirtepe (Kadikdy), Turkiye'nin en uzun siren kentsel dontisim magduriyetidir. Alan 2005'te "6zel proje alani”, 2007'de "kentsel donlistim alani" ilan
edildi; 2011'de nazim plani onaylandi; yliksek emsal 6nce verildi, planlama sonra yapildi; alan 300'U askin miiteahhide parga parca dagitildi; 2013'te
riskli alan ilan edildi; 2019'da mahkeme planlari iptal etti; 2020'de Bakanlik siireci devraldi ve Emlak Konut'a verdi; 2026'da Bakanlik ikinci ve Gglinci
etaplari strdirmeyecedini agikladi. Yirmi bir yilda yedi bakan gecti, yaklasik 60 bin kisi etkilendi, kimi hak sahipleri on iki yil evsiz kaldi (ForumCAD,
"Fikirtepe Kentsel Donlisiimii: 21 Yil, 7 Bakan, 60.000 Magdur"). Emlak Konut'un 2020'de devraldigi proje 15 bin konut ve 5 milyar liralik yatirm
ongorliyordu; hak sahibine ylizde 50 pay ve ayda 1.500 lira kira yardimi sunuldu (Hirriyet). S$ehir Plancilari Odasi istanbul Subesi'nin
degerlendirmesiyle "emsal artisi yalnizca piyasa dinamidine gore verildi, altyapl kapasitesi ve bilimsel planlama ilkeleri géz ardi edildi" (Gazete
Kadikdy). Fikirtepe Platformu'nun slogani siirecin 6zetidir: "Donuisim dedil, hak gaspi" (Gazete Kadikdy). Fikirtepe'nin dosyamiz igin énemi sudur:
Magduriyet, kétl bir miteahhidin degil, tasarimin Urtnlydi. Yiksek emsal, arsa degerini bir gecede katladi; arsa degeri katlaninca her hane kendi
basina en iyi miteahhidi aradi; miteahhitler iflas etti; ve on bes yiIl boyunca hak sahiplerini bir araya getirecek bir mahalle organi yoktu, ¢linkii emsal
artisi mahalleyi daha ilk glinden bireysel yatinmcilara bolmusti.

Tozkoparan (Giingdren), riskli alan mekanizmasinin bir isgi sitesine uygulanisidir. Mahalle 1965'te, 775 sayill Kanun'un mantigiyla, dar gelirliler igin
Fransiz ve Sovyet toplu konut modellerinden esinlenen bir "gecekondu énleme bdlgesi" olarak kuruldu; 45 ile 110 metrekare arasinda dairelerde tekstil
iscileri, emekliler, memurlar oturuyordu; yaklasik 900 hane. 21 Nisan 2020'de Resmi Gazete'de riskli alan ilan edildi; Glingdren Belediyesi ertesi glin, 22
Nisan'da, bir insaat sirketiyle sézlesme imzaladi; 22 Aralik 2020'de sakinlere bir ay icinde bosaltma tebligati génderildi. Ocak 2021'de ydritme
durduruldu, Mayis 2021'de bolge idare mahkemesi karari kaldirdi, Haziran 2021'de dava sirerken zorla tahliye yapildi. Proje 900 haneyi 1.600 daireye
cikariyor, yani 700 daire piyasaya gidiyor; hak sahibinden en az 180 bin lira isteniyor (dokuz8; Mekanda Adalet Dernegi). Mahallenin dernegdi TOZDER,
2014'te ilk riskli alan kararini Danistay'da iptal ettirmisti (sendika.org, Haziran 2014); 2020'de karar yeniden alindi. Sulukule'deki desen burada da isledi:
Mahkeme iptal eder, idare ayni karari yeniden alir, mahalle yeniden dava acar, bu arada yikim yapilir. Tozkoparan'in 6grettigi bir sey daha var: 1966'nin
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"Onleme bolgesi" olarak devletin kendi yaptdi sosyal konut, 2020'de devletin kendi "riskli alani"dir. Kamu konutu, kamunun elinde rant stoku olarak
bekletildi.

Sarigol ve Gaziosmanpasa, mekanizmanin ilce dlgeginde uygulanisidir. 26 Ocak ve 15 Aralik 2013 tarihli Resmi Gazete kararlariyla Gaziosmanpasa'nin
on dort mahallesinde 4,3 milyon metrekare riskli alan ilan edildi; alanda yaklasik 120 bin kisi, sekiz okul, on dokuz cami, iki mezarlik ve bir hastane
vardi. Sarigdl, Yenidodan, Pazarici, Merkez, Yildiztabya ve Kigukkdy bu listedeydi. Barinma Hakki Meclisi onlarca dava agt;; Danistay Aralik 2014'te
bazi mahalleler igin yuritmeyi durdurdu; belediye baskani yikim tebligatlari génderdi, "kagak yapi" ilanlari yapti, evlerden zorla beton numunesi alindi;
mahalleli belediye gorevlileri hakkinda sug¢ duyurusunda bulundu (Bianet, "Gaziosmanpasa'da Kentsel Déniislimiin Dort Yili", Aralik 2017). Sarigol'in
riskli alani bugiin belediyenin sitesinde "Bolge 12B 1. Etap" adiyla, Yenidogan'inki "Bolge 6D" adiyla aniliyor (Gaziosmanpasa Belediyesi, Sarigol Riskli
Alani). Mahalle adlari etap numaralarina déniistiigiinde, mahallenin 6znesi de hak sahibi listesine doniismiis demektir. Gaziosmanpasa'nin dosyamiz
icin 6nemi dlgektir: Bir ilgenin niifusunun yarisina yakini tek bir kararname ile "riskli" ilan edildiginde, mahalle dernegi diizeyindeki direnis yetmez; ilge
Olgeginde bir barinma hakki 6rgiitii gerekir ve Barinma Hakki Meclisi tam bu boslukta kuruldu.

Ankara'nin déniisiim tarihi istanbul'unkinden daha az yazildi; Solfasol arsivi bu boslugu kismen doldurur ve dért ayri bigimi gésterir. Soylulastirma
bicimi: Altindag Hamamoni'nde "sagliklastirma" adiyla yir(tiilen projede kirk-elli yillik sakinlerin evleri kamulastirildi; tescilli evlerin "uygun fiyatla"
belediye yoneticilerine ve birokratlara satildigi iddia edildi; mahkeme karariyla tahliye edilen aileler gceperdeki bloklara yerlestirildi; sikayetcilerin "tehdit
ve yildirma"yla karsilastdi yazildi (Giindiizalp, "Kentin Bir Parcasini Yagma Etmenin Oykiisii: Hamaménii'nde Kentsel Déniisiim", Solfasol, 1 Nisan
2012). Vadi bigimi: Dikmen ve Portakal Cicegi Vadisi projeleri, Simsek'in ¢6ziimlemesiyle, yoksul mahalleleri yerinden edip yerine bos Iiiks rezidanslar
koydu (bkz. Bolim 15); Dikmen'deki dokuz yillik direnisi Bolim 13'te anlattk. Yikim bigimi: Nisan 2026'da Ayranci'da, TBMM'ye on metre uzakliktaki
Guvenlik Caddesi 49'da kentsel donlisiim yikimi sirasinda bina kontrolsliz bigimde yan apartmanin Uzerine devrildi; dokuz guinl asan usulsliz yikim,
asbest riski ve ilge ile buylksehir belediyelerinin denetim eksikligi kamera 6niinde belgelendi (Solfasol Takipte, "Ankara'da Yikim Skandall", 28 Nisan
2026). Donlistim, riskli binay1 yikarken saglam binayi riske atti; denetim, ruhsati veren kurumdaydi. Bir de firsat bicimi var ve dosyamiz igin en 6gretici
olan budur: Tunal Hilmi-Esat Caddesi kavsaginda donlsim yikimlariyla bosalan iki parsel, Kizilay-Dikmen metrosunun ilk duradinin yaninda, 6zel
yapilasma yerine kamusal meydan olarak duzenlenebilirdi; Cankaya Belediyesi "parseller 6zel milk, altyapi Blyuksehir'in yetkisinde" diyerek yetkisizlik
bildirdi; yazar takas, kamulastirma ya da 6zel imar segenekleriyle iki belediyenin, milk sahiplerinin ve mahallelinin ortak galismasini énerdi (Yiimaz,
"Esat Dortyol Uzaydan Goriiniir mi?", Solfasol, 2 Subat 2025). Ayni semtte Esat Semt Hali binasinin yikiimadan yeniden kullanimi igin 2022'de mahalle
bulusmasi yapildi (Solfasol, 10 Temmuz 2022). iki belediye arasindaki yetki topu, déniisiimiin en sessiz mekanizmasidir: Kimse "hayir" demez, herkes
"benim yetkim degil" der ve parsel piyasaya kalir.

B 6 Subat sonrasi: rezerv alan ve "yerinde donligiim”

6 Subat 2023 depremi, riskli alan mekanizmasinin test edildigi degil, mekanizmanin kendisinin depremle gerekgelendirildigi bir ddnemi acti. Bolim 13'te
dayanisma aglarinin yeniden insa kararlarina dokunamadigini yazdik; burada o kararlarin ne oldugunu yaziyoruz.

Rakamlar Teyit'in birinci yil dosyasindan: 319 bin konutun bir yilda teslim edilecedi vaat edildi; 8 Subat 2024'e kadar 36.336 konut teslim edildi, Mart
2024'e kadar 75.364'e ulasildi; bu, bir yillk vaadin yaklasik dortte biri ve tespit edilen 680 bin hasarli konutun yiizde 11'iydi. TOKi konutu alan hak
sahibi, maliyetin ytizde 40'in1 iki yil 6demesiz, yirmi yil vadeli, faizsiz krediyle 6diyor; devlet ylizde 60'ini karsiliyor. "Yerinde donlisim" segenegini,
yani kendi arsasinda yeniden yapmayi secen hak sahibi hibe ve kredi aliyor ama TOKIi konutu hakkindan vazgeciyor; Subat 2024'e kadar 255 bini
askin yerinde déntisiim basvurusu yapilmisti (Teyit, "Birinci yilinda 6 Subat depremleri (II)"). Hatay Barosu, Antakya'da ilan edilen rezerv alanlarin 50

bini askin kisi icin "kamulastirma riski" tasidigini yazdi. Uglincii yilda, Eyliil 2026'da, Hatay'da hem yerinde déniisiime hem TOKi'ye basvuranlarin bir
bolimunin "hak sahipliginiz sonlandirididi icin yeniden hak sahibi olamazsiniz" yaniti aldigi, hangi kuruma (AFAD, Bakanlik, valilik) basvuracaklarini
bilemedikleri haberleri geliyor (Sehr-i Hatay, 7 Eylul 2026).

Bu tabloda miilkstizlestirmenin l¢ katmani i¢ icedir. Birincisi, kiracl ve tapusuz: Hak sahipligi tapuya bagl oldugu igin, Antakya'nin kiracilari, hisseli
tapuda oturanlar ve tapusuz eski gecekondu sakinleri ya hak sahibi olamadi ya "hak sahipligi sonlandiriidi”. ikincisi, rezerv alan: 7471 ile mevcut
yerlesimlerin rezerv alan ilan edilebilmesi, depremde yikilan bir mahallenin, sahipleri geri dénmeden yeni bir imar planiyla baska bir kullanima
acllabilmesi demektir. Uglinciisii, borg: TOKi konutunun yiizde 40"l ve yerinde déniisiimiin kredisi, kentini, isini ve cogu kez ailesinin bir bélimini
kaybetmis insanin yirmi yillk borcudur. Harvey'in kavramini Turkiye'ye uyarlayan akademik calismalar, 6 Subat sonrasini tam bu nedenle
"milksiizlestirme yoluyla birikim"in bir 6rnedi olarak okuyor (ResearchGate, "6 Subat Depremleri Sonrasi Miilkstizlestirme Yoluyla Birikim"); BSlim 13'te

Akbelen igin yazdigimiz "adi kamulastirma, yonl 6zellestirme" climlesi, Antakya'nin rezerv alanlari igin de gegerlidir.

B Miilksiizlesmenin sayilari: kim ev sahibi, kim kiraci

Kentsel doniisiim tek tek mahallelerde yasanir; ama toplami iilke dlgeginde bir miilkiyet kaymasidir ve bu kayma TUIK'in Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi'nda gortindr. Turkiye'de ev sahibi hanelerin orani yirmi yilda ylizde 61'den yiizde 56'ya indi; kiraci hanelerin orani ylizde 23'ten yiizde 28'e
clkti (bkz. Bolim 17). Son on yilin verisi daha da nettir: 2014'ten 2024'e ev sahipligi ylizde 61,1'den ylizde 56,1'e dustl; kiraci sayisi ylizde 36 artti,
oysa nifus ylzde 10 artmisti. Ve disls sinifsaldir: Distk gelirli hanelerde ev sahipligi yizde 57,8'den yiizde 45,8'e indi; orta gelirlilerde yiizde
58,6'dan 56,3'e; Ust gelirlilerde ylizde 65,4'ten 61,4'e. Duslk gelirli kiraci orani ylizde 24,5'ten ylizde 36,7'ye cikti. Son bir yilda orta ve Ust gelirliler
yeniden ev almaya baslarken diisiik gelirliler yiizde 5 daha kaybetti (TUIK 2024 verisi, Atasehir Gazetesi aktarimi). 2025 verisi ev sahipligini yiizde 57,1
olarak veriyor; 2020'de ytizde 57,8 idi (Euronews, Eylil 2026). Yani toplam oran son bir yilda bir puan toparlanmis gériinliyor, ama toparlanma ust ve
orta gelirde; en alttaki hanelerin miilkstzlesmesi siriyor.

Bu sayilari gecekondu tarihiyle birlikte okuyun. 1965'te Ankara niifusunun ylizde 47'si kendi yaptigi evde oturuyordu; tapusuzdu ama miilksiiz degildi.
1984 affi bu kusagi tapulu kiigiik milk sahibine ¢evirdi ve Turkiye'nin ev sahipligi oranini diinyanin en yikseklerinden biri yapti. 2000'lerden bu yana
ise 0 kusagin ¢ocuklari ve torunlari, ayni mahallelerde, kentsel déniisiimle yari metrekareye ya da borca, kira artisiyla kiraciiga geriliyor. Duslk gelirli
hanelerde ev sahipliginin on yilda on iki puan diismesi, tam olarak gecekondu kusaginin milkslizlesmesidir. Marksist ¢ergevede bunun adi, sinifin
yeniden Uretim kosullarinin sermayeye devridir: Gecekondu, Ucretin kiraya gitmeyen bolimuydu; kentsel doniisiim o bélimi miteahhide, kira artisi ise
ev sahibine aktardi. Fabrikadaki artik degere ek olarak, mahallede bir ikinci el koyma katmani kuruldu.

Grafik onerisi: "Kim kaybetti?": Ug gelir grubu icin 2014-2024 ev sahipligi degisimi yatay cubuklarla (diislik: 57,8-45,8; orta: 58,6-56,3; Ust:
65,4-61,4); yaninda dislk gelirli kiraci orani 24,5-36,7. Altta tek satir: "Nufus +%10, kirac +% 36."
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B Dayanigmanin bigimleri: halk komitesinden magdur platformuna

Bu bélimin ornekleri boyunca mahalle her seferinde orglitlendi; ama 6rgltlenmenin bigimi, her seferinde karsisindaki milkstizlestirme bicimine gore
degisti. 1970'lerin bigimi halk komitesiydi: Topradi dagitan, yapiy! denetleyen, saglik ve egitim orgitleyen, mahalleyi fiilen y&neten bir organ. G,
karsisinda hentiz miilkiyetin olmamasindan geliyordu; toprak hazineye aitti, mahalle onu mdusterek olarak kullaniyordu ve komite musteregin
yonetimiydi. Zayifligi da ayni yerdeydi: Devlet tanimadi ve darbe ile bitti. 1980'ler ve 90'larin bicimi kooperatif ve dernekti; kat karsiigi sézlesmenin
bireysellestirdigi mahallede, kalan ortak isler (cami, okul, park) i¢in kurulan hemsehri ve mahalle dernekleri. 2000'lerin bigimi mahalle dernegi ve
platformdu: Basibiiyiik, Giilsuyu, Tozkoparan ve Sulukule derneklerinin 2008'de kurdugu istanbul Mahalle Dernekleri Platformu, meslek odalari ve
akademisyenlerle kurulan koalisyon. Bu big¢imin glicli hukuk bilgisi ve kamuoyuydu; siniri ise Geng'in yazdigi gibi mahallenin kendi igindeki miilk sahibi
beklentisiydi. 2010'larin bigimi magdur platformudur: Fikirtepe Platformu, Barinma Hakki Meclisi, Kizilarik Barinma Platformu. Bunlar mahallenin dedgil,
bir hukuki statliniin (hak sahipligi) 6rgltleridir; talepleri kira yardiminin glincellenmesi, insaatin bitmesi, riskli alan kararinin iptalidir. Glicli, somut ve acil
bir magduriyete bagl olmasidir; siniri, magduriyet sona erdiginde ya da hak sahipleri tek tek anlastginda dagiimasidir.

Bu cizginin ydnii dikkat cekicidir: Orgiitlenme, mahalleyi yénetmekten (1977) mahalleyi savunmaya (2008), mahalleyi savunmaktan hak sahibini
savunmaya (2015) daraldi. Daralmanin nedeni 6rgutcllerin yeteneksizligi degil, miilkiyetin bicimidir. Musterek toprak, komiteyi mimkin kilar; tapu
tahsis belgesi, dernegdi; hak sahipligi, platformu. Her miilkiyet bigimi kendi rgiit bicimini Uretir ve milkiyet bireysellestikge 6rgiit daralir. Bolim 17'deki
mahalle meclisi 6nerisi bu daralmayi tersine ¢evirmeyi hedefler: Hak sahibi platformunu mahalle &rgiitiine, mahalle 6rgitiini karar organina geri
tasimak. Bunun igin dnerinin kiraci kolunun neden vazgegilmez oldugu da burada anlasilir: Kiraci, hak sahipligi hesabinin disinda kalan tek kesimdir ve
tam bu nedenle mlk beklentisiyle bélinmeyen tek kesimdir.

B Turkuaz Mahallesi: TOKi sitesinden halk meclisine

Bu bolimu hazirlarken "Turkuaz Mahallesi dayanismasi" adiyla anilan bir deneyimi arastirdik. Buldugumuz sey, gecekondu kusaginin degil, gecekondu
sonrasi kusagin mahallesidir ve tam bu nedenle 6greticidir.

Turkuaz Mahallesi, Ankara'nin Etimesgut ilgesinde, Eskisehir yolu Gizerinde, TOKi'nin "Turkuaz Vadisi" toplu konut projesinin kurdugu bir mahalledir.
Proje (i¢ bdlgeden olusuyor: 1. Bolge 1152, 3. Bolge 1.272, 4. Bélge 726 konut; yani 3.150 konut. TOKi'nin Ekim-Aralik 2018 agik satis ilaninda 4+1
dairelerin fiyati 376 ile 403 bin lira arasinda, 6deme kosullari yiizde 10 pesinatla 240 ay ya da yiizde 25 pesinatla 144 ay vadeydi (TOKi, Turkuaz
Vadisi satig ilani; Turkuaz Vadisi Konutlari site y&netimi). Mahalle idari olarak Nisan 2016'da, Etimesgut Belediye Meclisi'nin Eskisehir yolu tizerindeki
toplu konut alanlarindan bes yeni mahalle (Atayurt, Ulupinar, Etiyasam, Orhun, Turkuaz) kurma karariyla dogdu (Hurriyet, 11 Nisan 2016); nifusu
2018'de 9.409, 2025'te 10.739 (ADNKS verisi, nufusune.com). Yani on yillik, on bin nifuslu, timiyle toplu konut bloklarindan olusan, sakinlerinin biy ik
gogunlugunun TOKi'ye borglu oldudu bir mahalle: gecekondunun tam karsiti, ama gecekondunun torunlarinin oturdugu yer.

Bu mahallede iki olusum var. "Turkuaz Mahalle Dayanismasi" adli grup sosyal medya hesaplari lizerinden galisiyor ve Evrensel gazetesinde egitimde
siddet Uizerine bir agiklamasina rastladik (Turkuaz Mahalle Dayanismasi, Facebook); "Turkuaz Mahallesi Halk Meclisi" ise kendi internet sitesinde kltlr
ve sanat calisma grubu gibi alt birimler ilan eden bir yapi (Turkuaz Mahallesi Halk Meclisi). Bu satirlar yazilirken her iki yapinin da sitelerine ve
hesaplarina erisemedik; kurulus tarihlerini, Gye sayilarini, muhtarlik ve belediyeyle iliskilerini ve somut kampanyalarini dogrulayamadik. Bu nedenle
Turkuaz'i bir "6rnek" olarak degil, bir "isaret" olarak yaziyoruz ve sézlii tarih gagrimizin (EK J) listesine ekliyoruz. isaret sudur: Tirkiye'de mahalle
érglitlenmesi, gecekondu mahallesinden TOKi sitesine tasiniyor. TOKI sitesinin sakini kiraci degil borglu miilk sahibidir; mahallesi bir imeceyle degil bir
ihaleyle kurulmustur; komsusunu mahallede degil site yonetimi toplantisinda tanir. Bu kosullarda "halk meclisi" adiyla bir yapi kurulmasi, Bolim 17'deki
modelin en zor zeminde denendigi anlamina gelir. Bes soruya yanitimiz bu nedenle eksiktir; ama "sinifsal bilesim" sorusunun yanrti bellidir: Yirmi yillik
TOKIi borcu &deyen memur, isgi ve emekli haneleri. Bu bilesim, Gigdemim'in birazdan gérecegimiz bilesiminden farklidir ve bu fark, Ankara'nin iki
ucundaki iki mahalle 6rgltiiniin neden farkl isler yaptigini agiklar.

Ayni adi tasiyan baska mahalleler de var; "Turkuaz" adi Tirkiye'de bircok ilgede toplu konut alanlarina verilmis bir mahalle adidir. Bulabildigimiz tek
belgeli dayanisma ve halk meclisi girisimi Etimesgut'takidir; baska bir Turkuaz Mahallesi'ndeki bir deneyimi bilen okur bize yazsin.

B Cigdemim: otuz yillik mahalle dernegi ve sinirlari

Ankara'nin 6teki ucunda, Cankaya'nin Konya yolu lizerindeki Gigdem Mahallesi'nde ise Tilrkiye'nin en uzun émdrli mahalle derneklerinden biri var ve
25 Eylul forumunun afisindeki "otuz yillk mahalle dernegi" budur (bkz. Giris). Cigdem Egitim, Cevre ve Dayanisma Dernegi, kisa adiyla Cigdemim,
1995'te baslayan bir mahalle girisiminin 12 Nisan 1996'da on dort kurucu Uyeyle derneklesmesiyle kuruldu; Mayis 2026'da otuzuncu yilini kutladi
(S6nmez, "Cigdemim Vahasi", Haziran 2025; Cigdemin Sesi, Mayis 2026, sayi 121). Mahalle, ODTU ormaninin kuzeyinde, Kizilay'a bes kilometre
uzaklikta, 12.346 niifuslu bir yerlesim; 2008'de "Cigdem Mahallesi" adini aldi (Cigdemim, Mahallemiz).

Dernegin otuz yilda kurdugu sey, bir mahallenin kendi kamusal altyapisidir. 2016'da acilan Oguz Tansel Kiitliphanesi 32 bin kitaba ulasti ve KOHA agik
kaynak kiitiiphane yaziimiyla ¢alisiyor; Can Yiicel Parki'nda acik hava sinemasi, ismail Hakki Tongug Salonu'nda toplantilar; Tiirk miizigi korolari, film
gosterimleri, okuma gruplari, fotograf grubu, mize gezileri, 6drenci burslar, hayvan haklar calismasi ve bir cocuk meclisi; her ay yayimlanan
"Cigdemin Sesi" bllteni Mayis 2026'da 121. sayisindaydi; on yedi yildir mayista bir Mahalle Glni senlidi. Gelir kaynaklari Uyelik aidati, bagis, AB fonlu
projeler, geri dontisim malzemesi satigi ve pazar geliri (S6nmez, 2025; Cigdemim, Kutiiphanemiz). Dernegdin kendi bildirdigi tUye sayisi 610 ile 864
arasinda degisiyor; e-posta grubunda 4.214 kisi var (Cigdemim, Dernegimiz). 2020'de STGM'nin AB fonlu kurumsal destek programi kapsaminda
ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi 6drencilerinin Prof. Savas Zafer Sahin'in yiritiiciligiinde hazirladigi "Bir Mahalle Monografisi Denemesi",
Turkiye'de bir dernek icin yapilan ilk monografidir; monografiler daha 6nce belediyeler i¢in yazilirdi (STGM, Adustos 2020; Cigdemim, monografi
sayfasi). Sahin'in Bélim 14'te anlattigimiz "kentsel yonetisim" gercevesiyle Cigdemim arasindaki bu bag rastlanti degil; Ankara'nin akademik damari ile
gonulli damari, tam da bu mahallede bulusur.

Bu dosya Cigdemim'i "iyi 6rnek" olarak kaydediyor ve nedenini acikga yaziyor: Otuz yIl, bir belediye baskaninin ya da bir siyasal partinin iradesine bagl
olmadan, mahallelinin kendi aidati ve emediyle yasamis; kitliphane, park ve salon gibi kalici kamusal altyapi kurmus; belediyeyle isbirligi yapmis ama
ona bagiml olmamis; bir gocuk meclisi kurmus; ve kendini bir monografiyle belgeleyecek kadar kurumsallasmis bir mahalle dernegi, Turkiye'de nadirdir.
Bes sorumuzun Uglincisline (bagimsiz yasam) ve besincisine (kriz gecince) Cigdemim'in yaniti "evet"tir ve bu iki "evet", Bolim 13'teki on dort 6rnegin
cogunda yoktur.

Sinirlar da ayni agiklikla yazilmali; "ne aziz ne cani". Birincisi, sinifsal bilesim: Cigdem Mahallesi, ODTU'ye komsu, Kizilay'a bes kilometre, kooperatif ve
orta sinif konutlarindan olusan bir mahalledir; dernegin etkinlik listesi (koro, fotograf, miize gezisi, Vietham-Kambocya seyahati) bu bilesimin
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gostergesidir. Bu bir kusur degil, bir olgudur: Cigdemim, Bolim 13'te Cankaya semt meclisleri ve Validebag i¢in yazdigimiz turiin, yani kentli orta sinifin
mahalle 6rgitiiniin en geliskin 6rnegidir. Bu tir, giindelik kiltirel ihtiyaca baglandigi i¢in uzun yasar; ama miilkiyet sorusunu sormaz, ¢lnkl Uyeleri
miilkiyet tehdidi altinda degildir. ikincisi, kaynak devri ve baglayicilik: Otuz yilda belediye biitcesinin higbir kalemi mahallenin kararina devredilmedi;
dernek talep iletir, belediye "degerlendirir". Ugiinciisi, islev: Dernek kiitliphane ve park kurdu; kira haritasi, tahliye nébeti ya da doniisiim izleme birimi
kurmadi, ¢iinkii mahallesinin ihtiyaci bu degildi. Cigdemim'in Bolim 17'deki mahalle meclisine dgrettigi sey bicimdir: aidatla yasayan, bilten gikaran,
kiitliphane isleten, otuz yil siiren bir kurumsaliik. Ogretemedigi sey igeriktir: Bu bicim Fikirtepe'de, Sarigél'de ya da Turkuaz'da kuruldugunda ilk isi

kitlphane degil, hak sahipligi hesabi olacaktir.

H Bes soru: gecekondu ve doniigiim ornekleri

Bolim 13'Un tablosuna bu bolimin érneklerini ekliyoruz. Besinci sltun burada "baskan gidince" dedil, "tehdit gegince ya da mahalle dagilinca" diye

okunmali.

Kaynak devri

Baglayicilik

Belediyeden bagimsiz
yasam

Sinifsal bilegim

Tehdit gegince [ mahalle
dagilinca

1 Mayis Mahallesi halk
komitesi (1977-80)

Sulukule Platformu (2006-
2019)

Basibiiyiik ve IMDP (2006-
2012)

Fikirtepe Platformu (2013-)

TOZDER (Tozkoparan,
2010-)

Barinma Hakki Meclisi
(Gaziosmanpasa, 2013-)

Turkuaz Mahallesi Halk
Meclisi / Dayanigsmasi
(Etimesgut)

Cigdemim Dernegi (1996-)

Uygulanamaz: Belediye yok;
misterek toprak komitenin
yoénetiminde

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Hayir

Bilinmiyor

Hayir

Fiilen evet: Parsel dagitimi, yapi

denetimi komite karariyla

Kismen: iki iptal karari (2012,

2019), ikisi de yikimdan sonra

Hayir: Protokol uygulandi

Hayir: Bakanlik 2026'da etaplar

birakti

Kismen: 2014 Danistay iptali;

2020'de karar yeniden alindi; YD

kararina ragmen tahliye

Kismen: Bazi mahalleler igin YD

(2014)

Bilinmiyor

Hayir: Talep iletir, belediye
degerlendirir

Evet: Tumuyle
bagimsiz; devlet
tanimadi

Evet: Dernek + meslek
odasi + akademi
koalisyonu

Evet: 17 mahalle

dernegi platformu

Evet ama hak sahibi
orguti, mahalle 6rglti
degil

Evet: Belediyeye karsl

Evet

Gorlinlise gore evet

Evet: Aidat, bagis,
proje; 30 yil

insaat, tekstil ve
liman iscileri, aileleri

Roman emekgiler;
kentli destek

Gecekondu kusagi
ev sahipleri

Hak sahipleri;
kiracilar disarida

isci sitesi: tekstil
iscisi, emekli,
memur

14 mahalle, 120 bin
kisi; gecekondu
kusagi

TOKi borglusu
memur, isGi, emekli

Kentli orta sinif;
ODTU komsusu

Darbeyle bitti; mahalle
1984'te tapuya, 2000'lerde
donlisiim baskisina girdi

Mahalle dagildi; platform
belgeleme ve dava islevini
slrdirdi

Milk sahibi beklentisi
iceriden boldu; platform
2012'den sonra sondii

Hak sahipleri anlastikca

daraliyor; 21 yildir stirtiyor

Yikima ragmen siirliyor;
mahalle dagiliyor

Etaplar ilerledikge mahalle
mahalle daraliyor

Bilinmiyor; s6zIu tarih
listesinde

Evet: Tehdit olmadan da
yasiyor; ¢linkl glindelik

kultlirel ihtiyaca bagh

Tablonun deseni B&lim 13'linkinden farklidir ve fark 6greticidir. Bolim 13'te "kaynak devri" ve "baglayicilik" siitunlarinda birkag "kismen" vardi; burada
tek bir "evet" var ve o da 1977'de, belediyesiz ve tapusuz bir mahallede. Miilkiyet iliskisi kuruldugu andan itibaren, mahalle 6rgltiiniin mulkiyet kararina
dokunma glici sifira iner; tek araci mahkemedir ve mahkeme yikimdan sonra konusur. "Badimsiz yasam" siitunu ise neredeyse timuyle "evet"tir: Bu
orgtlerin higbiri belediyenin gagrisiyla toplanmadi; hepsi belediyeye ya da devlete karsi kuruldu. Bolim 13'lin belediyeli érneklerinin tam tersi. Ve son
slitun, dmriin neye bagl oldugunu gdsterir: Tehdide baglanan 6rgiit tehditle birlikte séner ya da tehdit siirdiikge daralir; gtindelik ihtiyaca baglanan orgtit
(Cigdemim'in kuttiphanesi, Halkevleri'nin yasam merkezleri) tehdit olmadan da yasar. Bolim 17'deki modelin "afet hazirig" ve "kiraci kolu" gibi
glindelik islevlerle baslamasinin nedeni tam olarak budur: Mahalle meclisi, tehdit gelmeden énce var olmall ki tehdit geldiginde platform degil, meclis
olarak karsilasin.

B Kimin déniigimii: miilkstzlestirme yoluyla birikim

Simdi gergeveye donelim. Harvey, "Yeni Emperyalizm"de (2003) Marx'in "ilkel birikim" kavramini glinimuze tasidi: Kapitalizmin baslangicinda kodyltyl
topraktan koparan citleme, bitmis bir tarihsel asama degil, stiregiden bir birikim big¢imidir; kamu malinin 6zellestirilmesi, mistereklerin gitlenmesi, borg
yoluyla milkiyetin el degistirmesi ve kentsel yeniden yapilanma bu bicimin gtincel araclandir (Wikipedia, Accumulation by dispossession). Tirkiye'de
kavrami sinayan galismalar, onun dogrudan aktarilamayacagini, Turkiye'de "6zgir ve 6zgir olmayan emek bigimlerinin mevcut Uretim tarzi tarafindan
strekli yeniden dretildigini" yaziyor (Erddlek Kozal, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, 2017). Bu uyariyi ciddiye aliyoruz; ama bu bolimin olgulari
kavramin Tirkiye'deki kent versiyonunu oldukca net giziyor. Bes adim:

Harvey'in kavramini Tlrkiye'ye tasirken bir uyariya ihtiyac var ve bu uyari Marksist iktisatgi Fuat Ercan'dan gelir. Gezi giinlerinde yazdigi "Kisla ve
AVM'ye Kkarsi ¢ bes adag" (2013), kentsel donlislimii devlet ile sermaye arasinda rantin nasil bolustldigu sorusuna indirgeyen okumaya karsi cikar:
"Kentsel alanin metalasma siireci devlet ile sermayedarlar arasindaki bdliisiim iliskisi (izerinden tek basina analiz edilemez." Ercan'a gére TOKI, ranti

dagitan bir araci degil, arsayi, insaati ve krediyi 6rgutleyerek "lretim siirecine katilan devlet"in kendisidir ve "her meta Uretimi sadece sermayedar ile
emegi lretmez ama ayni zamanda devleti de yeniden Uretir." Milksiizlestirmenin somut mekanizmasi da bu ylzden yalnizca yikim degildir; borgtur.
Ercan'in Basak Erglider ile 2009'da yazdigi "istanbul Uzerine Diisiiniirken-Hissederek" yazisinda aktarilan Ayazma 6rnedi bunu gésterir: Ayazma'da 77
hane yikilip aileler Bezirganbahge'ye tasindi; yazarlarin aktardigina gére bir yil icinde 120 aile taksitlerini 6deyemeyip icralik oldu. Gecekondu sahibi,
"hak sahibi" sifatiyla bir apartman dairesine ve bir taksit borcuna kavustu; borcu 6deyemeyince daireyi de kaybetme yoluna girdi. Ayni yazi, TOKi'nin o
tarihte Tlrkiye capindaki 12 milyar YTL'lik yatriminin 4 milyar YTL'den fazlasini istanbul'dan kazandigini aktarir. Miilksiizlestirme yoluyla birikim,
Turkiye'de, devletin bizzat miiteahhit ve alacakli oldugu bir bi¢im aldi; bu bigimde "rant paylasimi" sonugtur, neden degil. Bu ayrimin pratik sonucu
Bolim 17'de goriilecek: Mahalle meclisinin déniisiimde talebi, ranttan pay dedil, Uretimin kendisi (kim yapacak, kim borglanacak, kim oturacak)
Gzerinde karardrr.

Birinci adim, miisteregin taninmasi: Hazine arazisi isgiye gecekondu yeri olarak birakildi, iinkii ucuz isgiictiniin yeniden Uretimi igin gerekliydi. ikinci
adim, miisteregin miilke cevrilmesi: 1984 affi misteredi tapu tahsis belgesine, mahalleyi bireysel miilk sahiplerine bdldi. Uglincii adim, miilkiin
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degerlenmesi: Kent bliylidi, gecekondu kusagi kentin ortasinda kaldi, arsasi degerlendi; 2000-2019 arasinda kamu arazileri tGzerinden 85 milyar
dolarlik rant yaratildi. Dérdiinci adim, milkiin "risk" adiyla borca gevrilmesi: 6306 ve 7471, milk sahibini ylizde 50 kurali, salt gogunluk ve s6zlesme
borcuyla kendi miilkiiniin borglusuna dénistiirdli; TOKi ve Emlak Konut bu déniisiimiin kamu eliyle yiritiiclsi oldu. Besinci adim, kiracinin tasfiyesi:
Miilkii olmayan, hesabin disinda kaldi; Ayazma'nin on sekiz ailesi, Fikirtepe'nin iki aylik toplu ddemesi, Antakya'nin "hak sahipligi sonlandirilan" kiracilar.
Her adimda sermaye (miiteahhit, GYO, TOKi'nin ihale verdidi sirketler) birikti; her adimda emekgi mahalle daha az miilkiyet, daha gok borg ve daha az
orgdtle kaldi.

Buradan kentsel donlisimiin "kimin donlisimid" oldugu sorusuna yanit gikar: Kentsel donlsim, kentin donlsimi degil, kentteki milkiyetin
donlstimuidir; ve dontsiimiin yéni, emekgi hanelerden emlak sermayesine dogrudur. Deprem gerekgesi gergektir; Tirkiye'nin konut stoku risklidir ve
6 Subat bunu, igisleri Bakanigi'min resmi sayisiyla 53.537 dlimle kantladi (TRT Haber, Subat 2024). Ama deprem gerekgesinin gercekligi,
mekanizmanin sinifsal yonini degistirmez; tam tersine, o yonu tartisiimaz kilar. Sosyalist bir belediye programinin konut maddesinin (bkz. Bolim 18)
neden "arsa satilmaz, kamu kiralik konut, bos konut envanteri, yerinde ve bor¢suz déniisim" oldugu burada anlasilir: Bu maddeler, bes adimin her birini
tersine gevirmeyi hedefler.

Barinma hakki bu cergevede bir slogan dedgil, bir miilkiyet talebidir. Konut bir yatinm araci oldugu siirece, kentsel déntistim bir birikim araci olacaktir;
konut yasamin yeniden uretiminin kosulu sayildiginda ise déntsiimin 6l¢iiti emsal degil, mahallenin yerinde ve borgsuz kalmasidir. Tirkiye'de bu talebi
ilk kez 1977'de sekiz kisilik bir komite, sonra 2008'de on yedi mahalle dernegi, bugiin ise hak sahibi platformlar dile getirdi. Hicbiri kazanmadi; ama
hepsi, mahallenin kendi kaderine karar verme iddiasini bir sonraki kusaga devretti. Bolim 17, o iddiay! platformdan meclise geri tasimanin yolunu
anlatiyor.

H Bu boélimden dersler

« Kentsel déniisiimii rant béliisiimiine indirgemek yaniltir (Ercan): TOKi "iiretim siirecine katilan devlet"tir, miilksiizlestirmenin mekanizmasi yikim
kadar borgtur (Ayazma-Bezirganbahge); talep ranttan pay degil, tiretim izerinde karardir.

« Gecekondu, isgliciniin yeniden lretim maliyetinin bir bolimund isginin kendisinin karsiladigi bir diizenlemeydi; 1965'te Ankara nifusunun ylzde
47'si, 1970'te ylizde 60'I gecekonduda oturuyordu. 1973'te sola oy veren gecekondu, kentin yarisiydi.

« 1984'teki 2981 sayil af, miisterek topragi tapu tahsis belgesiyle bireysel miilke ¢evirdi; kat karsiligi s6zlesme mahalleyi bireysel yatinmcilara boldu
ve 2000'lerin kentsel déntisimu bu bdlinmis milkiyetin lizerine kuruldu. Her miilkiyet bigimi kendi 6rgiit bigimini tretir: miisterek toprak komiteyi,
tapu tahsis belgesi dernegi, hak sahipligi platformu.

« 1 Mayis Mahallesi (1977), Turkiye'de mahalle diceginde kaynak devri olmadan bagdlayici karar alan tek 6rnektir ve belediyesiz, tapusuz bir
musterekte kuruldu; devletin tanimadigi organ, devlet miisamaha ettigi stirece yasadi. 2 Eyliil 1977 bir direnis destani degil, hukuk i¢inde kalinarak
kaginilabilecek bir kamu siddetidir.

6306 (2012) ve 7471 (2023), deprem gerekgesiyle miilkiyete el koyma mekanizmasidir: yiizde 50 kurali, salt cogunluk, doksan gtinde kolluk
esliginde tahliye ve miilkiyetin bor¢ bitene kadar gegmemesi. Kentsel donlisim, miilk sahibini kendi milkiinlin bor¢lusuna, kiraclyi ise hi¢ kimseye
cevirir.

« 2018 imar Barisi, ayni miilkiyet rejiminin 6teki yiizidir: Rant getirecek mahalle "riskli" ilan edilirken ruhsatsiz yapi yasallastiriidi. 6 Subat 2023'ten
sonra "her enkaza savci ve bilirkisi" ¢agrisi ve Hatay raporlarinin dikkate alinmadidi uyarisi, meslek odasinin afet komisyonundan ve bir
cezaevinden geldi; enkazin delil olarak korunmasi talebi bile mahallenin degil, merkezin kararina bagh kaldi.

« Mahkeme sahadaki dengeyi yaratmaz, tutanagini tutar: Sulukule (2012, 2019), Tarlabasi (2020, 2022), Tozkoparan (2014, 2021) kararlari yikimdan

sonra geldi ve Sulukule'de mahkeme, mulku alinanin dava ehliyetini de yok saydi.

Miilkstizlesme 6lcilebilir: Diistik gelirli hanelerde ev sahipligi on yilda ylizde 57,8'den 45,8'e indi, kiraci orani ylizde 24,5'ten 36,7'ye cikti; toplam ev
sahipligi toparlanirken en alttakiler kaybetmeye devam ediyor.

« Tehdide baglanan mahalle ¢rgiitii tehditle séner, glindelik intiyaca baglanan yasar: Cigdemim otuz yildir kiitiphane ve parkla, Halkevleri yasam
merkeziyle ayakta; ama ikisi de biitce ve milkiyet kararina dokunmuyor. Bélim 17'deki mahalle meclisi, Gigdemim'in bigimini Tozkoparan'in
sorusuyla birlestirmeyi 6nerir ve bunu tehdit gelmeden énce yapmayi sart kosar.
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https://politikahaber.com/mucella-yapici-hatay-icin-raporlar-hazirladik-dikkate-almadilar/
https://politikahaber.com/mucella-yapici-hatay-icin-raporlar-hazirladik-dikkate-almadilar/
https://sendika.org/2013/07/kisla-ve-avmye-karsi-uc-bes-agac-kent-ve-metalasma-uzerine-notlar-fuat-ercan-toplumsol-127912
https://fuatercan.wordpress.com/2009/08/08/istanbul-uzerine-duthunurken-hissederkenbathak-erguder-fuat-ercan-yktisat-dergisi-500-sayy/
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Boliim 17. Belediyeyi Beklemeden: Mahalle ve igyeri Meclisi Modeli

Bu dosyanin 6nceki U¢ kitabi bir bilango ¢ikardi. Diinya deneyimleri (Bolim 4-8) katilimin kaderini tizuklerin dedil sinif gliclerinin belirledigini gosterdi;
Turkiye deneyimi (Bolim 9-14) kent konseyinin neden ¢ogu yerde belediyenin arka bahcesine donlistiglini anlatt. Bu bdlimden itibaren soru
degisiyor: Bilango buysa ne yapmali? Yanitimiz kisa: Belediyenin gadirmasini beklemeden, mahallede ve isyerinde kendi meclisini kurmak. Bu bdlim o
meclisin modelini, hukuki zeminini ve ilk adimlarini anlatiyor. Bolim 18 sosyalist bir belediyenin programini, Bolim 19 ise dijital araclarin bu meclislere
nasil hizmet edebilecegini ele alacak.

B Neden beklememeli: bagkana bagl model segimle biter

Tirkiye'de katilim deneyimlerinin ortak yazgisi Bélim 13'te bes soruyla incelendi. O sorulardan sonuncusu, "baskan gidince ne oldu", en acimasiz
olaniydi. Nilifer'in mahalle komiteleri, Ovacik'in halk meclisi, Seferihisar'in kent konseyi modeli, Baglar'in halk meclisleri: hepsi ya baskan degisince
sondu, ya kayyimla kesildi, ya da baska bir dlgede "tasinmaya" calisilirken dagildi. Bu bir rastlanti degil, bir yapinin sonucudur. Belediyenin kurdugu,
belediyenin ¢agrisiyla toplanan, sekretaryasi ve salonu belediyeden gelen bir organ, belediyeyi yonetenin iradesiyle yasar ve o irade degisince olur.

Diinya deneyimi ayni seyi daha blyUlk dlgekte gosterdi. Porto Alegre'nin katilimci biitcesi on bes yil boyunca diinyanin en ileri 6rnegiydi; kanalizasyon
baglantisi %75'ten %98'e ¢ikti, yatnm bitcesinin yaklasik %17'si mahalle delegelerinin karariyla dagitildi. Ama mekanizma yasaya degil belediye
yénetmeligine dayaniyordu; isci Partisi segimi kaybedince pay énce %1'in altina, 2023-24'te %0,14-0,17'ye diistii (Cambridge, "Time of Closure").
Seul'de Park Won-soon'un &limiinden sonra maeul destek merkezi kapatildi, biitgesi 2021'de 31 milyar wondan 2023'te sifira indirildi (bkz. Bolim 8).
Madrid'de sag yonetim gelince belediye Consul platformunun sorumlulugunu birakti (bkz. Bolim 7 ve 17).

Buna karsilik, yukaridan kurulmamis érgutler segim dongusiini asti. El Alto'daki FEJUVE, mahalle cuntalarinin federasyonu, 1979'da kuruldu ve bugiin
hala ayakta; 2003'te kenti filen yonetti, barikat kurdu, ortak mutfak agt, hikimeti dislrdi, 2005'te su 6zellestirmesini geri aldirdi (FEJUVE). Ayni
kitada Arjantin'in 2001 krizinde dogan (¢ yiize yakin mahalle meclisi ise iki yilda dagildi. ikisi arasindaki farki anlamak, bu bélimiin modelini anlamaktr.
FEJUVE'nin guicli ideolojisinden degil, glindelik yeniden uretimle kurdugu bagdan geliyordu: arsa tapusu, su baglantisi, okul, yol; bunlarin hepsi junta
Uyeliginden geciyordu. Katiim bir gériis bildirme eylemi degil, yasami siirdirmenin kosuluydu. Arjantin meclisleri ise krizin 6fkesiyle dogdu; 6fke
dinince, banka hesaplarindaki dondurma kalkinca, meclisin glindelik hayatta karsiigi kalmadi.

Marksist gergevede buna "toplumsal yeniden lretim" diyoruz: Emek glictiniin her giin yeniden Uretildigi alan; barinma, su, ulasim, gida, gocuk ve yasl
bakimi, afet glivenligi. Sermaye isyerinde artik degere el koyar; ama emekginin isyerine her sabah gidebilmesi kentte, mahallede, evde saglanrr. Kira,
su faturasi, servis glizergahi, kres lcreti: Bunlar "belediye hizmeti" degil, sinifin yeniden tretim maliyetinin kalemleridir. Kalici bir mahalle 6rgiitl, bu
kalemlerin Gzerinde durur; kalici olmayan, kentin estetigi GUzerinde.

Trkiye'nin son on yill bu dersi iki kez daha verdi. 2016'dan bu yana 164 belediyeye kayyim atandi, 159'u HDP/DBP/DEM belediyesiydi (Medyascope
kayyum haritasi); Diyarbakir'da kent konseyi sekiz yil toplanamadi, binasi bir dernege verildi. 2026 yazinda izmir'in on dért ilce belediye baskan,
secmene de meclise de kent konseyine de sormadan parti degistirdi (bkz. B&lim 12). Bir durumda merkez, digerinde baskan: ikisinde de halkin
"katiimi" karar verildikten sonra haberdar edilen bir dekordu. Kayyim ve parti degistirme ¢aginda segilmis yonetimden daha kalici tek sey, halkin kendi
meclisleridir.

B Modelin omurgasi
Asagidaki model bir sablon degil, bir cergevedir. Mahalleden mahalleye, ilgeden ilgeye bicimi degisir; degismemesi gereken ilkeleri var.

Olcek: 200-400 hane. Katilimin isledigi yer kiigiiktir. Venezuela'nin consejo comunal'lari kentte 200-400 aile, kirda 20 aile dlgeginde kuruldu; Sili'nin
JAP'lari mahalle bakkali 6lgeginde galist;; Fatsa'da ilge 11 bolgeye ayriimig, her bolgede halk toplantilarinda 3-7 kisilik komiteler segilmisti (Gazete
Duvar). Turkiye'nin kentsel mahalleleri ise gogu yerde bu &lgegdin gok Ustlindedir; on binlerce niifuslu mahalleler siradandir. Bu ylizden modelin temel
birimi idari mahalle dedgil, birbirini taniyabilecek blyUklikteki yerlesim pargasidir: bir sokak grubu, birka¢ apartman blogu, bir site, bir gecekondu
bdlgesinin bir yamaci, bir toplu konut adasi. 200-400 hane, herkesin toplantiya cadrilabildigi, kapi kapi dolasilabildigi, kimin kiraci kimin ev sahibi
oldugunun bilindigi lgektir. idari mahalle ise bu birimlerin delegelerinin bir araya geldigi ikinci kademedir.

Delege, sozciidiir. Her birim, mahalle meclisine delege gonderir. Delege, Paris Komini'nden bu yana bilinen ilkeyle baglidir: Kendi adina dedgil,
gonderenin karari adina konusur; karari geri gotiiriir; yeni bir konuda birimine sormadan taahhitte bulunmaz. Marx'in Komdin igin yazdigi "baglayici
vekalet" (mandat impératif) tam olarak budur (bkz. Bolum 3). Bu ilke Turkiye'de kent konseyi genel kurullarinda yasananin tam tersidir: 2024'te
Ankara'da 2.450 delege, kimin adina ne oy verdigini bilmeden otuz dakikalik bir divanin éniine konmustu (bkz. Bélim 12).

Rotasyon. Delegelik ve sdzcilik dontistimlldur; alti ayda ya da bir yilda dedisir; ayni kisi Ust Uste iki ddnemden fazla ayni gérevi almaz. Zapatistalarin
Juntas de Buen Gobierno'sunda rotasyon haftalik dlcede kadar indirilmisti; bu belki fazla, ama yéni dogru. Rotasyonun amaci verimlilik degil, ydnetme
yeteneginin yayllmasidir. Gramsci'nin fabrika konseylerinden bekledigi de buydu: iscinin yénetmeyi égrendigi okul. Latin Amerika deneyiminde delege
tabakasinin hizla profesyonellesmesi (Porto Alegre'de gdrev sinirinin kaldirimasi, Medellin'in JAC'lar) rotasyonun neden ilke diizeyine ¢ikariimasi
gerektigini gosterdi (bkz. BSIim 6).

Geri cagirma. Delege, gonderen birimin toplantisinda, basit codunlukla, gerekce bildirerek her an geri ¢agrilabili. Bu usul st organin onayina
baglanmaz. Turkiye mevzuatinda belediye meclis liyesi ya da baskan igin geri cagirma yoktur; ama kendi meclisimiz i¢in kendi tizigimizi yazariz.

Ucretsizlik. Delegelik tcretli bir gérev degildir; Kiba'nin belediye delegeleri kirk yili askin siiredir lcretsiz ¢alisir ve kendi islerini strdurir. Bu ilke
biurokratlasmaya karsi tek gergek panzehirdir; ama bir bedeli var: Vardiyali isgi, iki iste ¢calisan, ev i¢ci emegin altindaki kadin, Ucretsiz gorev i¢in zaman
bulamaz. Bu yiizden Ucretsizlik, toplantilarin is ¢ikisi ve hafta sonu yapilmasi, gocuk bakiminin kolektif drgiitlenmesi ve masraflarin (ulasim, kirtasiye,
salon) ortak kasadan karsilanmasiyla tamamlanmalidir. Aksi halde Ulcretsiz delegelik, zamani olanlarin, yani emeklilerin ve serbest meslek sahiplerinin
delegeligine donuisur; Japonya'nin chonaikai'lerinin yasl, erkek, malk sahibi liderligi bunun uyarisidir (bkz. BSlim 8).

Bes kol. Mahalle meclisi tek basina durmaz; bes kolla beslenir:

- isyeri ve sendika temsilciligi. Mahallede oturan sendikalilarin, isyeri temsilcilerinin ve belediye iscilerinin meclise tiizel olarak katimasi. Mahalle
meclisi "sakin" érgutlidur; "calisan" 6rgltlu olmadan yarimdir.
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Kiraci orgiitlenmesi. Berlin'de 2021'de 240 bin dairenin kamulastiriimasi igin %59,1 evet oyu ¢ikaran kampanyanin éncusu klasik isGi rgutleri degil,
kiract inisiyatifleriydi (bkz. Bolum 7). Turkiye'de kiraci oraninin yiiksek oldugu her mahallede kira, tahliye, aidat ve kentsel dontisim giindemi,
meclisin en canli damari olacaktir.

« Afet dayanismasi. 2023 depremi sonrasi dayanisma adlari Arjantin meclislerine benzedi: hizli, yaygin, kisa dmdrli. Bir mahalle meclisi, afet
toplanma alanini, bina risk listesini, komsu yaslilarin adreslerini bilen tek yerel organ oldugunda, kaliciigini afetten 6nce kazanir.

Kooperatif. Ovacik'ta kooperatif (izerinden tiiketiciye ulasan bakliyat 2014'te 20 tondan 2018'de 312 tona ¢ikti (Bozkurt, sendika.org); ama ayni
kaynagin uyarisi da kayith: Uretim, érgiitlenmenin éniine gecti. Tiiketim kooperatifi, gida toplulugu, bakim kooperatifi meclise maddi gévde verir;
meclisin yerine gegmemelidir.

Muhtarhkla mesafeli isbirligi. Muhtar, 5393 sayill Belediye Kanunu'nun 9. maddesine gére mahallenin idari temsilcisidir; meclisin muhatabidir,
sahibi degil. Muhtarin meclise katiimasi iyi; meclisin muhtarlik odasinda ve muhtarin giindemiyle toplanmasi kétudir. Bolim 8'deki goézetim uyarisi
burada gegerlidir: Muhtarlik—kolluk-bekgi hatti, mahalle érgiitlenmesinin devletin en ucuz istihbarat aygitina doniisebilecegini gosterir.

Belediyeyi beklemeden: mahalle meclisi modeli

Belediyeye karsi: talep eden degil, hesap soran

Sendika—mahalle

Sendika temsilciligi / ortak kurulu Kiraci, afet, kooperatif

isyeri calisma gruplari
Mahalle meclisi (200-400 hane)
delege: dontsumlu - Gicretsiz - geri gcagrilabilir
Sokak / blok Sokak / blok Sokak / blok Sokak / blok Sokak / blok
toplantisi toplantisi toplantisi toplantisi toplantisi

Kaynak: B6IUm 15

Sekil 8. Mahalle meclisi modeli.

Bu omurga yalniz degil; Ankara'da ayni yonde diislinen ve deneyen baskalari var, ayristigimiz yerleri de yazalim. Eylil 2026'da Solfasol'da yayimlanan
bir 6neri, otoriter rejimin yalnizca baskiyla degil "siyaseti soyut bir ritliele donistiiren eski yapilarla" da sirdigiini soyleyerek ¢ozimdi tabanda ariyor:
se¢im donemine bagli olmayan, parti karti sarti tagsimayan kalici mahalle meclisleri; muhtarlidi, belediye hizmetini, kamu yatirimini ve kentsel ranti izleme
gorevi; kalici baskanlik yerine donemsel s6zciiliik; mahalle temsilcisinin karar verici degil yUritme koordinatorii olmasi (Cetin, "Yeni Siyasal Mimari ve
Yerinden Orgiitlenmenin Olanaklari”, Solfasol, 17 Eyliil 2026). Bu dért ilke bizim omurgamizla drtlisir. Ayristigimiz yer, meclisin nereden baslayacagidir:
Oneri bir parti érgitiinin iginden yazilmistir ve ayni yazar bir yil énce Gigdem Mahallesi'nde bunu denemisti. Temmuz 2025'te mahalle érgiitii bir
komisyon kurup katiimci delege segim ydnergesi hazirladi; 15 Agustos'ta adaylar tanitildi ve bir "iyi niyet taahhitnamesi" imzalandi; 17 Adustos'ta
carsaf listeyle 6nsegim yapildi: 428 liyeden 115'i, yaklasik ylizde otuzu katildi; alti delege "mahalle 6rglti listesi" olarak resmi secime girdi; amag,
modeli Ust kurullara sunup 6teki mahallelere yaymakti (Cetin, "Mahallemizde Delege Segimlerini Nasil Yaptik?", Solfasol, 24 Adustos 2025). Bu deney,
Boliim 12'de Cankaya Kent Konseyi igin elestirdigimiz blok listeye karsi carsaf listenin bir parti 6rgutiiniin kendi iginde bile mimkiin oldugunu gosterir;
degerlidir. Sinir da aciktir: Katilanlar parti Gyesidir, mahalleli degil; ylizde otuzluk katiim, Uye olmayanlarin sifir katliminin yaninda bir baslangigtir. Bizim
modelimiz bu siranin tersini énerir: Once mahallenin meclisi, sonra partinin delegesi. Bir parti érgiitii mahalle meclisine (iye olabilir; mahalle meclisi bir
parti 6rgltliniin alt birimi olamaz. Ayni dizide muhtarlarin da sesi var: Solfasol TV'nin Mart 2025'teki "Mahallede Degisim icin Hep Beraber Kim Ne
Yapabilir?" boliminde Esatodlu muhtari ve Turkuaz Mahallesi'nin muhtar yardimcisi, muhtaridin mahalle &rgilitlenmesiyle nasil bir isbdlimi
kurabilecegini konustu (Solfasol TV, 5 Mart 2025); Turkuaz'i BSlim 16'da anlattik, muhtarlikla iliskiyi hemen asagida tartisiyoruz.

B Muhtarlikla iligki: adaylik bir ara¢g mi?

Bes kolun sonuncusu, muhtarlik, ayri bir bashdi hak ediyor; ¢iinkl Tirkiye'de "mahalle" s6zcligi gecince akla ilk gelen kurum odur ve geng yoldaslarin
en sik soracagi sorulardan biri sudur: Mahalle meclisi kurmak yerine muhtar adayi olsak olmaz mi?

Once kurumun ne olduguna bakalim. Sehir ve kasabalardaki mahalle muhtarligi 10 Nisan 1944 tarihli, 4541 sayili Kanun'la diizenlenir; muhtar ve ihtiyar
heyeti "bir muhtar ile dort azadan" olusur, dort de yedek uyesi vardir (4541 sayili Kanun). Kanunun 3. maddesindeki gorev listesi kurumun karakterini
anlatir: niifus ve askerlik islemleri, ikametgadh ve yoksulluk belgesi, secim isleri, salgin hastalik bildirimi ve, dikkat ¢ekici bicimde, "stpheli kisiler
hakkinda bilgi verme". Muhtar, 1944'te devletin mahalledeki g6zl ve kéatibi olarak tasarlanmistir; 18. maddeye gore vali ya da kaymakamin uyarisina
ragmen gorevini yapmayan muhtarin gorevine idare kurulu karariyla son verilebilir. Yani sec¢ilmis olmasina karsin muhtar, hukuken merkezi idarenin bir
uzantisidir. 5393 sayil Belediye Kanunu'nun 9. maddesi bu tabloya belediye ayagini ekler: Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir; muhtar
mahallenin ortak ihtiyaglarini belirler, belediye hizmetlerinin gelistirimesine katkida bulunur, belediye ise muhtarligin ihtiyaclarini biitgesinden karsilar
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(5393, md. 9). Muhtarligin kendi bltgesi, kendi personeli, kendi karar organi yoktur; ihtiyar heyeti pratikte cogu mahallede toplanmaz. Mart 2024 segimi
oncesinde Tulrkiye'de kdy ve mahalle muhtarlarinin toplami 50.498'di ve bunlarin yalnizca 1.134'l, yani her yiiz muhtardan ikisi kadindi; mahalle
muhtarlarinda oran %3 dolayindaydi (Cumhuriyet, Kasim 2023). Bolim 1'de anlatilan bu kurumun sinifsal karakteri igin tek bir sayi yeter: Kadin orani
belediye meclislerinin bile beste biri.

Simdi soruya donebiliriz. Muhtar adayligi bir ara¢ olabilir; ama hangi kosulda oldugunu bilmek gerekir. Lehine l¢ sey var. Muhtarlik segimi partisizdir;
adaylar bagimsizdir, ihtiyar heyeti listesiyle birlikte segilir; bir mahalle meclisinin kendi iginden ¢ikardigi bir aday, meclisin kararlariyla bagh bir liste
halinde secime girebili. Muhtar, kent konseyi genel kurulunun dogal bilesenidir (Yonetmelik md. 8) ve belediye meclisi ihtisas komisyonlarina goriis
bildirme hakki vardir (5393 md. 24); mahalle meclisinin kent konseyine ve belediyeye agilan resmi kapisi boylece kendiliginden agcilir. Ve muhtarlik
binasi, mihri ve "resmi" sifati, kapi kapi dolasan bir meclisin mahallede taninmasini kolaylastirir. Aleyhine de U¢ sey var ve daha adirlar. Birincisi,
muhtar segildigi anda 4541'in gérevlerini Ustlenir: ikametgah yazar, yoksulluk belgesi verir, kolluga bilgi verir; Bélim 8'deki gézetim uyarisi burada
somutlasir; mahalle meclisinin sdzciisii ile devletin mahalledeki katibi ayni kisi oldugunda, meclisin bagimsizligi ilk celiskide sinanr. ikincisi, muhtariik
dért yilik, kisiye baglh, geri cagrilamaz bir makamdir; rotasyon ve geri gagirma ilkeleriyle gelisir. Uglinciisii ve en dnemlisi, muhtariiga yatirilan enerji
meclisi kurutabilir: Segimi kazanmak bir kampanya, kaybetmek bir yenilgi, kazanip mihri almak da meclisin muhtarlik odasina tasinmasi demektir. Bu
dosyanin énerisi sudur: Once meclis, sonra belki muhtarlik; meclisin adayi ancak meclis bir yil yasamis, tiizigiini yazmis, ilk kampanyasini vermisse
ve adaylik kararini meclis kendisi almigsa glindeme gelir. Kazanilirsa muhtar, meclisin delegesidir; meclis, muhtarin danisma kurulu degildir.

isbolimii sdyle 6zetlenebilir:

Muhtar ve ihtiyar heyeti (4541, 5393 md. 9) Mahalle meclisi (kendi

Devletin ve belediyenin mahalledeki idari temsilcisi; gérevleri kanunla sayill  Mahallede oturan ve calisanlarin kendi kurdugu karar organi; gorevleri kendi yazdigi yonergeyle belirli
Dért yilda bir, kisi secilir; geri cagirma yok Delegeler alti ayda ya da yilda bir déntisir; her an geri cagrilabilir

Bitgesi yok; ihtiyaglarini belediye karsilar Ortak kasa; masraflar Uyelerden ve kooperatiften

Kent konseyi ve ihtisas komisyonlarina resmf erisim Bu erisimi dernek/platform ya da muhtar araciligiyla kullanir

ikametgah, yoksulluk belgesi, kolluga bilgi: hane verisinin tutucusu Haritayi kendisi cikarir; kisisel veriyi kagitta ve meclisin elinde tutar

Mahallenin "ortak ihtiyaglarini" belediyeye iletir Belediyeye ne yaptigini sorar, kararini bildirir, hesabini ister

B Kadin ve bakim emegi: kim toplantiya gelebilir?

Bolim 2'de katlimin zamani sorusunu sormustuk: Toplanti aksam sekizde yapiliyorsa, o saatte gocuk yatiran, yemek yapan, yash bakan kim?
Ucretsizlik ilkesinin bedelini anlatirken de uyardik: Zamani olanin meclisi, emeklinin ve serbest meslek sahibinin meclisidir. Bu uyariyi {ic somut kurala
cevirmek gerekiyor, aksi halde uyari olarak kalir.

Toplantida cocuk bakimi. Her meclis toplantisinda, toplanti mekaninin bir kdsesinde, donlisimli olarak iki tGyenin sorumlulugunda bir ¢cocuk alani
kurulur; bu gérev de rotasyona tabidir ve erkek Uyeler de siraya girer. Bu bir "hizmet" degil, meclisin bilesimini belirleyen bir karardir: Cocuk bakimi
orglitlenmemis bir toplantiya kadinlarin gelmemesi bir tercih dedil, bir olanaksizliktir. Kerala'da Kudumbashree'nin mahalle gruplarinin kadin katilimini kirk
yilda kitlesellestirmesinin arkasinda, toplantinin bakimla birlikte tasarlanmasi vardi (bkz. B&ltim 8).

Vardiyaya gore saat. Tek bir sabit toplanti saati, tek bir galisma diizenini varsayar. Mahallede {¢ vardiyal fabrika isgisi, gece galisan giivenlik gorevlisi,
hafta sonu calisan market ve kafe emekgisi varsa, meclis ayda iki oturum yapar (biri hafta i¢i aksam, biri hafta sonu glindiiz) ve ikisinde de ayni
glindemi gorisir; karar, iki oturumun toplamiyla alinir. Bu, isi ikiye katlar; ama bir mahalle meclisinin vardiyali is¢isiz kalmasi, sinifsiz kalmasidir.

Kota. Delegelerin ve sozclilerin en az yarisi kadin olur; bu, cekirdek ekipten baslar ve tizide yazilir. Kotaya karsl klasik itiraz, "yeterince kadin
gelmiyor" climlesidir; bu ciimle kotanin gerekcesidir, karsi gerekgesi degil. Gelmeyen kadinin neden gelmedigini yukaridaki iki kural yanitlar.

Turkiye'de bu alandaki belediye pratigi yine yukaridan asad bigimde ortaya ¢ikiyor. Tekirdag Buiyiiksehir Belediyesi'nin "Mahalle Senin, S6z Senin"
sloganiyla 2025'te baslattigi kadin mahalle meclisleri, Corlu'nun mahallelerinde kadinlari muhtar, meclis Uyesi, psikolog ve sosyologla bir araya getiriyor
ve talepleri yerel esitlik eylem planina tasimayi amagliyor (Trakya Gazetesi). Bu degerli bir baslangictir; ama Boliim 13'n bes sorusunu gegemez:
Toplantiyl belediye ¢aginr, glindemi belediye yazar, karari belediye "degerlendirir". Bakim emedinin asil kolektif kurumu olan kres ise 2024'ten bu yana
bir gekismenin konusudur: Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Kasim 2024'te, Anayasa Mahkemesi'nin 2007 tarihli bir kararina dayanarak
belediye kreslerinin mevzuata aykiri oldugunu bildiren bir yazi génderdi; muhalefet belediyelerinin 653 kresinde yaklasik 60 bin ¢cocuk vardi ve aylik
Ucret 6zel kresin onda biri diizeyindeydi (Gazete Duvar; Medyascope). 27 Haziran 2026'da yayimlanan yonetmelikle belediye kresleri Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi'nin iznine baglandi; acik olan yaklasik 785 kresin alti ay iginde izin almasi, alamayanin kapanmasi 6ngdriildi (bianet). Bu olay,
mahalle meclisi igin bir glindemdir: Mahallede kag ¢ocuk kres bekliyor, belediye kresi izin aldi mi, alamadiysa neden; ve kres bir "belediye hizmeti"
degil, kadin emeginin isglictine katiliminin kosuludur. Kresi merkezi idare kapatabiliyorsa, kres talebini de merkezi idareye karsi 6rgltlemek gerekir; bu
da mahalleden baslar.

B Belediyeyle iligki: talep eden degil, hesap soran
Tirkiye'de mahalle orgitlerinin belediyeyle iliskisi ¢codunlukla dilekge iliskisidir: Mahalle ister, belediye verir ya da vermez. Cahit Akin'in mahalle
meclisleri igin saptadigl U¢ sorun, danisma toplantisindan Gteye gegcemeyen yukaridan asadi isleyis, temsil etmeyen bilesim ve baskanin yakin

gevresine gore sekillenme, bu iliskinin sonuglardir (Akin, "Temsilden 6zydnetime mahallede demokrasi"). Modelimiz iligkiyi tersine cevirir: Meclis
belediyeden bir sey istemez, belediyeye ne yaptigini sorar; sonra ne yapmasi gerektigini soyler.

Bunun hukuki araglari vardir ve azimsanmamalidir. Belediye Kanunu'nun 13. maddesi, "hemsehri hukuku" baslig altinda, herkesin belediye karar ve
hizmetlerine katiima ve belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme hakki oldugunu sdyler. 20. maddeye gore belediye meclisi toplantilar halka aciktir. 24.
maddeye gére mahalle muhtarlari ve ilgili sivil toplum o&rgitlerinin temsilcileri, kendi alanlarina giren konularin gortisildigi ihtisas komisyonu
toplantilarina oy hakki olmaksizin katilip gorls bildirebilir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, belediyenin bitge, ihale, s6zlesme ve harcama
belgelerini istemenin yoludur; 3071 sayili Dilekge Hakki Kanunu, yanit verme yUkumliligi getirir. Findikli'da belediye meclisi toplantisindan énce halk
meclisinin toplanmasi ve belediye meclisi glindeminde sabit bir "halk meclisi kararlar" maddesinin bulunmasi (bkz. Bolim 13), bu iligkinin iyi niyetli bir
belediyeyle nasil kurumsallasabilecegini gésterir. lyi niyetli olmayan belediyeyle ise iliski, yukaridaki maddelerin israrla kullanilmasiyla kurulur: Her ay
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meclis toplantisina giden, her ihtisas komisyonuna goris bildiren, her bitge doneminde bilgi edinme basvurusu yapan bir mahalle meclisi, belediyenin
yok sayamayacadi bir muhatap olur.

B Kent konseyini kullan, ona baglanma

Mahalle meclisi ile kent konseyi arasindaki iliski, bu dosyanin en ¢ok tartisilacak sorusudur. Bolim 11 ve 12 kent konseyinin neden tasarim geregi
belediyeye bagimli oldugunu anlatti: Sekretaryasi ve bitcesi belediyeden gelir, gorisleri belediye meclisince yalnizca "dederlendirilir" (Yonetmelik md.
14), genel kurul bilesimi belediyenin tanidigi derneklerden olusur. Buna ragmen kent konseyi, Tirkiye'de yasal statlisli olan tek katlim organidir ve
icindeki bosluklar kullanilabilir.

Girmek igin {i¢ kapi vardir. ilki, konseyin genel kuruluna bilesen olarak katiimaktr: Yonetmeligin 8. maddesine gére dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek
odalari ve mahalle muhtarlari genel kurulun dogal bilesenidir; mahalle meclisi bir dernek ya da bir sendika subesi {izerinden temsil edilebilir. ikincisi,
Galisma grubu kurmaktir: Konseyler "meclisler ve galisma gruplarn" olusturabilir; Cankaya Kent Konseyi'nin semt meclisleri, yonetmelikte adi gegmeyen
bir alt dlcedin bu esneklikle nasil yaratilabildigini gdsterdi (bkz. Bélim 13). Uglinciisii, genel kurul delegesi olmaktir; bu yol Ankara'da nasil tikandigini
gordigumiiz yoldur, ama tikanmanin kendisi kamuoyu 6niinde bir olguya donustirilebilir (B6lim 12 ve EK F).

ikinci kapinin Ankara'da nasil agildigini Solfasol 2021'de adim adim yazdi: Ayranci'nin bes mahallesi gagrici oldu, Cankaya Kent Konseyi Yiriitme Kurulu
ilk toplantisinda semt meclisinin kurulmasina karar verdi, kurulus genel kurulu Ekim 2021'e planlandi ve semt meclisi dnerilerinin konsey araciligiyla
Cankaya Belediye Meclisi'nin ilk toplantisinda giindeme alinma hakki kayda gegirildi; referans model, 16 Subat 2014'te kurulan Cayyolu Semt
Meclisi'ydi (Solfasol, 27 Eylul 2021). Mahalle meclisi kuracaklar icin bu éykinlin iki dersi var. Birincisi, kapi mahallenin ¢agdrisiyla agildi, konseyin
davetiyle degil; cagrici olmadan yiiriitme kurulu karar almazdi. ikincisi, "belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinma hakki" kagit tstiinde
onemli bir kazanimdir ama Bolim 13'te anlatugimiz Glven Hastanesi 6rneginde bu hakkin, oy birligiyle gecen bir plan dedisikligini durdurmaya
yetmedigi gorildl. Glindeme girmek, karara girmek degildir.

Girdikten sonra ne igin kullaniir? Ug sey icin: Belediye belgelerine ve meclis giindemine erisim; baska mahallelerin ve sendikalarin temsilcileriyle
diizenli temas; konseyin "tavsiye karar" mekanizmasini, mahalle meclisinin kararlarini belediye meclisinin glindemine sokan bir kanal olarak isletmek.
Ne icin kullaniimaz? Meclisin kendi toplanti takvimini, glindemini ve kararlarini konseye baglamak igin. Konsey bir kanaldir; kaynak dedgil.

Ne zaman terk edilir? Asagidaki tabloyu bir 6l¢iit olarak dneriyoruz; sol siitun kullanmaya devam etmenin, sag siitun ¢gikmanin gerekgesidir.

Kent konseyini kullanmaya devam et Kent konseyini terk et (ve terk ettigini agikla)

Genel kurul delege listesi askiya cikiyor, itiraz siiresi isliyor Liste askiya ¢ikmiyor, itiraz yolu kapali (Ankara 2024-2026 6rnegi)

Belediye baskani ve meclis Uyeleri konsey yiriitmesinde degil Belediye baskani konsey yiiriitmesinde oturuyor ya da yiriitmeyi belirliyor (Kirsehir érnegi)
Konsey tavsiye kararlari belediye meclisinde goriisiilliyor ve tutanada geciyor Kararlar meclise ulagsmiyor ya da "degerlendirildi" notuyla arsive gidiyor

Calisma grubu kurma serbest, kendi gtindemini belirliyor Calisma grubu kurmak yiiriitmenin onayina bagl, glindem yukaridan geliyor

Konsey belediye emegi (grev, toplu sdzlesme, isten cikarma) konusunda soz iiretiyor ~ Konsey belediye iscisinin sorununu "kendi konusu degil" sayiyor (izmir 2025 6rnegi)

Genel kurul tartigmali, siire yeterli, muhalif aday kiirsiiye ¢ikiyor Genel kurul otuz dakikalik divan, tek liste, kiirsli kapali

Terk etmek, bir teshir jesti dedildir; gerekcesi yazili, kamuoyuna acik bir karardir ve terk eden meclisin kendi ayaklarinin Gzerinde durabildigini varsayar.
Bu ylizden siralama 6nemlidir: Once mahalle meclisi, sonra kent konseyi. Konseye girmek igin kurulan bir meclis, konseyin arka bahgesinde bir gicek
olur.

B Sendika-mahalle ortak kurulu

Bolim 3'te Gramsci'nin fabrika konseyi ile mahalle konseyi arasinda kurdugu bagi anlattik; Bolim 8'de Kerala'nin KSSP'si ve Japonya'nin sendika—
mahalle hareketi gibi "katilimin sinifsal aracisi" érneklerini goérdiik. Turkiye'de bu bagin en somut zemini belediye emegidir. Belediye, kentin en blylk
isverenlerinden biridir: izmir Biiy{iksehir'in iki sirketinde Mayis 2025'te 23 bin isci greve cikti; grev bittikten iki hafta sonra belediye yaklasik 1.030 isginin
isine son verdi (memurlar.net). Karabaglar'da Aralik 2024'te belediye sirketi isgilerine %12 zam teklif edildi, Agustos 2026'da toplu s6zlesmeye itiraz
eden bir galisan "rotasyon" adiyla temizlik isine stirtildi (El Yazmalari). Bu olaylarin higbirinde bir mahalle 6rgitd, bir kent konseyi ya da bir semt meclisi
taraf olmadi. Copu toplayan isginin Ucreti, ¢dplin toplandidi mahallenin sorunu sayilmadi.

Sendika-mahalle ortak kurulu bu kopuklugu gidermek icin kurulur. Bilesimi basittir: Mahalle meclisinin delegeleri ile 0 mahalleye hizmet veren belediye
sirketinin (temizlik, ulasim, park-bahge, su) sendika temsilcileri. Glindemi g baslktir: Hizmetin planlanmasi (hangi glizergah, hangi saat, ka¢ isciyle),
ihale ve taseron kararlar (5393 md. 67 kapsamindaki hizmet alim ihaleleri, belediye sirketleri), ve toplu sézlesme donemlerinde mahallenin iscinin
yaninda durmasi. Karsiliginda sendika, mahallenin taleplerini (servis saati, su kesintisi, ¢op toplama diizeni) isyerinde glindem yapar. Bu kurul, Bolim
18'de anlatilacak sosyalist belediye programinin "is¢i denetimi" maddesinin tohumudur; belediye sosyalist olmadan dnce de kurulabilir ve kurulmalidir.

H Afet: mahalle meclisinin ilk somut iglevi

Bes kol arasinda afet dayanismasini saymistik; simdi neden "ilk" oldugunu sdyleyelim. Bir mahalle meclisi kuruldugunda, mahallenin blyiik ¢cogunlugu
icin henliz soyut bir seydir: toplanti, tliziik, delege. Afet hazirhidi, bu soyutlugu ilk kiran istir; ¢linkii mahalledeki herkesin, ev sahibi ya da kiraci, sagci ya
da solcu, ayni binada ayni riski paylastigi tek konu budur ve 6 Subat 2023'ten sonra kimse bunu tartismiyor (bkz. Bolim 13).

Tirkiye'de bunun denenmis bir modeli var: Mahalle Afet Goniilliileri. 1999 depremlerinden sonra isvigre Kalkinma ve isbirligi Ajansi ile izmit Kent
Konseyi'nin ortak girisimiyle Temmuz 2000'de tasarlandi; Ekim 2000'de izmit'in iki mahallesinde basladi; 2001'de Gélciik, Kérfez ve Derince'de
yaklasik 400 géniillii editildi, on iki ekipman konteyneri dagiildi; 2002 sonunda Kocaeli'de 17, Yalova'da 5, istanbul'da 39 MAG grubu ve 2.500'l askin
editilmis gondlli vardi. Standart editim otuz iki saatti: afet bilinci, afet psikolojisi, temel yangin séndiirme, ilkyardim, hafif arama-kurtarma (Adali Dergisi).
Modelin sonrasi, bu dosyanin tanidigi bir dykudir: 2007'de kurulan MAG Vakfi dis finansmana badimliydi, 2014'te deste@in slrdirilemeyecegi
aciklandi, 2017'de vakif tasfiye edildi. Yasayan parga, gontllilerin kendi kurdugu MAG Acil Miidahale Dernegdi (2010) oldu; 2013'te 85 mahallede
Orgutliiydl ve 6 Subat 2023'te 400'l askin liyesi sahaya indi, 102 kisiyi enkazdan sag gikardi (ayni kaynak). 2025 tarihli bir akademik degerlendirme

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 139


https://solfasol.tv/duyduk-duymadik-demeyin-ayranci-semt-meclisi-kuruluyor/
https://www.memurlar.net/haber/1138097/izmir-de-grev-sonrasi-toplu-isten-cikarma-karari-alindi.html
https://www.elyazmalari.com/2026/08/23/karabaglar-belediyesinde-tis-itirazina-surgun/
https://adalidergisi.com/tum-sayilar/2023/mart-sayi-213/mahalle-afet-gonullulugu-turkiyede-ve-adalarda/

MAG orgltlenmesinin 41 ilde bulundugunu, ama taninirhiginin distk kaldigini not ediyor (Usta ve Ulugergerli, Resilience 2025). Ders acik: Dis fonla
kurulan vakif 6ldl, mahallede kurulan dernek yasadi; MAG'In glicti konteynerinde degil, konteynerin anahtarinin mahalledeki bir komsuda olmasindaydi.

Devletin kendi modeli ise AFAD Gonullulik Sistemi'dir: On bes yasini doldurmus yurttaglar e-Devlet Uzerinden basvurur, temel-destek-uzman
diizeyinde egitim alir; eg@itimlere ve tatbikatlara katilana puan ve "kiiclk hediyeler" verilir (AFAD). Bolim 19'da elestirdigimiz BizPuan mantiginin afet
bi¢imidir bu: Goéndilll, kurumun listesindeki bir bireydir; mahalle élgegdi yoktur; komsusunun adresini bilmez. 31 Aralik 2025'te yayimlanan yeni Afet ve
Acil Durum Mdudahale Hizmetleri Yonetmeligi ise mahalle meclisi icin iki somut dayanak veriyor: Toplanma alanlarini ve gegici barinma yerlerini
belediyeler belirler; bu alanlar erisilebilir bicimde isaretlenmek zorundadir ve esdeder bir alan gosterilmeden baska amagla kullanilamaz (Yonetmelik,
Lexpera). AFAD'In belirledigi 31 bin toplanma alani (istanbul'da 5.577'si) e-Devlet'ten sorgulanabiliyor (BHA).

Buradan mahalle meclisinin afet kolunun ilk dort isi ¢ikar. Birincisi, toplanma alani denetimi: Mahallenin listedeki toplanma alanlari gercekten bos mu,
otopark ya da insaat mi olmus, imar plani degisikligiyle daraltimis mi; daraltimissa bu, yukaridaki imar itirazi kampanyasinin konusudur ve yonetmelik
artik meclisin elinde bir dayanaktr. ikincisi, bina ve hane haritasi: Onuncu adimdaki haritanin afet katmani; hangi bina kag yasinda, riskli yapi tespiti var
mi, hangi dairede yalniz yasayan yasl, engelli, bebekli aile var; bu liste kaditta ve meclisin elinde tutulur, higbir kuruma teslim edilmez. Ugiinciisli, MAG
tipi egitim: Otuz iki saatlik program bir dernek ya da itfaiye isbirligiyle mahallede tekrarlanabilir; egitim alanlar meclisin afet ekibidir ve rotasyona tabidir.
Dérdiinciisi, ortak malzeme: Bir konteyner ya da bir bodrum, anahtari iki komsuda; MAG'in 2001'deki on iki konteynerinin bugiinkii karsiligi. Bu dort is,
meclisin mahallede "ne ise yaradigini" afetten 6nce gosterir; ve afet gelirse mahalle, 6 Subat'ta Hatay'da oldugu gibi devleti beklemek zorunda kalmaz.

B Kiraci oérgiitlenmesi: kira krizinin sinifsal haritasi

Bes kolun ikincisi olan kiraci érglitlenmesi igin dnce krizin boyutunu yazmak gerekiyor; ¢linki bu kriz Turkiye'de mahalle érgiitlenmesinin son yarim
ylizyildaki en biytk firsatidir ve simdiye kadar biyuk 6lgtide kullanilmamistir.

Rakamlar soyle. Tiirkiye'de kiraci hanelerin orani yirmi yilda %23'ten %28'e cikti; ev sahipligi %671'den %56'ya indi (indigo Dergisi, TUIK verisinden).
Buiyik kentlerde bu oran ¢ok daha ylksektir. 2022'de %25'lik yasal kira artis tavani getirildi; tavan 1 Temmuz 2024 'te kaldirildi ve yasal artis on iki aylik
TUFE ortalamasina déndii; Eyliil 2026 igin bu oran %31,79'dur; Agustos 2026'da yillik enflasyon %31,51, "konut, su, elektrik, gaz" grubunda ise %39,77
olarak aciklandi (TUIK verisi, Fotomac aktarimi). Merkez Bankasi'nin Yeni Kiraci Kira Endeksi Adustos 2026'da yillk %26,4 artti; reel olarak %3,9
geriledi, yani yeni kiraci igin artis hizi 2023-24'iin zirvesinden inmis durumda, ama dlizey inmemistir (TCMB, KFE-YKKE biilteni). Diizey sudur:
Endeksa'nin Eyliil 2026 verisine gére istanbul'da 100 metrekarelik bir dairenin ortalama kirasi 57.100 lira; Kadikdy'de 65.100, Esenyurt'ta 22.800 lira
(Yeni Birlik, Endeksa verisinden). 2026 net asgari {icreti 28.075 liradir (Resmi Gazete, uzmanmuhasebe aktarimi). istanbul'un ortalama kiras iki asgari
Ucret; en ucuz ilcesinin kirasi bir asgari Ucretin %80'i. Marksist ¢cer¢gevede bunun adi agiktir: Kira, is¢inin Ucretinden toprak sahibine akan bir ranttir;
Ucret fabrikada pazarlik edilir, rant mahallede 6denir; ve mahallede pazarlik edecek bir 6rgiit yoktur.

Orgiit olmadig icin de kriz, bireysel hukuk yoluna sikisti. 1 Eyliil 2023'ten bu yana kira uyusmazliklarinda dava agmadan énce arabuluculuk zorunludur
(Kulagoglu Hukuk); bos tarihli tahliye taahhiitnamesi, "ihtiyag nedeniyle tahliye" davasi ve kentsel doniisiim tahliyesi her mahallede tek tek kiracinin
basina gelen ve tek tek kaybedilen davalardir. Buna karsi ilk kolektif tepki beklenmedik bir yerden geldi: Ocak 2023'te Antalya'da, Halk Ekmek
fabrikasinda asgari licretle galisan {ic cocuk babasi bir isginin baslattigi Kiracilar Dayanismasi, haftalar iginde dért bin liyeye ulast, Ankara, istanbul,
izmir ve Mersin'e yayildi; talepleri bos tarihli tahliye taahhiitnamesinin yasaklanmasi, asgari icrete endeksli bélgesel kira tavani ve sbzlesmelerin e-
Devlet lizerinden kayit altina alinmasiydi (sendika.org). Hareket 2025'te Kiracilar Dayanisma Dernegi (KIRA-DER) olarak derneklesti ve istanbul'da ilge
koordinatérleri, Adana, Eskisehir, Malatya, Sivas gibi illerde temsilcilikler kurdu (Antalya Kérfez). Bu deneyim degerlidir ve sinin da agiktir: Orgiitlenme
sosyal medya grubu ve basin aciklamasi diizeyindedir, mahalle dlgcegine inmemistir, talepleri merkezi yasaya yo&neliktir ve Berlin'deki gibi milkiyet
sorusunu (kimin elinde kac daire var) sormamistir.

Mahalle meclisinin kiraci kolu tam bu boslugu doldurur; ¢inki kira iliskisi mahallede yasanir ve ancak mahallede goriinir kilinabilir. Kolun ilk ¢ isi
sunlardir. Birincisi, kira haritasi: Onuncu adimdaki haritanin kiraci katmani; birimde kag hane kiraci, kim kag lira 6diyor, kac dairenin sahibi mahallede
oturmuyor, ka¢ daire bos, hangi sirket ya da kisi ka¢ daireye sahip; bu harita tapu kayitlariyla degil kapi kapi ¢ikarilir ve kimlik bilgisi tutulmadan,
yalnizca toplu say! olarak yayimlanir. Berlin'de kamulastirma kampanyasini "kimin kag dairesi var" listesi baslatti (bkz. Bélim 7). ikincisi, tahliye ndbeti:
Bir kiraclya tahliye taahhiitnamesi ya da ihtiya¢ davasi geldiginde, meclis onu yalniz birakmaz; arabuluculuk toplantisina iki komsu eslik eder, meclisin
anlastig bir avukat dosyaya bakar, gerektiginde mahalle bir basin agiklamasiyla ev sahibinin kim oldugunu ve kag¢ dairesi oldugunu kamuoyuna agiklar.
Bu, bireysel davay kolektif bir olguya cevirir. Uglinciisii, belediyeye soru: 4982 ile belediyeden kentsel déniisiim kiraci yardimi édemeleri, bos konut
sayisl, belediyenin kiralik konut stoku ve arsa satislari istenir; Bolim 18'in konut maddesi (arsa satimaz, kamu kiralik konut, bos konut envanteri)
mahalle meclisinin talep listesi olarak bu sorularin Uzerine kurulur. Kiraci kolu, mahalle meclisinin sinifsal bilesimini de belirler: Kiraci érgltlenmesi
olmayan bir meclis, kacinilmaz olarak ev sahiplerinin ve site yonetimlerinin meclisi olur.

B Turkiye hukuku iginde yasal bigimler

Mahalle meclisi kurmak igin izin gerekmez. Anayasa'nin 34. maddesi herkese 6nceden izin almadan silahsiz ve saldirisiz toplanti hakki tanir; 33. madde
dernek kurma hakkini ayni bigimde glivenceye alir. Ancak "izin gerekmez" ile "higbir kural yok" ayni sey degildir ve geng yoldaslarin bu ayrimi iyi
bilmesi gerekir. Asagida dort yasal bigim ve iki sinir kanunu 6zetleniyor; ayrinti EK E'de.

Tiizel kisiliksiz topluluk. En basit bi¢cim. Bir grup komsu, bir kahvede, bir apartman toplanti odasinda, bir dernek lokalinde toplanir; tiizel kisiligi yoktur,
banka hesabi agamaz, dava agcamaz, kent konseyine bilesen olamaz. ilk aylar igin yeterlidir; kalicilik igin yetersizdir.

Dernek (5253 sayili Dernekler Kanunu). Yedi gercek kisi kurucuyla, mulki amire kurulus bildirimiyle kurulur; izin degil bildirim esasina dayanir. Tuzel
kisilik, banka hesabl, salon kiralama, dava ehliyeti, kent konseyi genel kuruluna bilesen olma hakki saglar. Bedeli: Yillk beyanname, genel kurul, defter
ve denetim yikimliliikleri; tiziige yazilan amac digina ¢ikildigi iddiasiyla sorusturma riski. Oneri: Dernegi "mahalle meclisinin tiizel kabugu" olarak
kurmak, meclisin kendisini dernek organlarina indirgememek. Dernek yénetim kurulu meclisin kararlarini uygular; meclis dernegin genel kurulu degildir.

Platform (5253 md. 25). Dernekler, sendikalar, vakiflar ve benzeri kuruluslar, ortak bir amag icin yetkili organlarinin karariyla platform olusturabilir;
platformun tlizel kisiligi yoktur ama yasal taninirhd vardir. Mahallede zaten var olan bir dernek (spor kullibl, hemsehri dernegi, kadin dernegi) ile bir
sendika subesinin ortak karariyla "mahalle meclisi platformu" kurmak, sifirdan dernek kurmaktan hizli ve ¢ogu zaman daha kapsayicidir. Sendika—
mahalle ortak kurulu i¢in de en uygun bigim budur.
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Kent konseyi ¢alisma grubu ya da semt meclisi. Yonetmeligin verdigi esneklikle konsey catisi altinda kurulur; salon, duyuru ve belediye belgelerine
erisim kolaylasir. Bedeli yukarida anlatildi: Konseyin, dolayisiyla belediyenin gdlgesi. Cayyolu ve Ayranci semt meclisleri bu bigimin hem olanagini hem
sinirini gosterdi (bkz. Bolim 13).

Kooperatif (1163 sayili Kooperatifler Kanunu). Tiiketim, konut, bakim ya da Uretim kooperatifi, meclisin ekonomik koludur; meclisin yerine gegmemesi
kaydiyla en kalici yasal bigimlerden biridir.

2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yiriyisleri Kanunu. Kapall yerlerde, kanunlara uygun olarak kurulmus dernek, sendika ve benzeri kuruluslarin kendi
tlizliklerine gére yaptiklari toplantilar bu kanunun kapsami disindadir (md. 4) (2911 sayill Kanun). Agik havada yapilacak mahalle toplantisi, park forumu
ya da ydriyls igin ise dizenleme kurulunun en az kirk sekiz saat énce mdlki amire bildirimde bulunmasi gerekir (md. 10); bildirimsiz acik hava
toplantisi dagitilabilir ve diizenleyenler hakkinda islem yapilabilir. Pratik sonug: Dizenli meclis toplantilari kapali mekénda ve bir dernek/platform catisi
altinda yapiimali; agik hava etkinlikleri bildirimli olmali; bildirim bir izin dilekgesi dedil, bir hakkin kullaniminin duyurusudur.

Bu gergevenin butini bir gercedi gdsterir: Turkiye hukuku mahalle meclisini tanimaz, ama yasaklamaz da. Meclis, taninmis bigimlerin (dernek,
platform, kooperatif, konsey ¢alisma grubu) iginden ve arasindan gecgerek yasar. Hukuki bigim bir aractir; meclisin kendisi tiziglini kendisi yazar.

H Bir mahalle meclisi kurmanin on adimi

Asagidaki sira zorunlu dedil, 6nerilidir; ama atlanan her adimin bedeli sonradan &denir.

1. Birimi seg, haritasini gikar. idari mahalleyi degil, 200-400 haneyi kapsayan somut bir yerlesim parcasini sec. Kag bina, kag daire, kac kiraci, kag
isyeri, kac cocuk, ka¢ yasli; hangi apartmanda yonetici kim; hangi sokakta su basiyor. Bu harita meclisin ilk belgesi ve ilk glictdar.

2. Gekirdegi kur: en az bes, en gok on bes kisi. Farkl binalardan, farkli yaslardan, en az yarisi kadin, en az biri o mahalleye hizmet veren bir belediye
ya da baska bir isyerinde ¢alisan sendikali. Tek bir siyasi ¢cevrenin gekirdedi, tek bir siyasi cevrenin meclisini Uretir.

3. Sorunu degil, Ui¢ sorunu belirle. Kapi kapi dolasarak ya da kisa bir anketle mahallenin en yakici ti¢ sorununu tespit et; ikisi yeniden Uretim alanindan
olsun (su, kira, ulasim, kres, afet). "Her seyi konusan" meclis hi¢bir seyi gdzmez.

4. ilk acik toplantiy1 gagir. Kapall mekanda (dernek lokali, kahve, apartman toplanti odasi, muhtarlik disinda bir yer). Gagri elden, kapi kapi; sosyal
medya yalnizca destek. Gliindem tek sayfa: Neden toplaniyoruz, ti¢ sorun, nasil galisacadiz, bir sonraki toplanti ne zaman.

5. Galisma ilkelerini birlikte yaz ve oyla. Tek sayfalik bir ynerge: Toplanti sikigi (ayda bir, sabit glin ve saat), s6z diizeni, karar usulii (basit
cogunluk, acik oy; kisi secimlerinde gizli oy), delegelerin gdrev siiresi ve rotasyonu, geri ¢agirma usull, lcretsizlik, masraflarin karsilanmasi, kimin
liye sayllacad (birimde oturan ya da galisan herkes; miilkiyet ve tapu kosulu yok). Ornek ydnerge EK E'de.

6. Delegeleri ve sozciileri seg. Gizli oy, agik sayim; Fatsa'nin halk toplantilarinda yapildidi gibi. iki sézcii (biri kadin), bir kasa sorumlusu, bir tutanak
sorumlusu; hepsi dontisimli.

7. Yasal kabuga karar ver. Var olan bir dernek ya da sendika subesiyle platform mu, yeni dernek mi, simdilik tiizel kisiliksiz mi. Karari meclis verir;
kabuk meclisi yonetmez.

8. Belediyeyle ilk temasi "soru" olarak kur. 4982 sayili kanun kapsaminda ilk bilgi edinme basvurusu: Mahalleyle ilgili son iki yilin yatirim kalemleri, su
ve ulasim tarife kararlari, bekleyen imar plani degisiklikleri. Yanit, meclisin ikinci belgesidir.

9. Bes kolu bagla. Mahalledeki sendikalilari, kiraci sorunlari yogun apartmanlari, afet géndlliilerini, varsa gida toplulugu ya da kooperatifi meclise ¢agr;
muhtari davet et ama glindemi ona birakma.

L0. Kayit tut ve disari ag. Her toplantinin tutanag), her kararin kaydi, her belediye yazismasi bir yerde (basit bir web sayfasi ya da Bolim 19'da anlatilan
platformun bir alani) ve kagit olarak. Hafizasi olmayan meclis her toplantida sifirdan baslar.

| ilk g ay
Kurulus coskusu Ug¢ ay sirer; G¢lincl ayin sonunda meclisin ya bir aliskanlidi vardir ya da yoktur.

Birinci ay: tanima. Harita tamamlanir, ilk agik toplanti yapilir, i sorun belirlenir, yénerge oylanir. Bu ayin olgitli katlimci sayisi degil, ka¢ kapinin
calindigidir. YUz kapidan yirmi kisi gelirse basaridir; sosyal medyada bin begeniden bes kisi gelirse degildir.

ikinci ay: kurma. Delegeler segilir, yasal kabuk kararlastirilir, ilk bilgi edinme basvurusu yapilir, sendika ve kiraci kollariyla ilk ortak toplanti diizenlenir,
belediye meclisinin aylik toplantisina iki delege gonderilir ve tutanak tutulur. Bu ayin 6l¢Utl, meclisin kendi disinda bir kurumla (belediye, sendika, kent
konseyi) yazili bir iliski kurmus olmasidir.

Ugiincii ay: ilk kampanya. Ug sorundan biri kampanyaya déniistiriiliir (asadida). Kampanya bir talep dilekgesi degil, bir siirectir: bilgi, imza, toplanti,
belediye meclisine basvuru, sonug, hesap. Bu ayin 6lgitl, mahallede meclisin adini duymus ama toplantisina gelmemis insanlarin, kampanya
sayesinde meclisin ne oldugunu anlamis olmasidir.

Uglincii ayin sonunda meclis kendi kendini degerlendirir: Kim geldi, kim gelmedi, neden. Kadinlarin, kiracilarin, genclerin, gécmenlerin orani mahalledeki
oranlarinin altindaysa, doérdiincli ay bunun nedenleriyle baslar. Bolim 8'deki Solo bulgusu unutulmamali: Yanllik uygulama asamasinda degil, talep
asamasinda dogar; yoksul mahalleler 6neri bile yapmaz. Esit "agik kapi", esitsiz sonug verir.

W ilk yil takvimi

ilk tic ay bir aliskanlik kurar; ilk yil bir kurum. Asagidaki takvim bir éneridir; ayrintili kontrol listesi EK L'dedir. ilke sudur: Her ayin bir {iriinii olur ve o {iriin
mahalleye gosterilir; Urlinl olmayan ay, meclisin kaybettigi aydir.

Ay Anaisg Olgut (ay sonunda elde olan)

1 Harita, gekirdek, ti¢ sorun, ilk agik toplanti Kapi kap!i ¢ikariimis hane haritasi; galinan kapi sayisi
2 Yénerge oylamasi, delege ve sézcil secimi, yasal kabuk karari Tek sayfalik yonerge; gizli oyla secilmis delegeler; kadin kotasi
saglanmis
3 ilk bilgi edinme basvurusu; belediye meclisi oturumuna iki delege; sendika ve kiraci kollariyla ilk ortak Belediyeden gelen ilk yazili yanit; ilk tutanak
toplanti
4 Afet kolu: toplanma alani denetimi, bina ve hane haritasinin afet katmani Toplanma alani raporu; risk listesi (kagitta)

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 141


https://www.haymana.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gsteri-yrysleri-kanunu

Ay Anaig (o][ ay sonunda elde olan)

5 ilk kampanya secimi ve baslangici (tarife, imar ya da toplu sézlesme) Kampanya plani; imza ve toplanti takvimi

6 Kampanyanin belediye meclisine tasinmasi; ihtisas komisyonuna goris; alti aylik 6z degerlendirme Komisyon tutanagi; "kim geldi, kim gelmedi" sayimi; ilk delege
rotasyonu

7 Kiraci kolu: kira haritasi, tahliye ndbeti, avukat anlasmasi Toplu Kira verisi (kimliksiz); nébet listesi

8 MAG tipi afet egitimi; ortak malzeme; muhtarla ilk resmi gériisme Egitim almis afet ekibi; muhtarlikla yazili isbolimi

9 Kent konseyine giris karari (hangi kapidan, hangi élciitle gikilacak) Yazili giris ve cikis Olgltleri; konseye bildiriimis delege

10  Sendika-mahalle ortak kurulunun kurulusu; belediye sirketi isgileriyle ilk glindem Ortak kurul tutanagi; hizmet plani talep listesi

" Bitge dénemi: belediye bltgesinin okunmasi, mahalleye diisen yatirm kaleminin hesaplanmasi (B6Iim  Mahalleye agiklanmis bitce raporu

18'deki %20 hesabi)

-

2 ilk kampanyanin hesabi; yillik genel toplanti; delegelerin tam rotasyonu; ikinci yil plani Yazili hesap; yeni delegeler; kooperatif ya da muhtar adayhgi gibi
ikinci yil kararlari

Takvimin (g ilkesi var. Birincisi, kampanyadan énce harita ve kollar gelir; haritasiz kampanya sloganla yiiriir. ikincisi, altinci ve on ikinci aylardaki 6z
degerlendirme atlanmaz; kadinlarin, kiracilarin, vardiyali isgilerin orani mahalledeki oranlarinin altindaysa sonraki alti ayin ilk isi budur. Ugiinciisii, on
ikinci ayda meclis kendi karariyla ikinci yila gecer; kooperatif kurmak, muhtar adayi ¢cikarmak ya da kent konseyini terk etmek gibi bliyik kararlar ilk yila
degil ikinci yila aittir.

Grafik onerisi: ilk yil takvimi, on iki aylik bir zaman gizelgesi olarak; her ayin Ustiinde "liriin" simgesi (harita, yénerge, yazi, rapor); altinci ve on ikinci
aylarda "6z degerlendirme" isareti; bes kolun (sendika, kiraci, afet, kooperatif, muhtarlik) hangi ayda devreye girdigi renkli seritlerle.

B ilk i kampanya
Asagidaki G¢ kampanya hem yeniden Uretim alanina dokunur, hem Turkiye hukuku igcinde somut bir islem yoluna sahiptir, hem de sendika—mahalle
bagini kurar. Meclis liclinii ayni anda ydurlitmez; birini seger, bitirir, hesabini verir, sonrakine geger.

Su ve ulasim tarifesi. Belediye Kanunu'nun 18. maddesine goére Ucret tarifelerini belediye meclisi belirler; bliylksehirlerde su tarifesi 2560 sayili
kanunla kurulan su ve kanalizasyon idaresinin genel kurulu (biiyliksehir meclisi) tarafindan, toplu tasima tarifesi ise 5216 sayili Buylksehir Belediyesi
Kanunu'nun 9. maddesindeki UKOME tarafindan belirlenir. Kampanyanin adimlari: Son Uc¢ yilin tarife kararlarini ve gerekgelerini bilgi edinme yoluyla
almak; mahallede hane basina su ve ulasim harcamasini hesaplamak; Dikili'nin ayda 10 tona kadar bedava su uygulamasinin 2010'da beraatle
sonuglandigini, savcinin "kamu yararina yapilan hicbir is su¢ sayllamaz" dedigini (Cumhuriyet) ve Findikli'da su tarifesinin halk meclisinde belirlendigini
(bkz. Bolim 13) kamuoyuna hatirlatmak; tarife gortistlmeden once ilgili ihtisas komisyonuna 24. madde uyarinca goris sunmak; belediye meclisinin
tarife oturumuna mahalleden kalabalik gitmek. Sonug ne olursa olsun, meclis tarifenin nasil belirlendigini 6grenmis olur; bu bilgi bir dahaki yil gtigtur.

imar plani itirazi. 3194 sayili imar Kanunu'nun 8. maddesine gére onaylanan imar planlari bir ay siireyle askiya cikarilir ve bu siire iginde itiraz
edilebilir; itirazlar belediye meclisinde on bes glin iginde karara baglanir; reddedilen itiraz igin idare mahkemesinde iptal davasi yolu agiktir (dava siresi
altmis giin). Kampanyanin adimlari: Belediyenin ilan panosunu ve web sitesini her hafta kontrol eden bir "aski nébeti" kurmak; mahalleyi ilgilendiren bir
plan degisikliginde (yesil alanin ticarete gevrilmesi, kat artis, okul alaninin kaldirilmasi) mimar ve sehir plancisi odalarindan teknik destek almak; itiraz
dilekgesini bireysel degil toplu, gerekceli ve kamuya acik vermek; reddedilirse dava icin ortak kasa agcmak. Bu kampanya meclise Tirkiye'de katilimin
en sert sinirni 6gretir: Kent rantina dokunan tek bir belediye deneyimi yoktur (bkz. Bolum 13); imar itirazi, mahallenin ranta ilk kez miidahalesidir.

Belediye is¢isinin toplu sdzlesmesi. Belediye sirketi is¢ilerinin toplu sdzlesme dénemi geldiginde sendika—mahalle ortak kurulu toplanir; sendikanin
taleplerini mahalleye, mahallenin hizmet taleplerini sendikaya tasir; belediye meclisinin ilgili oturumuna isgilerle birlikte gider; grev karari asilirsa mahalle
grev yerine yemek ve ¢ocuk bakimi drgitler; isten gikarma olursa mahalle meclisi bunu kendi sorunu sayar ve dyle acgiklar. Karabaglar'da sendikanin
belediye baskanina cagrisi dgreticiydi: isciler secimde bu ydnetimi desteklemisti (bkz. B&lim 12). Bu kampanyanin hedefi bir zam orani degil, "sol
tabela, sag pratik" ile "sol tabela, sol pratik" arasindaki farki belediyeye mahallenin g6zl éniinde ddetmektir.

B Vaat ve gergek: bu modelin sinirlari

"Ne aziz ne cani" ilkesi kendi 6nerimiz icin de gegerlidir. Mahalle meclisi her derde deva dedildir ve dirlist olmak gerekir.

Modelin vaadi Modelin gergegi

Belediyeden bagimsiz yasar Belediyenin salonu, duyurusu ve bitgesi olmadan yasamak yorucudur; Saillans'taki gonilli yorgunlugu (bkz. BSlim 7) burada da
bekler

Sinifin meclisidir Zamanl olan gelir; kadinlar, vardiyali isgiler, gécmenler icin 6zel gaba gosterilmezse emekli ve serbest meslek meclisi olur

Geri cagirma ve rotasyon biirokratlasmayi Rotasyon deneyimi de dagitir; her alti ayda yeniden 6grenen bir meclis, 6grenmis bir belediye biirokrasisi karsisinda zayiftir

onler

Kent konseyini kullanir, baglanmaz Konseyin olanaklari cazip, kullanmakla baglanmak arasindaki ¢izgi incedir; Gayyolu deneyimi bunu gésterir

Kampanya kazandirir Tarife ve imar kampanyalarinin gogu ilk turda kaybedilir; kazanim 6rgitiin blytmesidir, kararin degismesi degil

Kayyim ve parti degistirme karsisinda kalicidir ~ Baski ortaminda katilim diiser; Ovacik'ta bile OHAL halk meclisini seyreltti (bkz. B6Itim 13); kalicilik kendiliginden degildir

Afet ve kira, mahalleyi kendiliginden birlestirir ~ MAG Vakfi dis fon bitince 61dii; Kiracilar Dayanismasi mahalleye inemedi; birlestirici konu, 6rgiitleyen emek olmadan glindem
olarak kalir

Muhtarlik meclisin resmf kapisi olur Muhtar 4541'in katibidir; meclisin s6zciislyle devletin mahalledeki g6zl ayni kisi oldugunda bagimsizlik ilk geliskide sinanir

Bu sinirlar modeli ¢lrlitmez; onu ciddiye almanin kosuludur. Fatsa'nin halk komiteleri dokuz ay yasadi ve devlet kirk yil unutmadi; kaliciigin olgusi
takvim degil, sinifin yénetmeyi 6grenip 6grenmedigidir.
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B Bu boélimden dersler

« Belediyenin kurdugu katiim organi belediye baskaniyla birlikte gider; kalici olan, giindelik yeniden Uretimle (kira, su, ulasim, afet, bakim) bag kurmus,
kendi tizUguinu kendisi yazan mahalle orgltiidir. FEJUVE 45 yil, Arjantin meclisleri 2 yil yasadi; fark budur.

isleyen katilim kiigiik dlceklidir: 200-400 hanelik birimler, bagdlayici vekaletle bagl, déniistimll, geri cagrilabilir, licretsiz delegeler; idari mahalle
ikinci kademedir.

Belediyeyle iliski talep degil hesap iligkisidir; 5393'tin 13, 20 ve 24. maddeleri ile 4982 sayili kanun, iyi niyetli olmayan bir belediyeyi bile muhatap

olmaya zorlayan araclardir.

« Kent konseyi kullanilir, ona baglaniimaz; kullanmaya devam etmenin ve terk etmenin dlgutleri dnceden yazilir; siralama her zaman énce meclis,
sonra konseydir.

» Mahalle meclisi "sakin" 6rgutlidir; sendika-mahalle ortak kurulu olmadan belediye emeginin sorunu mahallenin sorunu sayilmaz ve meclis yarim
kalir.

« Turkiye hukuku mahalle meclisini tanimaz ama yasaklamaz; dernek, platform, kooperatif ve konsey galisma grubu bigimleri aractir; 2911'in agik
hava bildirim kural ve 5253'n ylkumliltkleri bilinerek calisilir.

« Modelin sinirlari gergektir: gdnilli yorgunlugu, temsil yanliigi, baski altinda sénme. Bunlari bilmek, modeli terk etmenin dedil, ciddiye almanin

gerekgesidir.

Muhtarlik 1944 tarihli 4541 sayili Kanun'la devletin mahalledeki idari uzantisidir; kadin orani %2'dir; muhtar adaylidi ancak bir yil yasamis bir meclisin
kendi karariyla arac¢ olabilir, 6nce meclis sonra muhtarlik.

Kim toplantiya gelebilir sorusu (¢ kuralla yanitlanir: toplantida gocuk bakimi, vardiyaya gore iki oturum, delegelerde en az yari kadin kotasi; kres,

belediye hizmeti degil, bakim emeginin kolektif kurumudur ve 2026'da merkezi iznin konusudur.

« Afet, meclisin ilk somut islevidir: MAG'in otuz iki saatlik egitimi, toplanma alani denetimi (31 Aralik 2025 y&netmelidi), hane risk haritasi; dis fonla
kurulan vakif 6ldl, mahallede kurulan dernek 6 Subat'ta 102 kisiyi kurtardi.

- Kira, licretten ranta akan paydir: kiraci orani %28, istanbul'da ortalama kira iki asgari licret; Kiracilar Dayanismasi krizin ilk kolektif yanitiydi ama
mahalleye inmedi; kira haritasi, tahliye nobeti ve belediyeye soru meclisin kiraci koludur.

« Ik yilin her ayinin bir Griind olur; altinci ve on ikinci ayda kim gelmedi sayilir; kooperatif, muhtar adayligi, konseyi terk gibi blyk kararlar ikinci yila

aittir.

B Geng yoldasglara somut gérevler

» Bu hafta: Oturdugunuz binadan baslayarak 200-400 hanelik bir birimin haritasini ¢ikarin; kag kiraci, kag yasl, ka¢ cocuk, kag sendikali. Harita
meclisten 6nce gelir.

« Bu ay: Farkli binalardan, en az yarisi kadin, en az biri sendikali bes kisilik bir gekirdek kurun; Gi¢ sorunu belirleyin; ilk acik toplantiyi kapali bir
mekanda, kapi kapi gagriyla yapin.

- Ug ay iginde: Tek sayfalik yénergeyi oylayin, delegeleri gizli oyla secin, belediyeye ilk bilgi edinme basvurusunu yapin, belediye meclisinin bir
oturumuna iki delege génderip tutanak tutun.

Alti ay iginde: Su/ulasim tarifesi, imar itirazi ya da belediye isgisinin toplu sézlesmesinden birini kampanyaya dénustliriin; sendika-mahalle ortak

kurulunu kurun; sonucu ve hesabini mahalleye yazili olarak verin.

« Sirekli: Kent konseyine hangi kapidan girdiginizi ve hangi diglitle ¢cikacaginizi yazili olarak belirleyin; her toplantinin tutanagini kagit ve dijital olarak
saklayin; kimin gelmedigini sayin.

« Dordiincii ayda: Mahallenizin e-Devlet'teki toplanma alanlarini yerinde gezin; bos mu, isaretli mi, imar degisikligiyle daraltimis mi; raporu meclise ve

muhtara yazili verin.

Yedinci ayda: Birimdeki kiraci hanelerin sayisini ve toplu kira diizeyini (kimlik tutmadan) ¢ikarin; bir tahliye taahhiitnamesi ya da ihtiya¢ davasi gelen

komsuya arabuluculuk toplantisinda iki kisi eslik edin.

« Her toplantida: Cocuk kdsesi kurun, sorumlulugu erkek lyeler dahil déntsiimli tutun; vardiyali is¢i varsa ikinci oturumu acin; delegelerin yarisinin
kadin olup olmadigini her segimde sayin.

« Muhtar adayhgini ilk yil gindeme almayin; ikinci yilda meclis isterse, meclisin listesiyle ve yazili isbdlimuyle alin.
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Mevzuat: 5393 sayill Belediye Kanunu (md. 9, 13, 18, 20, 24, 67, 76, 77); 4541 sayili Kanun (md. 3, 18); 5216 sayili Buytiksehir Belediyesi Kanunu

(md. 9); 2560 sayili ISKi Kanunu; 3194 sayili imar Kanunu (md. 8); 5253 sayili Dernekler Kanunu (md. 25); 2911 sayill Toplanti ve Gésteri Yiirilyisleri
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(kira uyusmazliklarinda dava sarti arabuluculuk); Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2025).

Solfasol: Ali Onat Cetin, "Yeni Siyasal Mimari ve Yerinden Orgiitlenmenin Olanaklar" (17 Eyliil 2026) - Ali Onat Cetin, "Mahallemizde Delege
Segimlerini Nasil Yaptik?" (24 Adustos 2025) - "Mahallede Degisim i¢in Hep Beraber Kim Ne Yapabilir?" (5 Mart 2025) - "Duyduk Duymadik Demeyin
Ayranci Semt Meclisi Kuruluyor..." (27 Eylll 2021)
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B6IUm 18. Sosyalist Bir Belediye Nasil Yonetilir? Program Taslagi

B&lim 17, belediyeyi beklemeden kurulacak meclisi anlatti. Bu bolim bir adim ileri gidiyor: Diyelim ki o meclisler buy{du, bir se¢cimde sosyalist bir aday
ya da bir ittifak belediyeyi aldi. Ertesi sabah ne yapilir? Soru yeni degil. 1871'de Paris, 1919'da Viyana, 1921'de Poplar, 1979'da Fatsa, 1989'da Porto
Alegre, 2014'te Ovaclk, 2015'te Barselona ayni sabahi yasadi ve her biri farkli bir yanit verdi. Bolim 3'te bu yanitlardan bir ilkeler s6zIUgu ¢ikarmistik.
Bu bdlim o ilkeleri Tirkiye'nin buglinkii mevzuatina ve sinif iliskilerine ¢eviriyor: On bir maddelik bir program taslagi; her madde igin bir diinya ve bir
Turkiye 6rnegdi; her madde igin mevzuatin agtigi kapi ve kapattigi kapi. Sonunda iki uyari var: "Tek belediyede sosyalizm" yanilgisi ve kayyim karsisinda
savunma.

Bir s6zcik hakkinda not. "Program" derken parti programi ya da se¢im beyannamesi kastetmiyoruz; bir belediyenin ilk dért yilinda yapabilecegi ve
yapamayacag seylerin listesini kastediyoruz. Yapamayacag seylerin listesi, yapabileceklerin listesi kadar énemlidir; ¢linkd bir sosyalist belediyenin en
buyuk tehlikesi, yapamadigini yapabilirmis gibi vaat edip sonra "mevzuat izin vermedi" demektir. Ovacik'ta Macoglu'nun suyu bedava yapmak isteyip
yasanin izin vermedigini sdylemesi (bkz. Bolim 13) durist bir climleydi; program, o cimlenin nerede sdylenecegini énceden bilmektir.

B Komiun ilkelerinden buginiin maddelerine

Marx'in Fransa'da i¢ Savas'ta Komiin icin saydigi ilkeler (bkz. Bélim 3) yiiz elli yil sonra hala dlgiittir: Segilmislerin her an geri cagrilabilmesi,
yOneticinin is¢i Ucreti almasi, yasama ile yiriitmenin ayni organda birlesmesi, kamu gdrevinin ayricallk olmaktan gikmasi. Bu ilkeler bir belediye
programina dogrudan yazilamaz; belediye, devletin bir pargasidir ve devletin yasalari iginde ¢alisir. Ama her ilkenin buglinkii mevzuat iginde bir
karsiligi, bir "en yakin mimkiin" bigimi vardir. Asagidaki tablo bu geviriyi 6zetliyor; sonraki basliklar her satiri aciyor.

Komun ilkesi (1871) Bugunk karsiligi (program maddesi) Turkiye mevzuatinda durum

Yiritme meclise tabidir Baskan "kent patronu" degil delegedir (a) 5393 baskanlik odakli; meclis yetkileri (md. 18) ve tiziik diizeyinde
taahhiitle daraltilabilir

Yonetici isgi Ucreti alir Yonetici Ucreti = ortalama belediye iscisi tcreti (b) Baskan 6denegi yasayla sabit (md. 39); fark bagislanabilir, dlistriilemez

Her an geri ¢agrilabilir Geri gagirma tuizlikle taahht (c) Mevzuatta yok; siyasal taahhit ve imzali istifa pratigi

Komiin halkin kendi isidir Biitgenin asgari %20'si mahalle meclislerinin baglayici kararina 5018 ve 5393 md. 18: biitceyi meclis kabul eder; "baglayicilik" siyasal,
(d) "onaylama" hukuki

Kamu isi kamuya agiktir Aclik bltge, aylik harcama agiklamasi (e) 4982 ve 5018 seffaflik ilkesi olanak; makine okunabilir veri zorunlu degil

Uretim Ureticinindir Belediye sirketlerinde isgi denetimli kooperatif ntivesi (f) md. 70 sirket; 696 KHK; TTK; is¢i temsili ana s6zlesmeyle miimkiin

Komiin yerel ekonomiyi dlizenler Capa kurum satin almasi, yasam Ucreti kosulu (g) 4734 ihale ilkeleri sinirlayici; yerli istekli avantaji ve sartname olanagi

Bos konut kominundir Arsa satilmaz, kamu kiralik konut, bos konut vergisi, md. 18(e) ve 69 olanak; bos konut vergisi igin yasa gerekir (1319)

kooperatif konut (h)

Firin gece calismaz, ekmek Su, ulasim, ekmek: kolektif diizenleme (i) md. 18(f) tarife yetkisi; 2560 ve 5216 biylksehir kisiti; Dikili beraati
herkesindir

Hizmet halkin denetimindedir Kullanici denetiminde hizmet, SAAL modeli (j) md. 76-77 ve ortak hizmet projeleri (md. 75) olanak

Komiin kendini savunur Kayyim karsisinda hukuki ve toplumsal savunma (k) md. 45 (674 KHK/6758) kayyim fikrasi; savunma hukuki ve toplumsal

B Yiaritme meclise tabi: bagkan delegedir

Tirkiye'de belediye, kanunda yazandan daha c¢ok "baskanlik" rejimidir. 5393'iin 38. maddesi baskani belediyenin basi, temsilcisi ve yuriitme organi
olarak tanimlar; enclimenin (md. 33-34) yarisi baskanin atadigi birim amirlerinden olusur; giindemi baskan belirler (md. 21); personel, ihale, sirket
yonetimi fiilen baskanin elindedir. Meclisin yetkileri (md. 18: bltge, tarife, imar plani, tasinmaz alim-satimi, borglanma, sirket kurma) kagit tstiinde
genistir; pratikte meclis gogunlugu baskanin listesinden geldigi igin meclis baskani denetlemez, onaylar. 2026 yazinda on dért ilge baskaninin segmene
sormadan parti degistirmesi ve meclislerin buna eslik etmesi (bkz. Blim 12), bu yapinin en ¢iplak gériintisudur.

Sosyalist bir belediyede baskan, meclisin ve mahalle meclislerinin delegesidir; karari onlar verir, baskan uygular. Dliinya 6rnegdi Zapatistalarin "mandar
obedeciendo" (itaat ederek yonetmek) ilkesi ve Kiiba'nin belediye meclisinin baskani segip gérevden alabilmesidir (bkz. BSlim 4 ve 6). Turkiye drnegi
Findikli'dir: Belediye meclisi toplanmadan énce halk meclisi toplanir, belediye meclisi gindeminde halk meclisi kararlari sabit bir maddedir, VICEM'in
cevre kararlari belediye meclisinde yeniden gériisiilmeden politika haline gelir (izci, Sosyal Demokrat Dergi). Ovacik'ta da tiim projeler 6nce halk
meclisinde onaylanip reddedildikten sonra belediye meclisine gidiyordu (bkz. Bolim 13).

Mevzuat ne diyor? Baskanin yetkilerini kanun verir, meclis alamaz. Ama g sey yapilabilir: Meclis, 18. maddedeki yetkilerini fiilen kullanir (bitceyi,
tarifeyi, plani baskanin getirdigi haliyle degil, mahalle meclislerinden gelen haliyle goriisiir); baskan, enciimene atayacad birim amirlerini meclisin
gorlistine sunar; ve belediye meclisi, 15. maddenin (b) bendindeki yonetmelik cikarma yetkisiyle bir "katiim ydnetmelidi" kabul ederek halk meclisi
kararlarinin giindeme alinmasini usule badlar; ancak bu yetki "kanunlarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde" taninmistir, dolayisiyla bdyle bir
yonetmelik baskanin kanuni yetkilerini daraltamaz ve kapsami idare hukuku agisindan tartismaya agiktir (5393 sayili Kanun, md. 15/b). Bunlarin higbiri
hukuken baskani baglamaz; baskani badlayan, segilmeden 6nce imzaladigi ve kamuoyuna acikladigi taahhdttlr.

B Yonetici licreti: ortalama belediye isgisinin Gcreti

Komiin'ln ikinci ilkesi, yoneticinin isci Ucreti almasiydi. Marinaleda'da Sanchez Gordillo otuz yili askin belediye baskanliginda 6gretmen maasliyla
yasadi; Saillans'ta 2014-2020 ydnetimi segilmislerin ddeneklerini esitledi (bkz. Bolim 7). Turkiye'de Ovacik'ta makam araci kullanimadi, makam
kapilari sokildd; Findikli'da "makam kapisi" ayni bigimde kaldiriidi (bkz. B6Itim 13).

Mevzuat burada nettir ve program bu netligi bilerek yazilmalidir: Belediye baskaninin ddenedi 5393'liin 39. maddesinde niifusa gore kademeli gosterge
rakamlariyla yasayla belirlenir; meclis Uyelerinin huzur hakki 32. maddede diizenlenir. Baskan 6denegini diisliremez; yasa dyle der. Yapabilecegi sey,
o6denegin belediyede galisan iscilerin ortalama Ucretini agsan kismini her ay kamuya acik bigimde bir mahalle meclisi fonuna, bir kooperatife ya da bir
dayanisma sandigina bagislamaktir. Bu bir hayir isi degil, bir ilkenin mevzuat igindeki tek miimkiin bigimidir; badisin alicisini da miktarini da baskan degil,
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meclis belirler. Ayni ilke baskan yardimcilari, sirket genel muddrleri ve danismanlar igin gegerlidir: Belediye sirketlerinde yonetici lcretleri 6102 sayil
Tirk Ticaret Kanunu gergevesinde sirket genel kurulunca belirlenir ve belediye tek ortak oldugu icin bu lcretleri belediye meclisi karariyla isgi tGcretine
baglamak hukuken mimkinddir.

B Geri gagirma: tiizikle taahhit

Tirkiye mevzuatinda segilmis belediye baskaninin ya da meclis lyesinin segmen tarafindan geri ¢cagrilmasi diye bir kurum yoktur. Baskanligin diismesi
(md. 44) ancak meclisin feshi, mahk(miyet ya da Danistay karariyla olur; geri cagirmanin tek uygulayicisi, ironik bigimde, igisleri Bakanligi'dir (asagida,
kayyim basliginda). Diinya ornekleri ise bol: Komiin, 1918 Sovyet Anayasasi, Yugoslavya'nin 1974 delege sistemi, Kiiba'nin rendicién de cuentas
toplantilari (bkz. Bolim 4), Venezuela'nin 1999 Anayasasi'ndaki geri cagirma referandumu (bkz. Bolim 6).

Tirkiye'de yapilabilecek olan, siyasal taahhittiir ve bunun bir 6rnegi vardir: Findikli'da adaylar secim Oncesinde imzali istifa dilekgesi vermis, halk
meclisinin belirli kosullarda bu dilekgeyi isleme koyabilecegi agiklanmistir (iz_ci), Hukuken &nceden imzalanmis istifanin baglayiciigi tartismalidir; istifa
iradesinin istifa aninda var olmasi gerekir ve baskan dilekgeyi geri alabilir. Bu ylizden asil baglayicilik siyasaldir: Programda, mahalle meclislerinin belirli
bir cogunlugunun (6rnegin kayith se¢gmenin %10'unun kagit Gzerinde imzasi) talebi halinde baskanin ve meclis lyelerinin istifa edecedi yazilir; taahhiit
secim oncesi imzalanir; ihlal halinde meclisler bunu kamuoyu 6niinde bir olguya donlstlrlr. Ayrica parti tizikleri de burada bir aracgtir: Aday olan
kisinin partisine verdigi taahhit, partinin onu aday gdstermemesiyle sonuglanir. Bolim 3'te uyarmistik: Geri cagirma prosedirii segmen toplantisinda
baslatilabilmeli, (st organin onayina bagl olmamali. Parti tizligu bu ilkeyi bozarsa geri cagirma, halkin degil parti merkezinin araci olur; Venezuela'da
olan buydu.

B Bilitgenin asgari %20'si mahalle meclislerinin baglayici kararina

Bu, programin kalbidir; ana tezimizin t¢tinct cimlesini hatirlayalim: Bitge yetkisi olmadan katilim ritiieldir. Dinya deneyiminin dlcUtleri agiktir. Kerala'da
eyalet plan fonunun %35-40"1 1.214 yerel 6z-yonetim kurumuna dogrudan devredildi; ilk yillarda 3 milyon yurttas katildi (bkz. B6lum 8). Porto Alegre
zirvesinde yatinm bltgesinin yaklasik %17'sini mahalle delegelerinin karariyla dagitt; Bolivya'nin 1994 Halk Katilimi Yasasi ulusal vergi gelirlerinin
%20'sini belediyelere nlifusa gore devretti (bkz. Bolim 6). Bunlarin karsisinda Paris'in yilda 80 milyon avroluk katiimci butgesi yatinmlarin yaklasik
%5'idir, Reykjavik'te %4-6, Seul'de %2-3, Almanya'nin Biirgerhaushalt'larinda daha az; ve Tiirkiye'de sifir. iBB'nin "Biitce Senin"i 2022'de 14.834 oyla
28 projeyi secti, ama blitge payi agiklanmadi (bkz. Bolim 11 ve 17).

Program, iki esik koyar: Asgari %20, hedef Kerala diizeyinde %35. Yizde neyin ylizdesidir? Personel ve zorunlu giderler distldikten sonra kalan
yatim ve hizmet bitcesinin. Nasil dagitiir? Porto Alegre'nin ihtiya¢c agirlikh formiliyle: Her mahalleye niifus ve yoksunluk endeksine (kiraci orani,
altyapi eksikligi, gelir diizeyi) gore pay; mahalle meclisi bu payin nereye harcanacagina karar verir; karar belediye meclisinde degistiriimeden onaylanrr.

Mevzuat burada hem engel hem olanaktir. 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393'lin 61-65. maddeleri bitce yetkisini belediye
meclisine verir; mahalle meclisinin karari hukuken bir "gorlis"tir. Ama belediye meclisi, mahalle meclislerinden gelen kararlari oldugu gibi biitgeye
islemeyi taahhit edebilir; 5018'in stratejik plan—performans programi-bitce zinciri (md. 9), mahalle kararlarini performans programinin hedefleri olarak
yazmaya elveriglidir; Nilifer'in "%100 katiimci bitce" dedigi sey tam olarak buydu (bkz. Bolim 13 ve 91-teyit). Fark surada: Nilifer'de mahalle
komiteleri talep etti, belediye secti; programda mahalle meclisi seger, belediye meclisi onaylar. Bu farki yasa degil, siyasal taahhit ve agiklanmis bir
formul kurar. Formil yayimlanmali, her yil mahalle bazinda gerceklesme raporu verilmelidir; aksi halde "%20" bir yil sonra "%2"ye iner ve kimse fark
etmez.

B Yasal olarak nasil baglanir: stratejik plan, performans programi, biitge

"Badlayicilik siyasaldir" cimlesi dogrudur, ama eksiktir. Tlrkiye mevzuatinda mahalle meclisinin kararini belediye bitcesine baglayan hukuki bir zincir
vardir ve bu zincir bilinirse "%20" bir dilek olmaktan ¢ikar, belediyenin kendi belgelerinde izlenebilir bir ylkimlilige donlisir. Zincirin dort halkasi var.

Birinci halka: stratejik plan (5393 md. 41; 5018 md. 9). Nifusu 50.000'i asan belediyeler, yerel segimden itibaren alti ay icinde, "kalkinma plani ve
programi ile varsa bdlge planina uygun olarak" bes yillik stratejik plan hazirlamak zorundadir; plan "Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum orgditlerinin gorisleri alinarak" hazirlanir ve belediye meclisinin kabuliyle yurirlige girer. 5018'in 9. maddesi butliin kamu idarelerinin stratejik
plani "katilimci yontemlerle" hazirlamasini emreder; Stratejik Planlama Yonetmelidi'nin 5. maddesi, idarenin hizmetlerinden yararlananlarin ve sivil
toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasini ve katkilarinin alinmasini éngérir (STGM, Belediye Stratejik Plani bilgi notu; 5393, md. 41). Programin ilk
hukuki adimi buradadir: Secimden sonraki alti ay icinde hazirlanacak stratejik plana, ayri bir stratejik amag olarak, "yatirim butcesinin asgari %20'sinin
mahalle meclislerinin karariyla dagtiimasi" hedefi, her mahalle icin dagitim formili ve gergeklesme gdstergeleriyle birlikte yazilir. Bu bir meclis
kararidir; bes yil gegerlidir; degistiriimesi yine meclis karari ister ve her degisiklik kamuya agik bir belgede iz birakir. Kadikdy'tin 2020-2024 plani igin
"Anlat Kadikdy" platformu ve mahalle toplantilariyla goris toplamasi (bkz. Bolim 19), bu halkanin danisma diizeyinde nasil kullanildigini gosterir; fark,
goriistin planda bagdlayici bir hedefe doniisiip déniismemesidir.

ikinci halka: performans programi (5018 md. 9; 5393 md. 41). Stratejik plan yillk performans programina cevrilir; program, her hedef icin o yilin
faaliyetlerini, gostergelerini ve kaynak ihtiyacini yazar. Kanunun kilit cimlesi sudur: "Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina
esas teskil eder ve belediye meclisinde bltgeden 6nce gorlsilerek kabul edilir." Yani mahalle meclislerinin o yil ig¢in aldigi kararlar, performans
programina "faaliyet" olarak, mahalle adiyla ve tutariyla yazilir; program meclisten gectiginde o faaliyetler biitgenin dayanagi haline gelir. NilUfer'in
"%100 katiimci bltge" dedigi seyin teknik karsiigi buydu (bkz. B6lim 13); Sisli'nin 2021'de 25 mahallede segtirdigi mahalle bitgce komiteleri de 2022
bitcesinin "harcanabilir kisminin belirli bir ylizdesi" i¢in ayni zinciri kullandi, ama ytizde agiklanmadi (BirGiin, Agustos 2021). Programin farki, ylizdenin
ve formilin performans programinda yazili olmasidir.

Ugiincii halka: biitce (5393 md. 61-65; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi). Biitce, baskanca hazirlanir, enciimen ve plan-biitge
komisyonundan geger, meclis Kasim ayinda goristup kabul eder. Burada teknik bir engel vardir ve dirustge yazilmalidir: Analitik butce
siniflandirmasinda "mahalle" bir bitge birimi degildir; harcamalar kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik kodlarla izlenir, mahalle bazl kod yoktur. C6z{im,
mahalle meclisi kararlarini proje bazll kalemler olarak biitceye islemek ve her projeye mahalle etiketi vermektir; Bolim 19'daki agik bitge
dénustiiriicisiiniin en emek isteyen isi tam olarak budur. ikinci engel, yil igi aktarmalardir: Meclis kabul ettikten sonra biitge kalemleri arasinda aktarma
yetkisi belli sinirlar icinde baskana ve enclimene aittir; mahalle kalemlerinden baska kalemlere aktarma yapilamayacadi, meclisin biitge kararina ayri bir
madde olarak yazilir.
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Dérdiincii halka: faaliyet raporu ve kesin hesap (5393 md. 56, 64). Baskan her yil Nisan'da faaliyet raporunu, kesin hesabi ise Mayis'ta meclise
sunar; rapor, stratejik plan ve performans programi hedeflerine goére gerceklesmeyi gdstermek zorundadir. Mahalle bazl gergeklesme raporu bu
belgenin bir bélimu olur; "%20" o yil "%12" olarak gergeklesmisse bu rapora yazilir ve meclis, mahalle meclisleri ve kent konseyi bunu gorir. Ayrica
kent konseyi goruslerinin belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinip "degerlendiriimesi" zorunlulugu (Kent Konseyi Yonetmeligi md. 14),
mahalle meclisi kararlarini konsey (izerinden meclise tasimak igin ikinci bir kanaldir; Bolim 17 bu kanalin nasil kullanilip nasil baglanmayacagini anlatti.

Zincirin siniri ikidir. Birincisi, her halka belediye meclisinin ¢ogunluguna baglidir; gogunluk degisirse plan revize edilir, program degisir; Diyarbakir'da
kayyimin 2017-2021 stratejik plani on (g stratejik alani yediye indirdi (bkz. Bolim 12). ikincisi, zincirin tamami "belediyenin kendi biitgesi" igindedir; iller
Bankasl payi, merkezi vergi gelirleri ve 6360 sonrasi bilyliksehir-ilge paylasimi bu zincirin disinda, merkezin elindedir (bkz. Blim 1). Bu yiizden yasal
baglama siyasal taahhiidiin yerine gegmez; onu belgeye gevirir. Belgeye ¢evrilmis taahht, ihlal edildiginde kanrti kendi iginde tasir.

Halka Belge Yasal dayanak Programin yazacag sey

1 Stratejik plan (5 yil) 5393 md. 41; 5018 md. 9 "%20 mahalle karari" stratejik amag; dagitim formili; gostergeler
2 Performans programi (yillik) 5393 md. 41; 5018 md. 9 Mahalle meclisi kararlari mahalle adi ve tutariyla faaliyet olarak

3 Bitge (yillik) 5393 md. 61-65; Blitge ve Muhasebe Yonetmeligi Proje bazli mahalle kalemleri; aktarma yasagi maddesi

4 Faaliyet raporu, kesin hesap 5393 md. 56, 64 Mahalle bazli gergeklesme; sapmanin gerekgesi

Grafik onerisi: Dort halkall bir zincir semasi: stratejik plan = performans programi - biitce — faaliyet raporu; her halkada mahalle meclisinin girdigi
nokta (karar, faaliyet, kalem, gerceklesme) kirmiziyla; zincirin disinda kalan kaynaklar (iller Bankasi payi, merkezi vergi payi) gri bir cercevede.

B Acik biitce ve aylik harcama agiklamasi

Seffaflik katiim degildir; ama katiimin 6n kosuludur. Neyin %20'sini tartistigini bilmeyen karar veremez. Ovacik'ta gelir ve gider blyik pankartlarla
belediye binasina asildi; Findikii'da aylik dijital harcama biilteni yayimlaniyor (bkz. Bsliim 13). izmir'in "Seffaf izmir"i biitce belgelerini yayimliyor ama
makine okunabilir degil, ihale s6zlesmeleriyle baglantili degil (bkz. Bolim 19).

Programin maddesi: Her ayin ilk haftasinda bir 6nceki ayin tim harcamalari, kalem kalem, mahalle mahalle, ihale ihale, makine okunabilir bigimde (CSV
ve aclk API) yayimlanir; her ihalenin s6zlesmesi, her belediye sirketinin bilangosu, her meclis oturumunun oy dékimu ayni yerde bulunur; planlanan ile
gergeklesen yan yana gosterili. Mevzuat bunu yasaklamaz; 5018'in mali saydamlik ilkesi (md. 7) ve 4982 sayili kanun bunu destekler. Engel hukuki
degil, teknik ve kurumsaldir: Turkiye'de belediye mali yazilimlari birkag kapali tedarikgide yogunlasmistir ve veri semasi bile kamuya acik degildir (bkz.
Boltim 19). Programin ilk yili bu kilidi kirmaya ayrilir: Yeni sézlesmelerde veri disa aktarim maddesi, acik formatta yayin zorunlulugu, Bolim 19'da
anlatilan acik butce gorsellestirme katmani.

B Belediye sirketleri ve 696 sonrasiigginin konumu

Programin (f) maddesini anlamak icin 6nce belediye emeginin buglinkii hukuki bi¢imini yazmak gerekiyor; clinki Tirkiye'de "belediye iscisi"
dendiginde artik cogunlukla belediyenin degil, belediyenin sirketinin isgisinden séz ediyoruz. 24 Aralik 2017 tarihli 696 sayili KHK, merkezi idaredeki
taseron iscileri kamu kadrosuna alirken, belediyelerdeki taseron iscileri belediyelerin kurdugu ya da kuracagi sirketlere "is¢i statlstiinde" gegirdi;
gecisler 2018 baharinda tamamlandi. Ayni KHK'nin yarattd ikili yapi bugiin de suriyor: Belediye sirketi iscileri, 2024'te bir eylem sirasinda dile getirildigi
biimiyle, yaklasik 650 bin kisidir; belediyelerin kendi kadrolu iscisi ise yaklasik 34 bin. Sirket isgisi 4857 sayili is Kanunu'na tabidir; toplu sézlesmesini
belediyeyle degil sirketle yapar; mahkemeler belediye sirketini kamu kurumu degil 6zel hukuk tiizel kisisi saydidi i¢in kadrolu isginin aldigi "ilave tediye"
gibi kamu haklarindan yararlanamaz; kadrolu isciyle ayni isi yapan sirket isgisi arasindaki ticret farki ortalama %30-40, bazi birimlerde %70-80'e ulasir
(sendika.org, "Belediye sirket iscileri anlatiyor"). Ayni iscilerin kendi climlesi durumu 6zetler: Taseron sistemi kaldirimadi, belediye sirketleri eliyle
kalicilastirid.

Bu emegin 6rgitliiligl lic sendikada toplanir: Hak-is'e bagl Hizmet-is, Tiirk-is'e bagl Belediye-is ve DiSK'e badli Genel-is. Temmuz 2026 istatistigine
gdre genel isler iskolunda Hizmet-is 286.094 (iyeyle Tirkiye'nin en biiyiik sendikasidir (CSGB istatistigi, Haber Ekspres aktarimi). Sendikanin hangisi
oldudu codu belediyede iscinin dedil, belediye baskaninin partisinin tercihidir; 2019 ve 2024 secimlerinden sonra el degistiren belediyelerde toplu
sendika degistirme dalgalari bunun kanitidir ve Karabaglar 6rnedindeki "slrgin" (bkz. Bolim 12), belediye sirketinde isverenin belediye baskani
olmasinin ne demek oldugunu gésterir. Bélim 17'deki sendika-mahalle ortak kurulu ve asadidaki (f) maddesi, bu tablodan hareket eder: isginin isvereni
"sol belediye" oldugunda da isveren isverendir; isci denetimi ancak yapiya yazilirsa vardir.

Programin 696 sonrasi duruma dair ilk taahhldl bu yilizden basit ve dlgllebilirdir: Sirket isgisi ile kadrolu isgi arasindaki ticret ve hak farki, belediye
meclisi karari ve sirket genel kurulu karariyla dort yil icinde kapatilir; sirketin toplu sézlesmesi, belediyenin kendi toplu sézlesmesiyle ayni masada ve
ayni tarihte gorlsullr; sendika secimi iscinin kendi oyuyla olur ve belediye yonetimi bu secime karismaz. Bunlar igin yasa degisikligi gerekmez;
gereken, belediye baskaninin kendi sirketinde patron gibi davranmamayi taahhiit etmesidir.

Bunun mevzuat iginde yapilabildiginin Tiirkiye'de bir kaniti var. Tunceli Belediyesi'nin Genel-is ile 2021'de imzaladigi toplu sézlesmede yiizde 20 zam,
kadin iscilere regl ve menopoz izni, yemek ve kira yardiminda ytzde 50-100 artis; 2023 s6zlesmesinde ylizde 85 zam ve ginlik ¢alisma suresinin 7
saate indirimesi yer aldi (Diken, 2021; Cumbhuriyet, 2023). Maliyeti de biliniyor: Sonraki yonetim ve mifettis raporu isgi giderinin gelire oranini gerekge
gosterdi (iddia diizeyinde; bkz. Bolim 13) ve kayyim yodnetimi Kasim 2025'te ayni sendikayla imzaladigi s6zlesmede regl iznini kaldirip is giinini 8
saate ¢ikardi (ANKA, 19 Kasim 2025). Program bu iki gercedi birlikte tasir: 7 saatlik is gtinli bir belediye karariyla mimkindir; mali sinirt ve kayyim riski
de ayni kararin icindedir. Uyar ébilr yonden de gelir. Kasim—-Aralik 2024'te Diyarbakir'da DEM Partili buyulksehir ve ilge belediyeleri 532 kisiye isten
¢lkarma tebligati gonderdi; isgilerin eylemi 2026'da 720. glininli gegti (Hurriyet, 4 Aralik 2024; Gazete Detay, 2026). Cikarilanlarin kayyim déneminde
alindigi biliniyor; ama bu, programin ilkesini degistirmez: izmir'de oldugu gibi burada da "sol tabela" isvereni isveren olmaktan gikarmadi, ve kayyim
rejiminin belediye emekgisini iki yonetim arasinda sikistirmasi, isginin dedil rejimin sorunudur. (f) maddesindeki sendika-mahalle ortak kurulu, ise alm ve
clkarma kararinin baskanin tek basina verdidi bir karar olmaktan ¢ikmasi igindir.

B Belediye girketlerinde is¢i denetimli kooperatif nlvesi
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Tirkiye'de belediye emeginin bigimi 2017'de degisti: 696 sayill KHK ile taseron isgilerin biiyiik bélimii belediye sirketlerine gegirildi; bugiin izmir'in
izenerji ve izelman'l, Ankara ve istanbul'un onlarca sirketi, kentin en bilyiik isverenleri arasindadir. Sirket bigimi, isciyi 4857 sayili is Kanunu'na tabi
kilar; toplu sézlesme, grev, isten gikarma hep bu zeminde yasanir. izmir'de 23 bin isginin greviyle biten 2025 siirecinin ardindan yaklasik 1.030 isginin
isten cikarilimasi, gerekgesi "is¢i basina aylik maliyetin 143 bin liradan 180 bin liraya ¢ikacak olmasi" olan bir baskan karariydi (bkz. Bolim 12). Sol
tabelanin altinda sermayenin is mantigi galisiyordu.

Programin maddesi, sirket bigimini bir gecede kaldirmak degildir; bu mimkiin degildir. Maddenin t¢ adimi var. ilki, sirket ana sbzlesmelerine isgi
temsilcilerinin yonetim kurulu Gyeliginin yazilmasidir; belediye tek ortak oldugundan bu, belediye meclisi karariyla genel kurulda yapilabilir; 6102 sayil
TTK bunu yasaklamaz. ikincisi, sirket yénetim kurulunun icret, ise alim, isten gikarma ve hizmet planlamasi kararlarini Bélim 17'de anlatilan sendika-
mahalle ortak kuruluna danismadan almamasidir. Ugiinciisii, belirli hizmet alanlarinda (park-bahce, gida, bakim, geri déniisiim) isgi kooperatifleri
kurulup belediye sirketinin bu hizmetleri kooperatiften almasidir; kooperatif, sirketin taseronu degil, sirketin yerine gegecek bigimin niivesidir. Preston'da
belediye ortakli kooperatif gelistirme agdi ve Kerala'da Kudumbashree'nin 4,5 milyon kadinlik tretim ve bakim kooperatifleri bunun dlgeklenebilecegini
gosterdi (bkz. Bolim 7 ve 8). Sinir da agiktir ve dirlistge yaziimalidir: Ovacik'ta "Uretim drgltlenmenin dniine gecti”; kooperatif, is¢i denetiminin yerine
gegerse, bir isginin iki patronu (belediye ve kooperatif y&netimi) olur.

B Kooperatif mevzuati ve belediye—kooperatif ortakliginin yollari

Kooperatif, bu programda {i¢ yerde geciyor: isci kooperatifi (f), konut kooperatifi (h) ve Béliim 17'deki tiiketim ve bakim kooperatifleri. Ugii de ayni
yasaya tabidir ve o yasanin ne dedigini bilmeden "kooperatif" sézciigi bir dilek olarak kalir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu 1969 tarihlidir. Kooperatif, en az yedi ortagin imzaladidi ana sézlesmeyle kurulur (md. 2); ortaklik payi sahsidir, her
ortagin bir oyu vardir ve bu ilke kooperatifi sirketten ayiran seydir: Sermaye dedgil, kisi oy verir. Kanunun 9. maddesi bu dosya i¢in en 6nemli hiikiimdir:
"Kamu ve 6zel hukuk tlizel kisileri amaclari bakimindan ilgilendikleri kooperatiflerin kuruluslarina yardimci olabilir, dnderlik edebilir ve ortak olabilirler"
(1163 sayili Kanun). Belediye bir kamu tlizel kisisidir; dolayisiyla kanun, belediyenin bir kooperatifin kurulusuna yardim etmesine, énciiliik etmesine ve
ortak olmasina agikga izin verir. 26 Ekim 2021'de Resmi Gazete'de yayimlanan 7339 sayili Kanun, elli yillk yasada en kapsamli degisikligi yapt:
Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) yasal statii kazandi ve mali tablolar, genel kurul belgeleri ve ortak bilgileri bu sisteme yiiklenir oldu; belirli biyikliigiin
Uzerindeki kooperatiflere bagimsiz dis denetim zorunlulugu geldi (md. 69); genel kurulun elektronik ortamda yapilmasi mimkiin kilindi (md. 45); yénetim
ve denetim kurulu Uyelerine segildikten sonra dokuz ay iginde kooperatifcilik egitimi alma yUkimluligi getirildi; ortaklarinin ¢ogunlugu kadin olan
kooperatifler tescil harci ve oda aidatindan muaf tutuldu (Sosyal Ekonomi; 7339 sayili Kanun, Resmi Gazete). Bu degisikliklerin bir ytzl seffafliktr
(KOOPBIS ve dis denetim, Batikent tipi biiyiik kooperatiflerde ydneticinin hesap vermesini kolaylastirir), dbiir ylizii biirokratik yiiktiir (bakanlik temsilcisi
zorunlulugu, denetim maliyeti, egitim kosulu kiiglik mahalle kooperatifini zorlar). Programin kooperatif maddelerini yazan, bu yiki bilerek yazar ve
belediyenin kooperatife verecedi ilk destedin cogu zaman para degil, muhasebe, hukuk ve KOOPBIS islemleri icin personel oldugunu bilir.

Belediye ile kooperatif arasinda Tirkiye hukukunda bes yol vardir; hepsi bugtin agik degildir ve programin her birini adiyla yazmasi gerekir.

« Ortaklik (1163 md. 9). Belediye, meclis karariyla bir kooperatife ortak olabilir. Uygulamada bu yol az kullaniimistir ve idari vesayet organlarinin
yorumlari tartismalidir; 2025'te glindeme gelen bir Belediye Kanunu degisiklik taslagi, belediyelerin kooperatif kurmasini ve sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmasini bakanlik iznine baglayan bir hiikiim i¢eriyordu (Mevzuat Takip); taslak yasalasirsa ortaklik yolu merkeziizne baglanmig
olacaktir. Programin tercihi, belediyenin cogunluk ortadi degil azinlik ortadi olmasidir: Belediye kooperatifi yonetmez, glivence verir; kooperatif
belediyeye degil ortaklarina aittir; aksi halde "kooperatif" adli bir belediye sirketi dogar.

« Satinalma (4734 md. 22 ve sartname). Belediyenin ve sirketlerinin gida, temizlik, bakim, bahge gibi alimlarini kooperatiflerden yapmasi; dogrudan
teminle kiiglik alimlar, daha biiyiik alimlarda ise sartnameye sendikall ve kooperatif tretimi kosulunun yazilmasi. Yukaridaki Preston baslhginda
sinirlari anlatildi. izmir Bily(iksehir'in 2019-2024 déneminde Uretici kooperatiflerinden alim yaparak kurdugu tarim modeli, dlgegin miimkiin oldugunu
gosterdi: 2021'de Ureticilere toplam 338,6 milyon liralik alim garantisi verildi (154,6 milyonu sit, 97 milyonu et) ve alimlar piyasanin %15-20 Uzerinde
fiyatla yapildi (izmir BB, izmir Tarimi); ayni belediyenin 2025'te kendi sirket iscilerini isten gikarmasi ise kooperatif aliminin isci denetimi olmadigini
gosterdi (bkz. Bolim 12).

« Tasinmaz tahsisi (5393 md. 18/e ve 69). Belediye meclisi, belediye tasinmazinin kiralanmasina karar verir; konut kooperatiflerine arsa tahsisi 69.
maddeyle mimkiindr. Sinir: Tahsis 2886 sayill Devlet ihale Kanunu'nun kiralama usullerine tabidir ve 75. maddedeki bedelsiz tahsis olanag
kooperatifleri kapsamaz (asagida, SAAL bashdi). Programin maddesi, arsanin satimamasi ve konut kooperatiflerine uzun sireli, geri satisI
sinirlanmis tahsisidir.

« Ortak hizmet projesi (5393 md. 75). Bu madde meslek kuruluslari, kamu yararina dernekler ve vergi muafiyetli vakiflarla ortak proje yapmaya izin
verir; kooperatifleri saymaz. Programin "merkezi miicadele listesi"ne yazilacak ilk kalemlerden biri, 75. maddeye kooperatiflerin eklenmesidir.

« Hizmet devri degil, hizmet niivesi. Belediye sirketinin bir hizmeti kooperatiften almasi ile o hizmeti kooperatife "devretmesi" farkldir; ikincisi,
5393'lin 67. maddesindeki hizmet alimi bigimine, yani taserona geri donustir. Programin (f) maddesindeki kooperatif, sirketin taseronu dedil, is¢ilerin
sirket icinde kurdugu ve sirketin yerine gegmeye aday olan bigimdir; is¢i kooperatifin ortagidir, kooperatif isginin patronu degil.

Yol Yasal dayanak Bugun agik mi

Belediyenin kooperatife ortak olmasi 1163 md. 9; belediye meclisi karari Acik; az kullaniimis; 2025 taslagi bakanlik iznine baglamayi dngériiyor
Kooperatiften satin alma 4734 md. 22 (dogrudan temin), sartname kosullari Kismen; sosyal 6lciitli sartname KiK kararlariyla netlesmedi

Arsa ve tasinmaz tahsisi 5393 md. 18/e, 69; 2886 Acik; ihale usulline tabi; bedelsiz tahsis yok

Ortak hizmet projesi 5393 md. 75 Kapali; kooperatifler sayilmiyor, yasa degisikligi gerekir

Sirket iginde is¢i kooperatifi nlivesi 6102 TTK, sirket ana s6zlesmesi, 1163 Aglik; belediyenin tek ortak olarak genel kurul karariyla

B Gapa kurum satin almasi: Preston modeli, yagam iicreti kosuluyla

Preston'da alti "gapa kurum" (belediye, il meclisi, polis, Uiniversite, kolej, konut dernegi) satin alma harcamalarini yerel tedarikgilere ydnlendirdi; Preston
icinde kalan pay 2013'te %5'ten 2016'da %18,2'ye, Lancashire genelinde %39'dan %81'e ¢ikt;; "gercek yasam Ucreti" kosulu ve isGi kooperatifleri
kurma programi eslik etti (CLES/Preston). Turkiye'de bir biylksehir belediyesi, sirketleriyle birlikte, yilda on milyarlarca liralik alim yapar; bu alimin
nereye gittigi bir sinif politikasi sorusudur.
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Mevzuat burada dardir. 4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nun 5. maddesi rekabet, esit muamele ve saydamlik ilkelerini koyar; "yerel tedarikgiye éncelik"
dogrudan yazilamaz. Ama Ug¢ olanak vardir: Yerli istekli lehine 63. maddedeki fiyat avantaji (yerli mali icin %15'e kadar); teknik sartnamelere yasam
lcreti, sendikall is¢i calistrma ve is glvenligi kosullarinin yazilmasi (ihale mevzuatinin "isin niteligine iliskin" kosul olarak kabul ettigi dlclide; bu tir
sosyal kriterlerin sarthameye yazilabilirligi Kamu ihale Kurulu kararlariyla netlesmis degildir ve rekabeti kisitiayici bulunma riski tasir); ve dogrudan temin
(md. 22) ile kii¢lik alimlarin kooperatiflere yonlendirilmesi. Bunlarin &tesi yasa degisikligi gerektirir ve programin "merkezi miicadele" bolimiine yazilir:
Avrupa Birligi ihale direktiflerindeki "sosyal hususlar" ve "ayrilmis ihale" (kooperatif ve sosyal isletmelere 6zgi ihale) hiikiimlerinin Tlrkiye mevzuatina
alinmasi. Preston'in kendi sinirt da unutulmamali: Yerel sermayeyi gli¢lendirmek isci denetimi degildir; kosul yasam Ucreti ve sendikadir, "yerel" degil.

B Konut: arsa satilmaz, kamu kiralik konut, bos konut vergisi, kooperatif konut

Kizil Viyana 1919-34 arasinda liiks vergileriyle ve artan oranl konut insaat vergisiyle (Wohnbausteuer) 64 bin daire yapti; kira hane gelirinin yaklasik
%4'U duzeyindeydi, ¢clinkll arsa maliyeti ve faiz kiray! ytklemiyordu (Red Vienna). Marinaleda'da toprak isgali ve spekilasyon yasadiyla ucuz konut;
Berlin'de 2021'de %59,1 oyla 240 bin dairenin kamulastirimasi karari ve 13 Mart 2026'da kabul edilen, Mart 2028'de ydurlrliige girecek
Toplumsallastirma Gergeve Yasasi (bkz. B6lim 7 ve 91-teyit). Tiirkiye'de ise Bsliim 13'in en sert bulgusu suydu: imar rantina dokunan tek bir belediye
deneyimi yoktur. Batikent (Kent-Koop, 1979) kooperatif konutun buytk 6lgekli tek 6rnegidir (bkz. Bolim 9).

Programin dort alt maddesi ve her birinin mevzuattaki yeri:

« Belediye arsasi satilmaz. Tasinmaz alim-satimi belediye meclisinin yetkisindedir (md. 18/e); meclis, belediye arsa stokunun satimayacadini,
yalnizca kiralanacagini ya da kooperatiflere uzun siireli tahsis edilecegini karara baglayabilir. Bu, mevcut mevzuatla yapilabilir olan en glicli konut
kararidir.

« Kamukiralik konut. 5393'lin 69. maddesi belediyeye arsa, konut ve isyeri Uretme, satma ve kiralama yetkisi verir; 14. madde konutu belediye
gérevleri arasinda sayar. Belediye, sattigi degil kiraladig, kiray1 hane gelirine bagladigi bir stok kurabilir; engel hukuki dedgil, finansmandir (iller
Bankasi kredisi ve merkezi pay).

« Bos konut vergisi. Emlak vergisi 1319 sayili kanunla merkezi olarak diizenlenir; belediye oran belirleyemez; bos konut vergisi ancak yasayla
konabilir. Bu madde programin "merkezi miicadele" listesine yazilir; belediye yalnizca bos konut envanteri ¢ikarip yayimlayabilir, ki bu bile dnemli bir
siyasal adimdir.

Kooperatif konut. Belediye arsasinin konut kooperatiflerine tahsisi (md. 69 ve 1163 sayill kanun) mimkiindir; kosul, kooperatif konutunun piyasaya
yeniden satiimasini sinirlayan serhlerdir; aksi halde Batikent'in sonradan yasadigi gibi kooperatif konutu bir kusak sonra ranta déner.

B Su, ulagim, ekmek: temel tiiketimin kolektif diizenlenmesi

Dikili'de ayda 10 tona kadar su bedavaydi, toplu tasima bedavaydi, ekmek ucuzdu; 21 sanikll "gérevi kétlye kullanma" davasi 29 Mart 2010'da beraatle
bitti; Yargitay'in bozmasi sonrasi 2013'te yeni bir yargilamada ceza haberleri de var, programin bu sonraki sireci bilmesi gerekir (bkz. 91-teyit).
Ovacik'ta toplu tasima bagis kutusuyla bedava, su 0,50 TL/m? idi; Tunceli'de 6grenci ulasimi 2, tam bilet 2,5 lira tutuldu ve ilke tek soruyla agiklandi:
"Neden kar edelim, belediye tiiccar mi?" (Cumhuriyet TV, 2023). 1970'lerin toplumcu belediyeciligi Halk Ekmek ve tanzim satisi yaratti (bkz. Bolim 9).
Bitlin bunlar mevzuat icinde yapilabilir: Tarife yetkisi belediye meclisinindir (md. 18/f); tarife kademeli olabilir, ilk dilim sifira yakin olabilir.
Biyuksehirlerde iki engel vardir: 6360 sayili kanunla su ve kanalizasyon hizmeti biiyliksehire ve 2560 sayili kanunla kurulan idareye gecmistir; ulagim
tarifesi 5216'nin 9. maddesindeki UKOME'de belirlenir; ilge belediyesinin bu ikisinde yetkisi yoktur. Bir ilge belediyesi programi, bu iki alanda yalnizca
blylksehir meclisinde miicadele ve mahalle meclisleriyle kampanya vaat edebilir; fazlasini vaat etmek diriist degildir.

Asil ders Bolim 13'Un besinci dersidir: Bedava su bir hizmet fiyatlandirmasidir, milkiyet iliskisine dokunmaz. Yalcintan ve arkadaslarinin Dikili
degerlendirmesi bunu acgikga yazdi: Gergek refah etkisi vardi, ama kaynaklarin yeniden dagitimindan ok fiyatlandirma tizerinden ilerledi (bkz. Bolim
13). Program, tiketimin kolektif diizenlenmesini bir basglangi¢ sayar, varis sayamaz; suyun kimin elinde oldugu (Barselona ve Paris'in su hizmetini
yeniden belediyelestirmesi, El Alto'nun Suez stzlesmesini iptal ettirmesi), ekmegin kimin firnninda pistigi (Halk Ekmek'in kooperatif ve is¢i denetimine
acilmasi), ulasimin kimin sirketinde ¢alistigi (belediye sirketi, madde f) sorulari fiyatin arkasindan gelir.

B Kullanici denetiminde hizmet: SAAL modeli

Portekiz'de 1974 devriminden sonra SAAL programi, mahalle komisyonu + mimar ekibi + devlet finansmani lglisuyle sakinlerin kendi mahallelerini
yerinde yeniden insa etmesini sagladi; 1976'ya kadar yaklasik 170 proje ve 40 bin hane; sonra belediyelere devredilip sondurlldu (bkz. Bolum 4).
Kerala'da 4 binden fazla emekli mihendis ve teknisyen Gonllli Teknik Kolordu'ya yazildi (bkz. BSlum 8). Findikli'da "meci" (imece), yol ve altyapi
islerinin halkin kolektif emediyle tamamlanmasi, ayni ailedendir (bkz. Bolim 13). Tunceli'de 2021'de belediye park, yol ve kaldirm islerinde ihaleyi
birakip kendi personeliyle calismaya gecti; bir 6rnekte 1 milyon liralik ihale maliyetli is 450 bin liraya yapildi; 2022'de bir mahallenin kaldirimi belediyenin
cagnisiyla halkin katiimiyla bir haftada désendi (Habertiirk, 11 Mart 2021; indigo, 23 Eyliil 2022). ihale yerine yapim, 4734'{n istisnalari iginde kalir ve
belediyenin kendi arag parki ile personelini gerektirir; asadidaki maddenin "belediye dder ve denetler" ayaginin somut bigimidir.

Programin maddesi: Her mahalle yatirmi (park, kres, saglk ocagi, afet toplanma alani, kentsel donlisim) U¢ ayakl bir kurulla yiritulir: Mahalle
meclisinin segtigi sakin komisyonu, belediyenin ya da meslek odalarinin goérevlendirdigi teknik ekip, ve belediye bitcesinden ayrilan fon. Sakin
komisyonu ihtiya¢ belirler ve tasarimi onaylar; teknik ekip cizer ve uygular; belediye 6der ve denetler. Mevzuat bunu destekler: 76. madde kent
konseyini, 77. madde belediye hizmetlerine gonilli katiimi, 75. madde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler
ve vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ortak hizmet projelerini diizenler; kooperatifler bu maddede sayilmaz (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanhdi notu). Sinir, 77. maddenin "gonlli" sézclgundedir: Meci ile bedava emek arasindaki ¢izgi incedir; Japonya'nin chonaikai'leri devletin
yeniden Uretim maliyetini haneye yikan bir "gonallGlik" 6rnegdidir (bkz. Bolim 8). Programda sakin komisyonu tasarimin sahibidir, ingaatin Ucretsiz isgisi
degil.

B Kayyim karsisinda savunma

Bu madde digerlerinden farklidir; bir hizmet dedil, bir varolus sorusudur. 1 Eylll 2016 tarihli 674 sayill KHK (sonra 6758 sayili kanun) 5393'lUn 45.
maddesine bir fikra ekledi: Terdr suglarindan gérevden uzaklastirilan baskanlarin yerine igisleri Bakani ya da vali géreviendirme yapar. 2016'dan bu
yana 164 belediye bu fikrayla y&netildi; Diyarbakir'da 2017-2021 kayyim stratejik plani katiimi gevrimici anketle sinirladi, on g stratejik alan yediye indi,
kent konseyi sekiz yil toplanamadi (bkz. Bolim 12 ve 13). Kayyim yalnizca secilmisi degil, katiim mimarisini tasfiye eder.
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Tarih (¢ savunma bicimi gosterir. Poplar 1921'de otuz meclis Uyesi, yoksullar adina vergi esitligi icin hapse girmeyi géze aldi ve kazandi; Parlamento
Kasim 1921'de yuku esitleyen yasayi ¢ikardi (bkz. Bolim 7). Kizil Viyana 1934'te silahla savunuldu; Karl-Marx-Hof topa tutuldu; savunma geg kalmisti,
clnki on bes yil boyunca federal diizeyde iktidar sosyal demokratlarin elinde degildi. GLC 1986'da direnmeden feshedildi; Fares Fair'e karsi 6dememe
kampanyas! isci koordinasyonsuzlugundan ¢oktii, rate-capping'e direnisten geri adim diger belediyeleri yalniz birakti (bkz. Bélim 7). Ug drnegin ortak
dersi: Belediyenin savunmasi, halkin belediyeyi kendi kurumu olarak goriip gérmedigine baghdir; bu da ancak katiimin gergek karar yetkisi tasidigi
yerde olur.

Programin savunma maddesi iki katmanlidir. Hukuki katman: Gérevden uzaklastirma kararlarina karsi idari yargi; Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin Tiirkiye'nin cekince koymadi§i maddelerine dayanan basvurular; kayyim déneminde yapilan
tasinmaz satislari, sézlesmeler ve isten gikarmalarin sonradan iptali icin belge arsivi (bugiinden tutulmal). Toplumsal katman: Mahalle meclislerinin
belediyeden bagimsiz yasamasi (Bolim 17), glinki platform kapatilabilir, konsey kapatilabilir, meclis kapatilamaz; belediye sirketi iscilerinin sendikal
orgutltlugu, clnkld kayyimin ilk isi isten gikarmadir (2016-2019'da 9.237 belediye galisani); aglk blitge ve aylk harcama aciklamasinin kayyim
déneminde de talep edilmesi, ¢linki seffaflik talebi kayyimi gayrimesrulastrmanin en sade yoludur; ve komsu belediyelerle, sendikalarla, meslek
odalariyla énceden kurulmus dayanisma protokolleri. Siddet bu programin higbir yerinde yoktur; Viyana'nin dersi, silahin degil, on bes yil boyunca
kurulmamis merkezf ittifakin dersidir.

B "Tek belediyede sosyalizm” yanilgisi

Bu programin on bir maddesi uygulansa bile ortaya ¢ikan sey sosyalizm dedildir; sosyalist ilkelerle yonetilen, kapitalist bir devletin icindeki bir
belediyedir. Bunu sdylemek moral bozmak dedil, moral korumaktir; ¢linkii yanilginin bedeli agirdir. Barcelona en Comu'nun 2015'te iktidara gelip
2023'te "kurumlar seni gok daha fazla degistirir" itirafiyla ayrimasi (bkz. BOlum 7), belediyenin kira tavani koyamamasi, suyu yeniden
belediyelestirememesi, %30 sosyal konut kuralinin ancak birka¢ yiiz daire tGretmesi; Madrid'de merkezi hiikiimetin "harcama kurali"nin katilimci bltceyi
bogmasi; Grenoble'da yurttas oylamasinin mahkemece iptali; Ovacik'ta kooperatifin biiylylp halk meclisinin bliyimemesi ve modelin il dlgeginde
kayyimla kesilmesi (bkz. Bolim 13): Hepsi ayni sinir anlatir. Belediye, sermayenin ve merkezi devletin dlcedinde degil, onlarin iginde calisrr. iller
Bankas! payl, merkezi vergi gelirlerinden aktarilan pay, igisleri vesayeti, ihale mevzuati, emlak vergisi oranlari, kayyim fikrasi: Bu ipler belediyenin
elinde degildir.

O halde neden ugrasmali? U nedenle, ve B&lim 20 bunlar genisletecek. Birincisi, giindelik yeniden Uretim: Kiranin, suyun, ulasimin, kresin, afet
glivenliginin belediye olgeginde kolektif diizenlenmesi, sinifin bugiinkii yasaminda somut bir fark yaratir ve bu farki kimse "reformizm" diye
kiiclimseyemez. ikincisi, okul: Gramsci'nin konseylerden bekledigi gibi, sinif yénetmeyi ydneterek dgrenir; Findikli'nin 149 temsilcisi, Fatsa'nin on bir
bdlge komitesi, Kerala'nin 100 bin géniilliisii bir belediye programindan gok daha uzun yasayan bir yetenek biriktirdi. Uciinciisi, siginak ve sigrama
tahtasi: Kizil Viyana on bes yil boyunca Avrupa is¢i hareketinin laboratuvariydi; Kerala'nin Halk Plani, karsi cephenin bile strdiirmek zorunda kaldidi bir
kitlesellige ulast;; El Alto 2003'te bir hikimeti disurdl. Yerel iktidar merkezi miicadelenin ikamesi degil, okulu ve dayanagidir; program bunu ilk
sayfasina yazar ve her yil mahalle meclislerine bu ciimleyi hatirlatir.

"Tek belediyede sosyalizm" yanilgisinin bir de ters yiizi vardir: "Belediye zaten bir sey yapamaz" tembelligi. Bu ikisi ayni yanlisin iki halidir; birincisi
belediyeyi devletten koparir, ikincisi belediyeyi devlete teslim eder. Dikili'nin bedava suyu bir yargilamayla, Poplar'in vergi isyani bir yasayla, Berlin'in
kiraci kampanyas! bir cerceve yasasiyla sonuclandi: Belediye 6lgeginde baslayan bir miicadele, merkezi dlgcekte bir sonug Uretebilir. Programin
"merkezi micadele listesi" (bos konut vergisi, sosyal ihale, geri cadgirma hakki, mahalle meclislerinin yasal statisi, blitce payinin kanunla giivencesi,
kayyim fikrasinin kaldiriimasi) tam olarak bu kdpruddr.

H Vaat ve gergek

Programin vaadi Mevzuatin ve sinif iligkilerinin gergegi

Baskan delegedir Kanun baskani yliritmenin basi yapar; delegelik siyasal taahhiitle ve meclisin yetkilerini fiilen kullanmasiyla kurulur
Ydnetici isci Ucreti alir Odenek yasayla sabittir; fark bagislanir, diisiiriilemez

Geri gagirma vardir Mevzuatta yoktur; imzali istifa ve parti tiztiglyle siyasal baglayicilik kurulur

Bitgenin %20'si mahallenin Biitceyi hukuken belediye meclisi yapar; %20 taahhit ve aciklanmis formiille yasar, gerceklesme raporu olmadan 6lir

Belediye sirketinde isci denetimi  Sirket bigimi kalir; yonetim kuruluna isci temsilcisi ve ortak kurul danismasi miimkin, tam denetim degil

Sirket isgisi ile kadrolu isgi 696 sonrasi ikili yapi yasadan gelir; lcret farki belediye ve sirket genel kurulu karariyla kapatilabilir, "ilave tediye" gibi kamu haklari igin yasa
esitlenir gerekir

Kooperatif belediyenin ortagi 1163 md. 9 acik; 75. madde kooperatifi saymaz; 2025 taslagi ortakligi bakanlik iznine baglamayi éngériiyor

olur

%20 bltgeye yazilir Stratejik plan—performans programi-biitce zinciriyle belgeye gevrilebilir; mahalle bir biitce birimi degildir, proje etiketiyle izlenir; zincir meclis

cogunluguna baglidir

Yerel ve sendikall tedarik 4734 daraltir; sartname ve dogrudan temin olanagi sinirli, sosyal ihale igin yasa gerekir

Bos konut vergisi Yasa gerekir; belediye yalnizca envanter ¢ikarabilir

Bedava su ilce belediyesi biiyiiksehirde yetkisiz; biiyliksehirde kademeli tarife miimkiin; miilkiyete dokunmaz
Kayyima karsi savunma Hukuki yollar dar; asil savunma halkin belediyeyi kendi kurumu gérmesi

B Bu bélimden dersler
« Komiin ilkeleri bugiiniin belediyesine dogrudan yazilamaz, ama her ilkenin mevzuat i¢inde bir "en yakin mimk{n" bi¢imi vardir; programin isi bu
bicimleri bulmak ve sinirlarini agikga yazmaktir.
« Programin kalbi biitce payidir: Asgari %20, hedef %35; ihtiya¢ agirlikli dagitim; belediye meclisinde degistiriimeden onay; yillik gerceklesme raporu.
Bunlar olmadan diger maddeler sustdir.
« Yonetici Ucreti, geri cagirma ve baskanin delegeligi hukuken degil siyasal taahhitle kurulur; taahhiit secim éncesi imzalanir ve ihlali kamuoyu
onlinde olguya donustaralir.
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« Belediye emegi programin sinavidir: Sirket yénetim kurulunda is¢i temsili, sendika-mahalle ortak kurulu ve kooperatif niivesi olmadan "sol belediye"
izmir 2025'te ve Diyarbakir 2024'te oldugu gibi isci gikarir. Tunceli 2021-2023 (regl izni, yiizde 85 zam, 7 saatlik is giin{i) bunun tersinin belediye
karariyla mimkin oldugunu, kayyimin 2025 sézlesmesi ise ayni kazanimin bir yilda geri alinabildigini gdsterdi.

« Milkiyete dokunmayan program glizellestirme programidir: Arsa satmamak ve kamu kiralik konut bugiin mimkindur; bos konut vergisi ve sosyal
ihale merkezi miicadele listesine yazilir.

« Kayyim karsisinda tek kalici savunma, halkin belediyeyi kendi kurumu olarak gérmesidir; bu da mahalle meclislerinin belediyeden bagimsiz
yasamasi, isgilerin 6rgutliiliigli ve 6nceden kurulmus dayanisma protokolleriyle olur.

"Tek belediyede sosyalizm" ile "belediye zaten bir sey yapamaz" ayni yanlisin iki halidir; yerel iktidar merkezi miicadelenin okulu ve dayanagidir,
ikamesi degil.

« 696 sayill KHK taseronu kaldirmadi, belediye sirketi biciminde kalicilastirdi: yaklasik 650 bin sirket iscisine karsi 34 bin kadrolu is¢i, %30-40 lcret
farki; programin ilk 6lgulebilir taahhldi bu farki dort yilda kapatmak ve sendika segimine karismamaktir.

Kooperatif bir dilek degil bir yasadir: 1163'iin 9. maddesi belediyenin kooperatife ortak olmasina izin verir, 7339 (2021) KOOPBIS ve dis denetim
getirdi; belediye-kooperatif iliskisinin bes yolundan ikisi (75. madde ortakligi, sosyal 6lgltll ihale) bugiin kapalidir ve merkezi miicadele listesine
yazilr.

* "%20" siyasal bir taahhit olarak kalmaz; stratejik plan (md. 41), performans programi, bitce ve faaliyet raporu zinciriyle belediyenin kendi
belgelerine yazilir; belgeye yazilmis taahhit ihlal edildiginde kanitini kendi icinde tasir.

B Geng yoldaglara somut gérevler

Kendi belediyenizin son bitgesini alin (4982 ile isteyin ya da meclis kararlarindan bulun); personel ve zorunlu giderleri dustiikten sonra kalan yatirim
butgesinin %20'sinin kag lira oldugunu hesaplayin ve bunu mahallenizde agiklayin. Bu rakam, katiimci biitce tartismasinin Turkiye'deki ilk somut
sayIsi olacaktir.

« Belediyenizin sirketlerinin adlarini, isgi sayilarini, sendikalarini ve yonetim kurulu tyelerini listeleyin; is¢i temsilcisi var mi bakin; yoksa bunu sendika
subesine ve mahalle meclisine glindem olarak tasiyin.

« Belediyenizin son bes yilda sattidi tasinmazlarin listesini isteyin; "arsa satiimaz" kararini bir sonraki meclis oturumuna 6neri olarak gétlirecek bir
dilekge hazirlayin.

» Secim 6ncesinde adaylardan bu bélliimdeki on bir maddeyi imzalamalarini isteyin; imzalamayanlarin hangi maddeyi neden imzalamadigini yazili
olarak alin ve mahallede aciklayin.

« Kayyim atanmis ya da atanma riski olan bir belediyede yasiyorsaniz, buglinden belge arsivi tutun: Tasinmaz satislari, szlesmeler, isten ¢ikarmalar,
kent konseyi ve halk meclisi tutanaklari.

« Belediyenizin yurirlikteki stratejik planini ve son performans programini indirin (yayimlamak zorundadir); icinde "mahalle", "katiim" ve "kent
konseyi" sdzciklerinin gectigi hedefleri ve bunlara ayrilan tutari bulun; bulamiyorsaniz bunu bir sonraki plan doneminin (segimden sonraki alti ay)
glindemi olarak yazin.

« Belediye sirketinde galisan bir komsunuzun bordrosuyla ayni isi yapan kadrolu isginin bordrosunu (izinleriyle) yan yana koyun; farki mahalle

meclisinde ve sendika subesinde okuyun.

Mahallenizde kurulacak bir tiiketim ya da bakim kooperatifi igin yedi kurucuyu belirleyin; belediyeden para degil, KOOPBIS, muhasebe ve hukuk

destedi isteyin; belediyenin 1163 md. 9 ile azinlik ortadi olup olamayacagini yazili sorun.

H Kaynaklar

« Marx, "The Civil War in France" (1871): https://www.marxists.org/archive/marx/works/1871/civil-war-france/
inan izci, "Halkg! belediyecilikte bir ilham kaynagdi: Findikli deneyimi”, Sosyal Demokrat Dergi: https://www.sosyaldemokratdergi.org/halkci-
belediyecilikte-bir-ilham-kaynagi-findikli-deneyimi/

« Engin Bozkurt, Ovacik degerlendirmesi, sendika.org: https://sendika.org/2020/07 /toplumcu-belediyecilik-politikalarinin-ovacik-belediyesi-ornegi-
uzerinden-degerlendiriimesi-engin-bozkurt-591708

« Cumhuriyet, Dikili su davasi beraat (29.3.2010): https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dikilideki-su-davasi-saniklari-beraat-etti-131408 ; Hirriyet,

sonraki slirec: http://www.hurriyet.com.tr/gundem/suyu-bedava-dagitan-baskana-hapis-21932947

Yalgintan vd., "Kapitalist Kentte Sosyal Belediyecilik Ne Kadar Miimkiin? Dikili Ornegi": https://www.academia.edu/270771/

« Red Vienna (Wikipedia): https://en.wikipedia.org/wiki/Red_Vienna ; Huberman, "Red Vienna" (PSE):
https://www.pseweb.eu/ydepot/seance/514442_Huberman_Red_Vienna_PSE.pdf

Preston City Council, "What is the Preston Model?": https://www.preston.gov.uk/article/1339/What-is-Preston-Model ; CLES, "How we built
community wealth in Preston": https://www.preston.gov.uk/media/1792/How-we-built-community-wealth-in-Preston/pdf/CLES_Preston_Docu

Poplar Rates Rebellion (Wikipedia): https://en.wikipedia.org/wiki/Poplar_Rates_Rebellion ; Socialist Review, "Poplar 1921":
http://socialistreview.org.uk/297/poplar-1921-guilty-and-proud-it

« Fares Fair (Wikipedia): https://en.wikipedia.org/wiki/Fares_Fair ; Socialist Worker, "The real record of the GLC": https://socialistworker.co.uk/in-
depth/the-real-record-of-the-gic/

Berlin.de, "House of Representatives adopts framework law on socialisation" (13.3.2026): https://www.berlin.de/en/news/10260619-5559700-
house-of-representatives-adopts-framewor.en.html

Participedia, Kerala People's Campaign: https://participedia.net/case/35 ; Franke, "Local Planning: The Kerala Experiment":

https://msuweb.montclair.edu/~franker/KeralaExperiment.pdf

« Cambridge, Porto Alegre "Time of Closure": https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-latin-american-studies/article/time-of-closure-
participatory-budgeting-in-porto-alegre-brazil-after-the-workers-party-era/44EC7210668F4E4CC82853961C5133E9

« Paris.fr, budget participatif (2025 rehberi): https://cdn.paris.fr/paris/2025/01/06/le-guide-du-depot-2025_-vf-A7AW.pdf

e CCA, "The SAAL Process: Housing in Portugal 1974-76": https://www.cca.qc.ca/en/events/3501/the-saal-process-housing-in-portugal-197476

« Waging Nonviolence, "Lessons from Barcelona en Comu" (2023): https://wagingnonviolence.org/2023/05/lessons-barcelona-en-comu-ada-colau/
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- Medyascope, kayyum haritasi: https://medyascope.tv/2024/11/04/kayyum-atanan-belediyeler-infografik/ ; Ozgiirliik igin Hukukgular, "Kent hakki
baglaminda kayyum": https://ozgurlukicinhukukcular.org/tr/detay/kent-hakki-baglaminda-kayyum-uygulamalari

- memurlar.net, izmir isten gikarma: https://www.memurlar.net/haber/1138097/izmir-de-grev-sonrasi-toplu-isten-cikarma-karari-alindi.htm|

« Tunceli Belediyesi-Genel-is toplu sézlesmeleri: Diken (2021): https://www.diken.com.tr/bu-da-komunist-baskanin-toplu-sozlesmesi-isciye-8-bin-
lira-maas/ ; Cumhuriyet (2023): https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/komunist-baskan-fatih-mehmet-macoglu-imzayi-atti-yuzde-85-maas-
artisi-2067058 ; ANKA, kayyim dénemi TiS (19.11.2025):
https://ankahaber.net/haber/detay/tunceli_belediyesinde_calisan_haklarini_geriye_goturen_tis_imzalandi_274409

« Tunceli'de ihale yerine yapim: Habertlrk (11.3.2021): https://www.haberturk.com/son-dakika-komunist-baskan-dan-yeni-icraat-o-sistemi-kaldirdi-
3001628 ; indigo (23.9.2022): https://indigodergisi.com/2022/09/macoglu-cagri-yapti-halk-40-gunluk-isi-bir-haftada-bitirdi/ ; Cumhuriyet TV
soOylesisi (2023): https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/tunceli-belediye-baskani-fatih-mehmet-macoglu-cumhuriyet-tv-yayinina-katildi-neden-
kar-edelim-belediye-tuccar-mi-2114422

« Diyarbakir'da DEM Partili belediyelerde isten ¢ikarmalar: Hurriyet (4.12.2024): https://www.hurriyet.com.tr/gundem/diyarbakirda-dem-partili-
belediyelerde-532-kisiye-isten-cikariima-tebligati-42615332 ; Gazete Detay, 720. glin (2026): https://gazetedetay.com/720-gundur-direnen-
iscilerden-dem-partili-belediyelere-sert-tepki

« Kent-Koop kurumsal: https://www.kent-koop.org.tr/kurumsal

« sendika.org, "Belediye sirket iscileri anlatiyor: Taseron sistemi belediye sirketleri eliyle kalicilastirildi" (Haziran 2024):
https://sendika.org/2024/06/belediye-sirket-iscileri-anlatiyor-taseron-sistemi-belediye-sirketleri-eliyle-kalicilastirildi-onlara-da-kadro-mucadelesi-
dustu-706778 ; CSGB Temmuz 2026 sendika istatistikleri (Haber Ekspres aktarimi): https://www.haberexpres.com.tr/iskollarinda-en-fazla-uyeye-
sahip-sendikalar-belli-oldu/166752

» 1163 sayill Kooperatifler Kanunu (mevzuat.gov.tr): https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1163.pdf ; 7339 sayili Kanun, Resmi Gazete
(26.10.2021): https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211026-2.htm ; Sosyal Ekonomi, "Kooperatifler Kanunu degisikligi ne getiriyor?":
https://sosyalekonomi.org/kooperatifler-kanunu-degisikligi-ne-getiriyor/ ; Mevzuat Takip, "Belediyeler kooperatif kurabilecek ve ortak olabilecekler"
(taslak): https://mevzuattakip.com.tr/haber/belediyeler-kooperatif-kurabilecek-ve-ortak-olabilecekler

o izmir Buylksehir Belediyesi, "izmir Tarimi" (kooperatif alim garantileri): https://www.izmir.bel.tr/tr/Izmirtarimi

« STGM, "Belediyelerin Stratejik Planlama Siireclerine Katiim" bilgi notu (2020): https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2020-09/belediye-
stratejik-plan-bilgi-notu-final.pdf ; 5393 sayili Belediye Kanunu tam metni: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf

« BirGun, "Sisli'de katilimci bitgce: mahalle blitge komitelerinin secimi tamamlandi" (16.8.2021): https://www.birgun.net/haber/sisli-de-katilimci-butce-
projesi-kapsaminda-mahalle-butce-komiteleri-nin-secimi-tamamlandi-355386

« Mevzuat: 5393 saylll Belediye Kanunu (md. 14, 15, 18, 21, 32-34, 38, 39, 41, 44, 45, 56, 61-65, 67, 69, 70, 75-77); 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Kanunu (md. 9); 6360 sayill Kanun; 2560 sayili iSKi Kanunu; 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (md. 7, 9); Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (md. 5); Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmelidi; Kent Konseyi Yénetmeligi
(md. 14); 4734 sayil Kamu ihale Kanunu (md. 5, 22, 63); 2886 sayill Devlet ihale Kanunu; 1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu; 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu (md. 2, 9, 24, 45, 69); 7339 sayili Kanun; 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu; 4857 sayill is Kanunu; 696 sayill KHK; 674 sayill KHK / 6758
sayill Kanun; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti.
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B61Um 19. Dijital Dogrudan Demokrasi: Arag, Efendi Degil

B&lim 17 mahalle meclisini, Bolim 18 sosyalist belediye programini anlatti. Bu bdlim ikisinin de sekretaryasini konusuyor: Dijital araclar. Basliktaki
climle bolimiin tezidir. Yazilim, meclisin hafizasi, gindem defteri ve duyuru panosu olabilir; meclisin yerine gectigi anda, ya bir hizmet uygulamasina
ya da bir plebisit makinesine donuisir. Asagida dnce diinyadaki platformlari ve olgulari, sonra Tirkiye'nin dijital tablosunu, sonra sorunlari, sonra dokuz
ilke ve yedi katmandan olusan modeli, en sonda da Bilgi Misterekleri'nin somut &nerisi olan "Agik Belediye Paketi"ni anlatiyoruz. Bélim boyunca bir
soru tekrar edecek: Hangi arag, hangi sinifsal kosulda, kimin sunucusunda, ne kadar baglayici bir kararla galistyor?

H Platformlar ve olgular

Decidim (Barselona, 2016-). 15M hareketinden gelen kadrolarin Barcelona en Comu ile belediyeyi kazanmasinin ardindan, Subat 2016'da belediye
onclluginde baslatidi. Bugliin 33 Ullkede 511 kurulum, 318 kamu kurumu, 182 orgit, 925 binden fazla katlimci, 100 bini askin &neri
(decidim.org/usedby). Ruby on Rails tzerinde moddler bir cerceve: "Katlim alanlan” (stirecler, meclisler, girisimler, danigmalar) ve "bilesenler" (6neri,
katiimci bitge, toplanti, anket, hesap verebilirlik). Kod AGPL v3, igerik CC BY-SA, veri ODbL; projenin kendi yonetisimi Metadecidim adli bir Decidim
kurulumunda ve Decidim Ozgiir Yaziim Dernegi'nin kurullarinda yriitilir (Decidim Docs). Kilit tespit, Computational Culture'in makalesinden:
Decidim'in basarisi kodda dedil, Barselona'nin kooperatif gelenegine kdk salmis gelistirici ve aktivist aginda, yani "yumusak altyapi"dadir; kod
kopyalanabilir, bu ag kopyalanamaz (Computational Culture). 2023'te belediye y6netimi degisince platform kiigtildii ama kapanmadi; dernek yapisi ve
AGPL lisansi onu bir belediyeden bagimsiz yasatabildi.

Consul Democracy (Madrid, 2015-). Ahora Madrid déneminde gelistirildi; "Decide Madrid" olarak 6neri, tartisma, oylama, katlimci bitce ve isbirlikgi
mevzuat yazimi modiilleriyle galisti; buglin 250'den fazla sehir ve 6rgt kullaniyor (consuldemocracy.org). iki ders. Birincisi esik: Bir énerinin oylamaya
gitmesi igin segmen sicilinin %1'i (27.662 destek) gerekiyordu; 25 bini askin éneriden yalnizca ikisi bu esigi asti (diario.madrid.es). ikincisi 2019: Sag
yonetim gelince belediye projenin sorumlulugunu birakti, gelistirme ekibi dagildi; kodun slirmesi i¢in kurulan Consul Democracy Vakfi'nin tek kamu
sponsoru Minih'tir, yilda 20.000 avro (OSOR vaka calismasi). Acik kaynak platformun hayatta kalmasini garanti etti, belediyede katiimin hayatta
kalmasini garanti etmedi.

pol.is ve vTaiwan. pol.is bir oylama araci degdil, gérls haritalama aracidir: Katiimcilar kisa ifadeler yazar, digerleri katillyorum/katiimiyorum der, yanit
verme secenedi yoktur, makine 6grenmesiyle goris kiimeleri ve kiimeler arasi ortak ifadeler 6ne ¢ikarilir. vTaiwan 2014 Aycicedi hareketinden sonra
gOv sivil hacker topluluguyla hiikiimet arasinda kuruldu; Agustos 2015'te UberX diizenlemesinde taraflarin ortak kabul ettigi ilkeler yasaya girdi; 200
binden fazla katiimciya ulasti (compdemocracy.org). Sinirlari da agik: Yasal olarak baglayici degil, giindemi agrriikla dijital ekonomi, kurumsallagsmadan
cok Audrey Tang'in kisiligine bagli; taksi soférleri slirecin disinda kaldi; 2018 sonrasi séniimlendi (bkz. Bolim 8). Konsensus haritalama, ¢ikarlarin
uzlasmaz oldugu sinifsal catismalari "ortak zemin" retorigiyle gériinmez kilma riski tasir.

LiquidFeedback (Alman Korsan Partisi, 2009-2013). Sivi demokrasi: Her (iye her konuda kendisi oy verir ya da oyunu konu bazli, gegisli ve her an
geri alinabilir bicimde devreder. 13.836 kayitl kullaniclyla diinyanin en bilyiik delegatif demokrasi deneyi oldu; 2013'te fiilen bitti. Cokisin nedenleri
Kling ve arkadaslarinin veri analizinde ve parti tarihinde kayitli: Gegisli devir oylari kiicik bir "stper delege" grubunda yiddi; aktif kullanicilar kiigik ve
temsili olmayan bir azinlikti; agik oy genis kesimleri caydirdi; sonuglarin baglayici olup olmadigi hi¢ netlesmedi; parti cokiince platform sustu (arXiv
1503.07723; Agora). Arag, orgiitiin siyasal yasamindan bagimsiz degildir.

Rousseau (Bes Yildiz Hareketi, italya). Aday secimi, program oylamasi ve koalisyon kararlari 6zel bir sirketin (Casaleggio Associati) miilkiyetindeki
kapali kodlu bir platformda yapildi. 2017'de hacklendi; italyan Veri Koruma Kurumu (Garante) 4 Nisan 2019'da yetersiz glivenlik énlemleri gerekgesiyle
50.000 avro ceza kesti. 2021'de parti ile sirket arasindaki Uye verisi kavgasinda parti Garante'ye basvurdu; 1 Haziran 2021 karariyla verinin sahibinin
parti oldugu tescillendi; Rousseau 5 Haziran 2021'de islevlerini durdurdu (Privacy International; Open; bkz. 91-teyit). Ders: Glindemi kim belirliyor,
soruyu kim yaziyor, sayimi kim dogruluyor; bu U¢ soru yanitsizsa oylama plebisittir.

Better Reykjavik (2010-). Citizens Foundation'in agik kaynak Your Priorities platformu Gzerinde; her fikrin yaninda "lehte" ve "aleyhte" situnlari; 120
bin nifuslu kentte 70 binden fazla katiimci; yaklasik 700 fikir belediyece hayata gegirildi; "Benim Mahallem" katlimci biitgesi sermaye yatirm
butcesinin %4-6's! (citizens.is). Canli kalmasinin nedeni bir kurumsal ylkumlilik: Belediye her ay en ¢ok oy alan 10-15 fikri resmen goriismek
zorunda.

Kura meclisleri. Ostbelgien'de 2019'dan beri kalicl, kurayla secilen 24 Uyeli Birgerrat giindem belirliyor, konu bazl yurttas meclisleri topluyor;
parlamento tavsiyeleri gériisiip gerekgeli yanit vermek zorunda (Deliberative Democracy Digest). irlanda'da 99 kurayla segilmis yurttagin kiirtaj yasagi
lizerine tavsiyesi 2018'de referandumla %66,4 kabul edildi; giicii referanduma baglanmis olmasindandi. Fransa iklim Yurttas Konvansiyonu'nda 150 kisi
149 oneri Uretti, Macron 146'sini "filtresiz" iletecedini sdyleyip Ug¢ "joker" kullandi (temetti vergisi dahil); 2021 yasasi 6nerilerin yaklasik %40'ini, gogunu
sulandirarak igerdi; Uyeler hiikiimete 10 Uzerinden 3,3 verdi (Wikipedia). Ders: Baglayicilik olmayinca kura meclisi mesruiyet sadlayiciya donusir;
sinifsal ¢cikari dogrudan karsisina alan oneriler "joker"le elenir.

Estonya. 2005'ten beri yasal baglayici internet oyu; 2023 seciminde oy kullananlarin %51,1'i internetten oy verdi (valimised.ee). Dijital katlimin yaygin
olabilecegini gosterir; ama bu bir temsil aracidir, dogrudan demokrasi araci degil; ve givenlik tartismasi (2014 Halderman ekibi raporu) kapanmadi.
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Baglayici oimayan katilim kendi kendini eritir

Oy veren kisi sayisi

Madrid, Decide oylamalari Medellin, katilimci butge
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|
1. (Subat 2017) 2. 3. 2015 2016 2017

Kaynak: MDPI (2020); El Tiempo

Sekil 9. Baglayici olmayan katilimin sénmesi: Madrid ve Medellin.

B Turkiye'nin tablosu

Tirkiye'de dijital katilim tartismasi bir yanilsamayla baslar: Herkes internette, o halde herkes katilabilir. TUIK'in 6 Agustos 2026'da yayimladi§i Hanehalki
Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi'na gore 16-74 yasta internet kullanimi %92,3 (erkek %94,8, kadin %89,9), e-Devlet kullanimi %76,0 (erkek
%82,7, kadin %69,4); 25-34 yasta e-Devlet kullanimi %93,0, 65-74 yasta %31,3 (Cumhuriyet, 6.8.2026; 2025 biilteni: M) iki ugurum yan yana
duruyor: Yas (65-74'te g kisiden ikisi e-Devlet kullanmiyor) ve cinsiyet (kadinlar 13 puan geride). Bunlara kirsal ve yoksul hanelerde cihaz paylasimi,
vardiyall is¢inin zamani ve dil eklenir. "Uygulamadan oy ver" tasarimi, sandik basina gelemeyeni degil, telefonu olmayani dislar; geng, kentli, erkek,
egitimli katihmi asiri temsil eder.

Mevcut araclar bu ugurumun tesinde bir de nitelik sorunu tasir. CIMER 2025'te 5,5 milyon basvuru aldi ve %96,8'ini yanitiadi (ileti§im Baskanligl); ama
yapi dikey ve bireyseldir, kamuoyuna agik degildir, kolektif glindem olusturmaz. Ankara'nin Baskent 153'l 2023'iin ilk yedi ayinda 2 milyonu askin ¢agri
ve 631 bin kayith talep aldi (Ankara BB); cukur, ¢dp, su arizasi: Bu bir ¢6ziim merkezidir, yani misteri hizmetidir; katiim degil. IBB'nin "Biitce Senin"i
Tirkiye'nin ilk blyiliksehir katiime biitcesiydi: 2023 biitgesi igin 670 6neri, elemeden 77'si oylamaya ¢ikti, 14.834 istanbullu oy verdi, 28 proje kabul
edildi (ANKA). On alti milyonluk kentte 15 bin oy, binde birdir. Arikboga'nin lic dénemlik degerlendirmesi katilim oraninin diisiikiigli yaninda uygulama
izlemenin zayif, maliyet tahminlerinin gercek disi ve biitce payinin geg agiklanmis oldugunu not eder (Arikboda, 2024). izmir'in Bizizmir'i "Duy-Paylas-
Katil" G¢listine BizPuan'i ekledi: Anket doldurana ve gonillli olana puan, puana konser bileti. Katilim, emek karsiigi 6dil mantigina, yani oyunlastirimis
bir misteri sadakat programina donusti. e-Devlet Kapisi'nin kendisi de bu tablonun pargasidir: Belediye bor¢ sorgulama, imar durumu, afet toplanma
alani sorgulama gibi hizmetler tek kimlikle sunuluyor; AFAD'In 31 bin toplanma alani 2025'ten bu yana buradan gérilebiliyor (turkiye.gov.tr; bkz. Bélim
17). Bu, devletin yurttasa tek pencereden "hizmet vermesi"dir; yurttasin devlete tek pencereden s6z sOylemesi degdil. Ve mahalle meclisinin kimlik
dogrulama icin e-Devlet'e yaslanmasinin bedeli, asagida KVKK bashdinda anlatilan profil riskidir.

Baglayici dijital oylama igin yasal gergeve yoktur. YSK 12 Kasim 2024'te yurt i¢i segimlerde elektronik oy calismasi olmadigini agikladi; Turkiye'de
sayim islak imzall tutanaga dayanir, SECSIS yalnizca sonug aktarim sistemidir (AA). Agiklamanin arka plani geliskilidir: Ayni glinlerde YSK Baskan,
Rusya, Azerbaycan ve ABD &rneklerinin incelendigini, teknik hazirigin tamamlandigini, Ankara Universitesi ile calisildigini, kararin TBMM'ye ait
oldugunu ve uygulamanin "2028 sonrasinda, belki daha erken" miimkin olabilecegini sdylemisti (LOG, 12.11.2024). Bu dosyanin yazildidi Eylul 2026'da
298 sayili Kanun'da elektronik oyu yurt iginde mimkiin kilan bir degisiklik yapilmis degildir; e-oy tartismasi, kurulun "galisma yok" ile baskanin "hazirz"
climleleri arasinda durmaktadir. Rivest ve arkadaslarinin asagida anlatilan uyarisi, bu tartisma yeniden agildiginda Tiirkiye igin de gegerlidir: incelenen
U¢ ornekten ikisi, secimin denetlenebilirligi acisindan ornek gosterilemeyecek Ulkelerdir. Belediye diizeyinde bir "mahalle oylamas!" ise bugiin de
hukuken bir anket olarak kalir. Ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) bir riskin adidir: Belediye platformlarinda kimlik dogrulama T.C.
kimlik numarasi ve e-Devlet ile yapiliyor; oy tercihinin siyasi goriis sayilip 6. maddedeki "6zel nitelikli kisisel veri" kapsamina girmesi tartismasi bakidir.
Kimin oy verdiginin ve neye oy verdiginin ayni sunucuda tutulmasi, yonetim degdisiminde ya da kayyim atamasinda bir profil listesine donusebilir. Bu,
Rousseau dersinin Turkiye cevirisidir.
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Kim dijital olarak katilabilir?
16-74 yas, 2026 (yuzde) — 65-74 yasta Ug kisiden ikisi e-Devlet kullanmiyor

e-Devlet — 65-74 yas _ %31,3
0 20 40 60 80 100

Kaynak: TUIK Hanehalki BT Kullanim Aragtirmasi (6.8.2026), Cumhuriyet aktarimi

Sekil 10. Dijital ugurum: internet ve e-Devlet kullanimi, 2026.

B Turkiye'de Decidim ya da Consul var mi? Belediye platformlarinin envanteri

Bu sorunun yaniti kisa: Bilinen bir kurulum yok. Decidim'in kendi kullanim listesinde (511 kurulum, 33 (lke) Eyltl 2026'da Turkiye'den tek bir kurum
bulunmuyor (decidim.org/usedby); Consul Democracy'nin "250'den fazla sehir ve 6rgit" dedigi kullanic toplulugunun sergiledigi érnekler arasinda da
Tirkiye yok (consuldemocracy.org). Goziikeles'in Agustos 2024'teki gozlemi ("Tirkiye'de bir Decidim girisimiyle karsilasmadim") iki yil sonra da
gecerlidir. Bu, Turkiye'de belediyelerin dijital katiim araci olmadidi anlamina gelmiyor; aracin oldugu, ama agik kaynakli, belediyeler arasi paylasilan ve
baglayici bir tasarimin olmadigi anlamina geliyor. Envanter soyle:

- iBB "Biitge Senin" (2021-). Tiirkiye'nin ilk biiyliksehir katilimci biitgesi; kendi gelistirdigi bir site (izerinde (butcesenin.istanbul). Arikboga'nin
verileriyle: 2022 butcesi icin 843 basvuru ve 27 proje, 2023 icin 512 basvuru ve 28 proje, 2024 icin 378 basvuru ve 20 proje; 2024 turunda kabul
edilen projelerin toplam tutari yaklasik 467 milyon lira (Arikboda, 2024). Basvuru sayisi (i¢ yilda yariya inmistir. 2025'te agilan yeni turda basvurular
29 Temmuz-10 Adustos arasinda alindi, tema genglik olarak belirlendi, projeler iBB birimleri ve istanbul Kent Konseyi'nce elendikten sonra "tiim
Turkiye'deki vatandaslarin® oyuna acildi ve uygulama 2026'ya birakildi; ayrilan biitce yine aciklanmadi (Gazete Pencere). istanbul'un biitgesi igin
istanbul disindan oy verilebilmesi, oylamanin bir karar degil bir kampanya araci olarak tasarlandigini gésterir.

« Kadikoy "Anlat Kadikdy". Kadikdy Belediyesi'nin 2020-2024 stratejik planinin hazirliginda actdi dijital danisma platformu; afetten atik yonetimine
33 baslikta goris toplandi, 21 mahalleyi kapsayan on bélge toplantisi ve odak gruplarla desteklendi (Kadikdy Belediyesi); 2025-2029 plani icin ayni
adreste yeni bir katiim anketi acildi ve 19 mahalle bazinda goriis isteniyor (anlat.kadikoy.bel.tr). Tlrkiye'de stratejik plan zincirine (bkz. Béliim 18)
dijital danismayi en sistemli baglayan 6rnektir; ama platformun yaziimi hakkinda kamuya acik bilgi yoktur, kaynak kodu yayimlanmamistir ve giktisi
bir anket sonucudur, karar degil.

Niliifer Agik Veri Platformu (26 Subat 2026). Bursa'nin ilk ilce agik veri portali; belediye hizmetleri, gevre, ulasim ve demografi veri setlerini makine
okunabilir bicimde yayimliyor, olmayan verinin talep edilmesine olanak veriyor (Niliifer Belediyesi). Bir katiim platformu dedil, katilimin 6n kosulu
olan seffaflik katmanidir (asagida Katman 1); Niltifer'in mahalle komiteleri deneyiminin (bkz. B6Itim 13) dijital mirasi budur.

« izmir Bizizmir, Ankara Baskent 153, CIMER. Yukarida anlatildi: C6z{im merkezi, sadakat puani ve dikey basvuru; katilim degil hizmet arayizi.

« Cankaya ve Tekirdag. Cankaya'nin semt meclisleri fiziksel toplantiya dayanir ve dijital katmani bir web sitesiyle sinirlidir (bkz. Bolim 13); Tekirdag'in
kadin mahalle meclisleri de yiz ytize toplanir (bkz. BSlim 17).

Arag Sahibi ve kodu Girdi Cikti Baglayicilik

Biitge Senin (iBB) Belediye; kapall Proje onerisi, oy Secilen projeler (2024: 20 proje, ~467 milyon TL) Yok; pay aciklanmiyor
Anlat Kadikdy Belediye; kapall Anket, goris Stratejik plan girdisi Yok; "degerlendirilir"
Niltfer Agik Veri Belediye; veri aglk Veri talebi Veri setleri Katilim araci degil
Bizizmir / Bagkent 153 / CIMER Belediye ve iletisim Baskanlig; kapal Bireysel talep Bireysel yanit Yok

Decidim / Consul kurulumu Yok — — —

Envanterden ¢ikan sonug Bolim 17'nin gerekgesini tekrarlar: Tlrkiye'de eksik olan yazilim dedildir; Decidim'in kurulumu bir hafta sonu isidir. Eksik olan,
kurulumu kendi tutanag ve giindemi icin isteyen bir mahalle meclisi, bir sendika subesi, bir kent konseyi ¢alisma grubudur. Asagdidaki paket ve yol
haritasi bu bosluga yazilmistr.

B Sorunlar: teknik olanla siyasal olanin i iceligi

Dijital ugurum yalnizca erisim degildir. Zaman, beceri, gliven ve dil ugurumudur. Vardiyali is¢i, ev i¢ci emek yUku altindaki kadin, mevsimlik tarim isgisi,
goé¢men: Gevrimici katihm pencereleri bu gruplara gore tasarlanmadi. Katiimci bitce oylamalarinin demografik ¢arpikligi literatiirde standart bulgudur
(Digital Government: Research and Practice, 2024). C6zum dijitali kaldirmak degil, cok kanalli ve asenkron tasarimdir.
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Platform sahipligi ve veri: kimin sunucusu? Uc model vardir. Tedarikgi SaaS'ta belediye kiralar, veri sirkette kalir; sézlesme bitince tarihge gider
(Rousseau ve birgok Turkiye belediye uygulamasi). Belediye kendi barindirirsa yonetim degisince platform gider (Madrid 2019). Musterek (dernek,
vakif, kooperatif) barindirirsa finansman gider (Consul Vakfi). En dayanikli gériinen karigim: Belediye barindirir, kod ve veri semasi musterektir, disa
aktarim s6zlesmeyle zorunludur.

Tedarikgei kilidi. Free Software Foundation Europe'un "Public Money? Public Code!" kampanyasi kamu parasiyla yazilan yaziimin 6zgir lisansla
yayimlanmasini, ihalede 6zgiir yaziim zorunlulugunu ve uzun vadeli finansmani talep ediyor; 200'den fazla orgiit destekliyor; Schleswig-Holstein
eyaleti Microsoft'tan LibreOffice ve Linux'a gecti (publiccode.eu; FSFE 2025). Tirkiye'de belediye yaziimlarinin biylk bolimi kapaldir, birkag
tedarikgide yodunlasmistir; veri semasi bile kamuya acik degildir. Barselona'nin ihalelere koydugu "veri egemenligi maddesi" (yUklenici Urettigi veriyi
belediyeye acik formatta verir) dogrudan uyarlanabilir; incelenen 15 sézlesmenin gogunda bdyle bir hiikim yoktu (UCL IIPP).

Astroturf ve manipiilasyon. Sahte hesap, koordineli seferberlik (bir dernek ya da sirket Uyelerini yonlendirir; yasal ama temsili bozar), bot ve troll
kirliligi. Siyasi astroturfun diinya capindaki koordinasyon oérlntileri belgelenmistir (Scientific Reports, 2022). Daha ince bir sorun: Oylama arayiizi

tarafsiz degildir; onay oyu, siralama ve puan dagitimi katlimci biitgede farkl projeleri kazandirir (arXiv 2401.12423). Kimin hangi yontemi sectigi bir
siyasal karardir.

Blokzincir oylama. Park, Specter, Narula ve Rivest'in makalesi "Kétliden Daha Kétiiye" bash@ini tasir: internet oyu, kagida gore iki nedenle daha
tehlikelidir; saldiri 6lgeklenebilir (bir satir kodla milyonlarca oy) ve tespit edilemez (bellekte yasayan kétliclil yazilim). Blokzincir bunlari ¢ézmez,
kétiilestirir: Cihaz ele gegirmeyi engellemez, gizli oyu korumaz, yamalar dagitik sistemde yavas dagitiir (Journal of Cybersecurity, 2021). iki kavram
onemli: Yaziim bagmsizidi (tespit edilmeyen bir yaziim hatasi, tespit ediimeyen bir sonu¢ degisikligine yol agmamal)) ve kanita dayall secim
(denetlenebilir iz ve fillen denetim). Sonug: Baglayici, ylksek riskli kararlar kagit ve gdzlemciyle; danisma ve onceliklendirme gevrimigi olabilir, ama
kagit yedegiyle.

Kimlik ve anonimlik. Dogrulama sikilastikca sahte hesap azalir ama katilim diiser ve profil riski artar; gevsedikce astroturf artar. LiquidFeedback agik
oyla katilimi 6ldiirdli. Ara ¢ézim: Dogrulamayi ayri bir servis yapmak (belediye kimligi dogrular, platform yalnizca "dogrulandi" jetonunu goriir), oy
icerigiyle kimligi ayr sunucularda tutmak, mahalle éigeginde fiziksel dogrulama.

Tiklama orgiitlenmenin yerine gecer mi? Zeynep Tufekci'nin Twitter and Tear Gas'taki tespiti: Adlar hizli seferber eder ama kolektif karar kapasitesi
(taktik esneklik, temsil, miizakere) insa etmez. "Oneri génder, oy ver" déngiisiine indirgenen katiimda yurttas hizmet miisterisine déniisiir; BizPuan
bunun 6dulli halidir.

Katilim belediyeden bagimsiz mi? Barselona 2023, Madrid 2019, Seul 2022: Katilim altyapisi yasal statl, blitce pay! ve bagimsiz barindirma olmadan
bir segim dénemi 6murltidir. Bu, Bolim 17'nin gerekgesini teknik alanda tekrarlar: Platform kapatilabilir, meclis kapatilamaz.

Vaat Gergek

"Herkes telefondan oy verir, katilim patlar" iBB: 16 milyonda 14.834 oy; 65-74 yasta e-Devlet %31,3

"Acik kaynak platform katilimi glivenceye alir" Madrid: kod yasadi, katilim 61di; 25 bin dneriden 2'si esigi gegti
"Dogrudan demokrasi platformu tabana soz verir" Rousseau: 6zel sirket, kapall kod, 50.000 € ceza, kapanis

"Sivi demokrasi hiyerarsiyi kaldirir" LiquidFeedback: stiper delegeler, %1'lik aktif azinlik, acik oy caydirdi
"Kura meclisi partileri asar" Fransa: 149 6neriden %40' yasaya, Uyelerin notu 3,3/10

"Blokzincir oylamayi giivenli kilar" Rivest vd.: kétliden daha kotliye

"Yapay zeka ortak zemini bulur" Habermas Machine: gerekce aligverisi yok, uzlagsmaz gatisma diizlesir

B "Akilli gehir”: Kim akilli, kim gehir?

Bu dosya yazilirken devlet kendi dijital kent tasarisini ilan etti. 18 Eylil 2026 tarihli 2026/11 sayil Cumhurbaskanligi Genelgesi'yle "2030 Ulusal Akill
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani" yiiriirlige kondu; 19 Eyliil'de Resmi Gazete'de yayimlandi. Plan, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlgi
koordinasyonunda hazirlandi; 2020-2023 donemini kapsayan ilk stratejinin "uygulama dénemi sona ermis", yeni plan "bu tecriibeye" dayandirimistir;
81 ili yapay zeka, blylk veri, nesnelerin interneti ve dijital ikizlerle donustiirmeyi hedefliyor: dért stratejik amag, sekiz hedef, otuz iki eylem, 297
uygulama adimi, elli akilli sehir uygulamasi, ytizde 80 yerlilik (Alomaliye, genelge metni, 19 Eylil 2026; Hirriyet, 19 Eylil 2026). Genelge, "ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yénetimler, Universiteler, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin katkilariyla" hazirlandigini sdyliiyor ve "dijital glivenlik
tedbirlerinin en Ust dlizeyde tutularak" veri yonetimi ve "yapay zeka destekli karar alma mekanizmalari" istiyor. Metinde "vatandas", "halk", "muhtar" ve
"kent konseyi" sézclkleri gegmiyor; "kapsayicil" sézclgi gegiyor ama kapsanacak olanin karar siirecine nasil girecegi yazilmiyor.

Teknoloji basininin ilk elestirisi teknik ve mali oldu. Mehmet Tasnikli'nin degerlendirmesine gore plan iki buyik donlisimi ayni fiber altyapisina yaslyor
(5G'nin yayginlastinimasi ve 81 ilin akilli sehre donUsturilmesi); fiber uzunlugu 2023'te 562 bin kilometreydi, 2028 hedefi bir milyon kilometre; fiberin
sabit genis banttaki payi ylizde 34, hedef ylizde 46, OECD ortalamasi 2024'te ylizde 47. Genelge toplam yatirim blyukligini séylemiyor; 81 ilin mali
kapasitesi birbirinden cok farkli; "81 il ayri ayri ihale acar ve farkl sirketlerden sistem satin alirsa Tilrkiye'nin karsisina 81 farkli dijital ada ¢ikabilir";
verilerin nerede tutulacagi, yapay zekd modellerinin kime ait olacagdi ve belediyenin tedarikci degistirme 6zgirligu belirsiz; sistemleri isletecek veri
muihendisi, siber glivenlik ve cografi bilgi sistemi uzmani kadrolar belediyelerde yok. Yazinin sonucu: "2030 Akilli Sehirler Stratejisi'nin kaderini
muhtemelen yapay zekadan once fiber, finansman ve uygulama kapasitesi belirleyecek" (Tasnikli, "Tirkiye 2030 Akilll Sehir Planini Agikladi Ama
Temel Soru Ortada: Altyapi ve Para Hazir mi?", Turk-internet, 22 Eylil 2026).

Bu elestiri dogrudur ve eksiktir. Dogrudur, ¢iinkii bu bolimde platform sahiplidi ve tedarikgi kilidi igin sdyledigimiz her sey akilli sehir igin de gegerlidir: 81
ayri ihale, 81 ayri veri deposu, 81 ayr sdzlesme; kamu parasiyla kurulan sistemin kodu ve verisi sirkette kalir, sézlesme bitince tarihge gider. Eksiktir,
¢linki altyapi ve para hazir olsa bile ortada bir soru kalir: Bu sistem kimin sorusuna yanit verecek? Akilli sehir, diinyada bir Girlin kategorisi olarak dogdu;
2008 krizinden sonra IBM, Cisco ve Siemens'in belediyelere sattidi "sehir isletim sistemi" paketlerinin adidir. Gliney Kore'nin sifirdan kurulan Songdo'su,
on bes yilda hedefledigi nifusun yarisina ulasamadi; Toronto'da Google'in kardes sirketi Sidewalk Labs'in Quayside projesi, mahalleliye ait olmasi
gereken sensor verisinin kime ait olacadi sorusu yanitlanamayinca, U¢ yillik tarismanin ardindan Mayis 2020'de terk edildi (Sidewalk Toronto —
Wikipedia); Barselona'da 2015-2019 arasinda dijital doniislimii ydneten Francesca Bria, "akilli sehir"in karsisina "teknolojik egemenlik" kavramini koydu:
veri kentin musteregidir, kod agik olmalidir, platform belediyeye ve yurttasa aittir, sirkete degil; Decidim bu anlayisin Grinldur (Bria ve Morozov,
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Rethinking the Smart City, Rosa Luxemburg Stiftung, 2018). Ben Green'in The Smart Enough City kitabindaki tespit dosyamiz i¢in daha da dogrudan:
Akilli sehir sdylemi siyasal sorulari teknik sorulara gevirir; "trafik nasil akar" sorusu "kent kimin igin kurulur" sorusunun yerine gecer (Green, MIT Press,
2019).

Tirkiye'nin 2020-2023 stratejisi ve belediyelerin kendi "akilli sehir" tasarilari da ayni 6riintilyii izledi: istanbul'un iISBAK'I, Ankara ve izmir'in "akill sehir"
birimleri kamera, sensor, trafik yonetimi ve mobil uygulama kurdu; higbiri bir mahalle meclisine bir bitge kalemi ya da bir plan degisikliginde veto hakki
vermedi. Bolim 1'de yazdigimiz Kentsel Dénlstim ve Gelisim Alani yetkisi (5393 md. 73), Bolim 15'teki plan tadilati mekanizmasi ve Bolim 16'daki riskli
alan ilani, dijital ikizle daha hizli, daha "veriye dayal" ve daha az itiraz edilebilir hale gelir; verinin sahibi olan yonetim, "rakamlar bdyle diyor" diyerek
kiirstiyl kapatabilir. Kayyim atanan bir belediyenin kamera agi kime hizmet eder; isten ¢ikarilan belediye isgisinin yerine "akili" temizlik ihalesi kime
kazandirir; kentsel donlstim alaninin "risk haritasi"ni kim, hangi veriyle gizer? Bu sorularin higbiri fiber uzunluguyla yanitianmaz.

Bu ylizden dosyamizin akilli sehir elestirisi i¢ maddedir ve Acik Belediye Paketi'ne (asagida) dogrudan baglanir. Birincisi, veri misterektir: Kent
altyapisindan toplanan her veri kamuya agik, makinece okunabilir ve mahalle dlgeginde erisilebilir olmali;; kamera ve ylz tanima gibi kisisel veri
toplayan sistemler i¢in belediye meclisi ve kent konseyi onayi ile KVKK kapsaminda etki degerlendirmesi zorunlu olmalidir. ikincisi, kod kamudur: Kamu
parasiyla alinan her yaziim 6zgiir lisansl ve tasinabilir olmali, "Public Money? Public Code!" ilkesi ihale sartnamesine yazilmaldir. Uglinciisii, karar
insandir ve meclisindir: Yapay zeka destekli karar alma, "6nerir" diizeyinde kalir; plan, bitce ve donilisim kararlari secilmis organlarda ve halka agik
gerekgeyle alinir (asagidaki "Yapay zeka: Ozetler, karar vermez" ilkesi). Geng yoldaslara somut gérev: Kendi belediyenizin 2030 plani kapsaminda
hangi "akill" ihaleyi actidini, verinin nerede tutuldugunu ve sozlesmenin siresini bilgi edinme hakkiyla (4982 sayill Kanun) sorun; yaniti mahalle
meclisinin tutanagina yazin. Akilli olmasi gereken sehir degil, sehri yonetenlerin hesap verdigi meclistir.

B Yapay zeka: 6zetler, karar vermez

Buyulk dil modelleri binlerce 6neriyi kiimeleyebilir, tekrarlar birlestirebilir, mahalle meclisi tutanaklarini 6zetleyebilir, cok dilli katiimi ¢evirebilir. "On bin
oneriyi kim okuyacak" sorusunun yaniti budur ve fayda gergektir. Decidim toplulugu spam tespiti ve dneri benzerligi moddlleri gelistiriyor; pol.is zaten
istatistiksel kiimeleme yapiyor.

Sorun, 6zetin karara dénistigl yerde baslar. DeepMind'in Ekim 2024'te Science'ta yayimladigi "Habermas Machine" 5.734 katilimciyla sinandi: Grup
ifadeleri Ureten bir model ile her katilimcinin tercihini tahmin eden "kisisellestirilmis 6dil modeli", azinlik gorislerini ezmeden en ¢ok onaylanacak ortak
ifadeyi seciyor; katilimcilar yapay zeka ifadelerini insan arabulucularinkine %56 oraninda tercih etti (Tessler vd., Science). Yazarlarin kendi kabuliine
gore sistem olgu denetimi yapamiyor, konudan sapmayi engelleyemiyor, sdylemi moderasyona alamiyor.

Elestiriler dort noktada toplanir (Knight Institute; CACM). Birincisi, muhalefetin dizlestirilmesi: "Ortak zemin" optimizasyonu gercek ¢ikar gatismasini
yumusak, ici bos ifadelere indirger. ikincisi, 6diil modelinde kimin degerlerinin oldugu: Az temsil edilen gruplar, standart disi dil kullananlar sistematik

yanlis okunabilir. Ugiinciisii, opaklik: Giktinin neden secildigi agiklanamaz; "bu ifade bizim gériisiimiiz mi, haliisinasyon mu" &lgek biyidiikce
denetlenemez. Dérdiincusu, adin kendisi: Habermas'ta miizakere, katilimcilarin birbirlerine gerekge sunmasidir; makine gerekgeleri toplar ama gerekce
alisverisi kurmaz.

Bizim ekledigimiz besinci nokta sinifsaldir. Bir "konsensiis makinesi", patron ile is¢i, ev sahibi ile kiraci, miteahhit ile mahalleli arasinda "ortak zemin"
Uretmeye zorlandiginda, catismanin kendisini gayrimesrulastirir. Blim 2'de yonetisim ideolojisinin islevini anlatmistik: Sinif catismasini uzlasi perdesiyle
ortmek. Habermas Machine, o perdenin otomatiklestiriimis bigimi olabilir. Bu ylzden kullanim ilkemiz kisadir: Yapay zeka karar vermez, 6zetler; her
Ozet kaynak Onerilere baglantilidir ve itiraz edilebilir; modeller acik agirlikidir ve belediye sunucusunda galisir; 6dil modeli yerine seffaf kiimeleme
(pol.is tipi) tercih edilir; ve her "ortak zemin" giktisinin yaninda bir "uzlasmaz noktalar" raporu zorunludur. Uzlasmaz noktalar raporu, sinif gatigsmasinin
dijital ortamdaki goriinurlik glivencesidir.

B Model: dokuz ilke

- Baglayicilik 6nce gelir. Karar yetkisi olmayan katilim mesrulastrmadir. Her ara¢ ya badlayicidir ya da reddi gerekgeli ve halkoylamasina agiktir;
Reykjavik'in "en ¢ok oy alan 10-15 fikri goérisme" ylkimliligl asgaridir, Ostbelgien'in "gerekgeli yanit" kurali orta yoldur, Bolim 18'deki "%20
mahalle karari, degistiriimeden onay" hedeftir.

- Orgiit platformdan 6nce gelir. Mahalle meclisi, isyeri komitesi ve sendika subesi birincildir; platform bunlarin sekretaryasi ve hafizasidir. Platform
kapansa meclis siirer; meclis olmadan platform Madrid'dir.

« Kamu parasi, kamu kodu, kamu verisi. AGPL lisansi; belediye ya da kamu barindirmasi; veri semasi ve disa aktarim sdzlesmeyle zorunlu;
ihalelerde veri egemenligi maddesi.

« Emekgi zamanina gore tasarim. Asenkron (14 giin agik dneri ve oy penceresi), mobil 6ncelikli ve duslk veri, cok dilli (Kurtge, Arapca), sesli
(okuryazarlik), toplantilar is ¢ikisi ve hafta sonu, gocuk bakimi ve ulasim saglanir; fabrika, servis, pazar yeri "katiim noktalar"; sendika temsilcisi
araciligiyla toplu dneri hakki; belediye sirketlerinde katiim icin Ucretli izin.

« Kagit her zaman vardir. Baglayici oylamada dijital, kagit ve yliz yilize kanallar esdegerdir; ylksek riskli kararlarda (geri gagirma, tarife, imar) kagit
esas, dijital destektir (Rivest ilkesi).

« Kimlik ayri, oy ayri. Dogrulama servisi ile karar platformu birbirinden yalttilir; profil olusturmak teknik olarak imkénsiz kilinir; sonuclar toplu ve
denetlenebilir yayimlanir.

» Kura esitler. Secilmisler ve gonllliiler yaninda kurayla segilmis, tcretli (yevmiye, gocuk bakimi, izin) yurttas jurileri; katiimi "zaten katilanlar"dan
Gikarir; jri kararinin reddi yalniz gerekgeli ve halkoylamasina agiktir.

« Yapay zeka ozetler, karar vermez. Acik model, belediye sunucusu, kaynaga bagh 6zet, "uzlasmaz noktalar" raporu zorunlu.

Sinif perspektifi agiktir. Katiimei bitge dagitimi yoksunluk endeksiyle agirliklandirilir; isgi temsilcileri hizmet planlamasinda yer alir; kira, ulasim, su
gibi yeniden uretim alanlar 6ncelikli gindemdir; yillik katilim denetimi kimin katimadigini sayar.

B Model: yedi katman

Orgiitsel taban. Mahalle meclisleri (B&liim 17), isyeri ve belediye sirketi komiteleri, sendika subeleri tiizel katiimc; delegeler ilge koordinasyonuna
gider ve geri ¢cagrilabilir. Bu katman yazilim degildir; diger alti katmanin tGzerine oturdugu zemindir.

Bilgi ve seffaflik. Agik bltge (makine okunabilir, mahalle bazli, planlanan—-gergeklesen karsilastirmali), acik ihale ve s6zlesme, agik meclis (canli
yayin, tutanak, oy dokim), agik veri kooperatifi.
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« Giindem ve dneri. Decidim tabanl kurulum: Her mahalle meclisinin kendi alani; yurttas girisimleri diisiik ve gergekgi esikle (kagit ve dijital imza
birlikte; esigi gegen oneri belediye meclisi glindemine girmek zorunda); tartismall konularda pol.is tipi gériis haritalama; itiraz edilebilir yapay zeka
ozetleri.

« Miizakere. Yiz ylize mahalle toplantisi ve asenkron dijital tartisma; kurayla secilmis yurttas jirileri; sendika—mahalle ortak kurullari (ihale, taseron,
hizmet planlamasi).

« Karar. Baglayici katiimci biitge (yatinm bitgesinin sabit orani, yoksunluk agirlikl dagitim, cok kanalli oylama, degistiriimeden onay); yerel
halkoylamasi (kagrt esas, dijital destek); jiri kararinin reddi gerekgeli ve halkoylamasina agik.

« Uygulama ve hesap. Her kararin izleme sayfasi (asama, harcama, gecikme gerekgesi; Decidim'in hesap verebilirlik bileseni); geri gagirma
taahhidd; yillik katiim denetimi (yas, cinsiyet, mahalle, gelir; kim katiimadi ve neden); bagimsiz glivenlik denetimi ve kaynak kodu yayini.

» Altyapi ve miilkiyet. Belediye ya da kamu barindirmasi; AGPL; belediyeler arasi ortak kod havuzu; veri kooperatifi (ulasim karti, akill sayag, kamera
verisinin mulkiyeti belediye—yurttas ortak kooperatifinde, ticari kullanim kooperatif karariyla); yapay zeka modelleri agik adirlikli ve yerel; tedarikci
sozlesmelerinde ¢ikis ve veri devri maddeleri. Barselona'nin DECODE pilotu (2017-19, 5 milyon avro) bunun nasil denenip nerede tikandigini
gosterdi: Kent verisinin ancak %20'si ortak platforma girdi, blokzincir oylama hantal ¢ikti, 2019'da siyasal riizgar doniince sdylem "dijital
egemenlik"ten "dijital himanizm"e kaydi (UCL IIPP). Veri egemenligi konusuldu, emek egemenligi konusulmadi; yedinci katman bu boslugu sendika
katiimiyla doldurur.

Dijital dogrudan demokrasi: yedi katman
En altta genig 6rgUtsel taban; en Ustte butdn katmanlari tagiyan malkiyet sorusu

Altyapi ve mulkiyet: kamu kodu, kamu verisi, ortak sunucu

Uygulama ve hesap verme

Karar (baglayici oy, kégit her zaman)

Muzakere (yUz yize + pol.is)

Gundem (6neri, esik, kura)

Seffaflik (agik butge, agik veri)

Orgutsel taban: mahalle ve isyeri meclisleri (yazilim degil, insan)

Kaynak: B&IGm 17

Sekil 11. Dijital dogrudan demokrasinin yedi katmani.

B Bilgi Musterekleri Agik Belediye Paketi: somut éneri

Bu dosyanin altinci karari (bkz. 00-dosya-plani), modelin bir "Bilgi Misterekleri acik kaynak projesi" olarak somutlastirimasiydi. Asagidaki 6neri bir Griin
tanitimi degil, bir gagnidir: Kimin, neyi, hangi lisansla, kimin sunucusunda, kag liraya ve hangi hukuki glivenceyle kurabilecedinin taslag.

Ne oldugu. Dért parcadan olusan, birbirine bagdli ama ayri ayri da kullanilabilen bir paket:

- Decidim tabanli Tiirkge belediye kurulumu. Tiirkiye'de bugiine dek bir Decidim kurulumu bilinmiyor; izlem Géziikeles'in Agustos 2024 tarihli yazisi
"Turkiye'de bir Decidim girisimiyle karsilasmadim" diyor ve eksik olanin yazilim degil, kullanmak isteyen bir yerel yénetim ya da 6rgiit oldugunu
ekliyor (Yarimada). Decidim'in geviri projesinde Tiirkge hedef dil olarak listelidir (Crowdin); Eyliil 2026'da ana depodaki on ti¢ temel modiliin Turkge
dil dosyalarinda ingilizce anahtarlarin yaklasik yarisinin (6.153'te 3.211) karsiligi vardi (Decidim deposu). Paketin ilk isi Tirkge geviriyi tamamlamak,
Kirtge ve Arapca araylizl eklemek, ve Tlrkiye belediye yapisina uygun (biytiksehir-ilge-mahalle) bir kurulum sablonu hazirlamaktir.

« Mabhalle meclisi modiilii. Decidim'in "meclisler" (assemblies) alani izerine kurulur: Her mahalle meclisinin kendi sayfasi, tutanak arsivi, delege
listesi (gorev slresi ve rotasyon tarihiyle), geri gagirma basvurusu sayaci, giindem onerisi akisl, belediyeye gonderilen sorularin ve gelen yanitlarin
kaydi (4982 basvurular dahil), ve mahalle bazl katilimci biitge payi ile gergeklesme sayfasi. Bolim 17'deki on adimin ve EK E'deki yonergenin dijital
karsihdidir; kagit tutanak esastir, modul kopyadir.

» pol.is tartisma haritalama. Tartismall konularda (tarife, imar, kentsel dénuisiim) goris kiimelerini ve kiimeler arasi ortak ifadeleri goriiniir kiimak
icin; Open Source Politics'in gelistirdigi decidim-polis modull bir pol.is konugsmasini Decidim sekmesine gémuyor ve AGPL-3.0 lisansli (GitHub);
moddl Decidim 0.24.3 stirimiine sabitlenmistir, dolayisiyla glincel Decidim siriimleriyle kullanilabilmesi icin uyarlanmasi gerekir (version.rb). Paketin
kurali: Her pol.is ciktisi "uzlasmaz noktalar" raporuyla birlikte yayimlanir.

« Acik biitce gorsellestirme. Belediye bitcesinin ve aylik harcamalarinin kalem, mahalle ve ihale bazinda, planlanan—gerceklesen karsilastirmali,
makine okunabilir (CSV ve API) yayini; Open Knowledge Foundation'in OpenSpending yaklasimiyla; Bolim 18'in (e) maddesinin araci. Turkiye'de
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belediye mali yaziimlarindan veri gekmek igin bir déniistiiriicii (Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin kodlama sistemine gére)
paketin en emek isteyen parcasidir.

Lisans. Kodun tamami AGPL v3 (Decidim ve pol.is ile uyumiu); belgeler ve icerik CC BY-SA; veri semalari ve 6rnek veri ODbL. AGPL'nin secilme
nedeni pratiktir: A§ Uzerinden hizmet veren bir kurulumu degistiren herkes degisikligi yayimlamak zorundadir; bir belediyenin yaptirdigi gelistirme diger
belediyelere déner. "Public Money? Public Code!" ilkesinin Turkge karsiligi budur.

Barindirma secenekleri. Ug secenek, (icli de KVKK'nin 9. maddesi geregi verinin Tiirkiye'de tutulmasini saglar:

« Belediye sunucusu. En hizli ve en kirilgan segenek; yonetim degisince platform gider (Madrid dersi). Bu segenekte veri disa aktarim ve mahalle
meclislerine kopya teslimi s6zlesmeye yaziimalidir.

Belediyeler arasi kooperatif. Birka¢ belediyenin (ya da belediye birliklerinin) ortak kurdugdu, tlizel kisiligi ve teknik ekibi olan bir barindirma kooperatifi;
her belediye kendi kurulumunu isletir, kod havuzu ortaktir; bir belediyede kayyim ya da ydnetim dedisimi digerlerinin altyapisini etkilemez. Decidim
Dernegi ve Consul Vakfi'nin "musterek barindirma" modelinin Tirkiye uyarlamasidir; en dayanikli segenek budur.

« Kamu bulutu. TUBITAK ULAKBIM'in akademik ag ve Pardus deneyimine benzer bir kamu barindirma altyapisi; merkezi bir kurumun kamu
yazilimlarini barindirdigi model. Avantaji 6lgek ve guvenlik; riski, merkezi kurumun siyasal iradeye bagimliididir. Kayyim pratiginin oldugu bir tilkede
bu secenek tek basina dnerilemez; kooperatifle birlikte, yedek olarak diistinilmelidir.

Tahmini maliyet. Rakamlarin ¢odu tahmindir ve Oyle isaretlenmistir. Kaynakli tek veri: Fransa'da belediyeler i¢in hazirlanan bir karsilastirmaya gére
Decidim'in kendisi Ucretsizdir, barindirma ve bakim yilda 3.000-10.000 avro arasindadir (Bob le développeur, 2026); Consul Vakfi'nin Minih'ten aldigi
yillik 20.000 avroluk sponsorluk, bir kamu kurumunun bir misterek platforma katkisinin élgedi hakkinda fikir verir. Bunlardan hareketle (tahmin): Tek bir
ilce belediyesi icin sunucu ve bakim yilda 3.000-10.000 avro karsiligi; Tlrkce geviri, mahalle meclisi modllu ve acik bltge donusturtcisinin ilk
gelistiriimesi bir kerelik, iki-U¢ gelistiricinin alt—on iki aylik emegi (Turkiye Ucretleriyle tahminen birka¢ milyon lira; kooperatif ya da belediye birligi
Ustlendiginde belediye basina diisen pay kiguktir); surekli isletme igin belediye basina bir teknik ve bir kolaylastirici personel. Karsilastirma igin:
Barselona'nin DECODE pilotu 5 milyon avroydu; iBB'nin "Biite Senin" oylamasinin maliyeti aciklanmadi. Paketin asil maliyeti yazilim degil, Katman
0'dir: Mahalle meclislerini kuran, toplantiya ¢adiran, tutanak tutan insan emegi.

KVKK uyumu. Belediye 6698 sayili kanun anlaminda veri sorumlusudur; VERBIS kaydi, aydinlatma yikimliiliigii (md. 10) ve acik riza (md. 5) gerekir.
Paketin tasarim kurallari: Kimlik dogrulama e-Devlet ya da mahalle meclisi kaydiyla ayri bir serviste yapilir ve platforma yalnizca "dogrulandi" jetonu
gecer; oy ve Oneri igerigi ile kimlik ayr veritabanlarinda tutulur ve birlestirilemez; oy tercihleri siyasi gorls kapsaminda 6zel nitelikli veri
sayllabileceginden (md. 6) bireysel oy kaydi tutulmaz, yalnizca toplu sonug saklanir; veri Tirkiye'de barindiriir (md. 9); her kullanici kendi verisini
indirebilir ve silebilir; kayyim ya da ydnetim degisimi halinde katilimci listelerinin devrini énlemek igin listeler mahalle meclislerinin kagit kayitlarinda,
platformda ise yalnizca takma adla tutulur. Bu kurallar Rousseau'nun ve Tirkiye'nin kendi kayyim deneyiminin dersidir; hukuki uyumun otesinde,
siyasal glivenliktir.

Kimler kurabilir. Paket dort giris noktasina gore tasarlanir:

« Kent konseyi. Yonetmeligin verdigi esneklikle bir "dijital katilim g¢alisma grubu" kurup paketi konsey adina isletebilir; belediyeden badimsiz bir kurulum
igin en kolay yasal ¢cati, ama Bolim 17'deki "konseye baglanma" uyarisi gegerlidir.

« Mahalle meclisi. Bir dernek ya da platform gatisinda, yalnizca mahalle meclisi moduliinii, ucuz bir sunucuda, kendi tutanak ve glindem arsivi olarak
kurabilir; paketin en kii¢lk ve en bagimsiz kullanimi budur.

« Sendika. Bir sendika subesi, isyeri komitelerinin ve sendika-mahalle ortak kurulunun sekretaryasi olarak kurabilir; Decidim'in sendikalar ve
kooperatifler tarafindan da kullanildigi unutulmamali.

« Belediye. Tam paketi kurar; ama kurarken, Bolim 18'deki program taahhutleri (blitge payi, degistiriimeden onay, acik biitce) olmadan kurmamalidir;
aksi halde iBB'nin binde birlik katilimini tekrarlar.

Yol haritasi: alti ay, on iki ay, yirmi dért ay. Paket bir cagri olarak kalmasin diye, kimin ne zaman ne yapacagini yaziyoruz. Ug varsayimla: ilk
kurulumu bir belediye degil, bir mahalle meclisi ya da sendika subesi ile Bilgi Musterekleri cevresindeki goniilli gelistiriciler yapar; belediye ancak on
ikinci aydan sonra ve Bolim 18'deki taahhtlerle girer; her asamanin gikis dlguti sayilabilir.

Yapilacak i Cikig 6lcuta

0-6 ay Decidim'in Tirkge gevirisinin tamamlanmasi (Eyliil 2026'da temel modiillerde yaklasik Gonullu gelistiriciler; bir  Tiirkce geviri temel modiillerde %90; en az bir
%52); bir mahalle meclisi i¢in "meclisler" alaninin ucuz bir sunucuda kurulmasi; tutanak ya da iki pilot mahalle meclisin alti aylik tutanagi platformda ve kagitta;
ve giindem arsivinin buraya tasinmasi; KVKK aydinlatma metni ve takma ad kuralinin meclisi kimlik-icerik ayrimi belgelenmis

yazilmasi; decidim-polis modiiliintin glincel stirimle sinanmasi

6-12 ay Ikinci ve liglincii pilot (biri sendika subesi, biri kent konseyi calisma grubu); belediye Gondlluler; iki pilot Ug kurulum ayakta; bir belediyenin biitgesi makine
blitce belgelerini Mahalli idareler biitce kodlamasindan CSV'ye geviren donistiiriictiniin ~ 6rgiit; bir sendika subesi  okunabilir; pilot meclislerde toplanti basina
ilk stirimU ve bir belediyenin son U¢ yil butcesinin bu bigcimde yayimlanmasi; Kiirtge ve platform kullanan Uiye orani 6lgiimis
Arapgca araytizlin baslatiimasi; kurulum sablonunun (blyiiksehir-ilce-mahalle)
yazilmasi
12-24 Belediyeler aras| barindirma kooperatifinin kurulusu (1163; en az ¢ belediye ya da Kooperatif; ilk belediye; Kooperatif tescilli ve teknik ekibi maasli; belediye
ay belediye birligi); ilk belediye kurulumu, Boliim 18'deki "%20 mahalle karari" taahhiidliyle =~ mahalle meclisleri; kurulumunda oy kaydi kimlikle ayri; ilk oylamada
ve stratejik plana yazilmis olarak; agik biitge gorsellestirme katmaninin aylik yayini; sendika-mahalle ortak kagit kanali kullanan oran ve yas—cinsiyet dagilimi
bagimsiz glivenlik denetimi; kagit—dijital esdeger ilk katilimei bltce oylamasi kurulu yayimlanmis; gergeklesme sayfasi agik

Pilot dlciitleri. Bir pilot mahalle meclisi ya da belediye "basaril" sayllmadan 6nce su yedi soruya sayiyla yanit vermelidir; yanit yoksa pilot bitmemistir:

« Kagit orani: Baglayici bir kararda kagit ya da ytiz ylize kanaldan gelen oy ve 6nerilerin orani; %30'un altindaysa tasarim dijitali olmayani dighyor
demektir (TUIK: 65-74 yasta e-Devlet %31,3).

« Temsil sapmasi: Platform katilimcilarinin yas, cinsiyet ve mahalle dagiimi ile birimin gercek dagiimi arasindaki fark; kadin orani birimdeki oranin on
puan altindaysa Bolim 17'deki bakim kurallari uygulanmamistir.

« Baglayicilik orani: Platformda alinan kararlardan belediye meclisine giden ve degistiriimeden kabul edilenlerin orani; belediye pilotunda "%20"
taahhudiinin gergeklesme ylizdesi.

« Hafiza: Meclisin tutanaklarinin ve belediyeye gdnderilen sorularin kacinin platformda ve kagitta eszamanl bulundugu; %100'den azi kabul edilmez.
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« Kimlik-icerik ayrimi: Bagimsiz bir denetginin, kimin neye oy verdiginin sistemden ¢ikarilamadidini yazil olarak dogrulamasi.
o Cikis: Kurulumun bir hafta iginde baska bir sunucuya tasinabildiginin ve verinin ODbL ile disa aktarilabildiginin fillen sinanmasi (Madrid dersi).
« Maliyet: Kurulum basina yillik lira maliyeti ve bunun kag saatlik goniilli emege karsilik geldigi; asil maliyetin Katman O oldugu sayliyla gosteriimeli.

Bu olgitlerin higbiri "kag¢ kullanici kaydoldu" dedildir. Biitge Senin'in l¢ yilda yariya inen basvuru sayisi, kayit sayisinin 6l¢lt olamayacagini gosterdi;
Olgut, kararin baglayiciigi ve katimayanin kim oldugudur.

Grafik onerisi: Yol haritasi, (i¢ donemlik bir yatay zaman cizelgesi; her donemde pilot 6rgitlerin simgeleri (mahalle meclisi, sendika, kent konseyi
galisma grubu, kooperatif, belediye) ve altta yedi pilot dlcutiintin "6lgllebilir" kutulari; belediyenin ancak on ikinci aydan sonra girdigi kirmizi bir gizgiyle
vurgulanir.

Yapilmamasi gerekenler.

« Blokzincir oylama kurmak (Rivest vd.).

« Ozel sirket sunucusunda ya da kapali kodla "dogrudan demokrasi" vaat etmek (Rousseau).

« Baglayicilik taahhiidi olmadan kura meclisi ya da katilimci bltgce agmak (Fransa 3,3/10; Biitge Senin).

- Yalnizca mobil oylama yapmak, kagit kanali atlamak (iBB binde 1; TUIK 65-74 yas %31,3).

« Katilimi puanla édullendirmek (BizPuan).

« Konsensls makinesini sinif catismasina arabulucu yapmak (Habermas Machine).

« Bireysel oy kaydini kimlikle ayni sunucuda tutmak (KVKK md. 6; kayyim riski).

« Mahalle meclisi kurulmadan platform agmak (Madrid: 25 bin éneri, 2 esik).

« Tedarikci s6zlesmesine veri devri ve ¢ikis maddesi koymadan imza atmak (Barselona'nin 15 s6zlesme dersi).
« Bir belediyenin yaptirdigi gelistirmeyi kapall tutmak (AGPL'nin varlik nedeni).

B Bu boélimden dersler

« 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi (Eyliil 2026) 81 ile yapay zeka, sensor ve dijital ikiz vaat ediyor ama metninde "halk", "muhtar" ve "kent konseyi"
gecmiyor; akilll sehir, siyasal soruyu teknik soruya geviren bir Urlin kategorisidir; yanitimiz i¢ maddedir: veri misterektir, kod kamudur, karar
meclisindir.

« Yazilim ne kadar iyi olursa olsun, katilimin baglayiciligi, bltge payi ve platformun mulkiyeti siyasal kararlardir; Madrid'de kod yasadi, katiim 6ldi;
Rousseau'da kod kapaliydi, taban ydnetildi.

« Tirkiye'de dijital ugurum yas ve cinsiyet ekseninde derindir (65-74 yasta e-Devlet %31,3; kadinlar 13 puan geride); mevcut araglar (CIMER, Baskent
153, BizPuan) musteri hizmetidir; "Blitge Senin" binde birlik katilimla bunun kanitidir.

« Baglayici ve yuksek riskli kararlar kagitla alinir; internet ve blokzincir oyu kdgittan daha giivensizdir (yaziim bagimsizligi ve kanita dayali segim
ilkeleri).

« Kimlik ile oy ayni sunucuda tutulmaz; KVKK uyumu bir hukuk sorunu olmanin &tesinde, kayyim ¢aginda siyasal guivenliktir.

* Yapay zeka Ozetler, karar vermez; her "ortak zemin" ¢iktisinin yaninda "uzlasmaz noktalar" raporu zorunludur, ¢linkii konsensiis makinesi sinif
catismasini diizlestirebilir.

« Model dokuz ilke ve yedi katmandir; ilk katman yazilim degil 6rguttir; platform kapatilabilir, meclis kapatlamaz.

« Bilgi Misterekleri Agik Belediye Paketi bir cagridir: AGPL, belediyeler arasi kooperatif barindirmasi, KVKK'ya uygun kimlik-oy ayrimi, kent
konseyinden sendikaya dort giris noktasi; asil maliyet yazilim degil, mahalle meclisini kuran emektir.

« Turkiye'de Eylul 2026'da bilinen bir Decidim ya da Consul kurulumu yoktur; Bltge Senin (basvurular Ug yilda yariya indi, pay agiklanmiyor), Anlat
Kadikdy (stratejik plan anketi) ve Niltfer agik veri portall belediyenin kapali araglaridir; eksik olan yazilim dedgil, kurulumu isteyen &rguttdr.

« YSK "yurt iginde e-oy calismasi yok" derken baskani "haziriz, 2028 sonrasi" demistir; 298 sayili Kanun degismemistir; tartisma yeniden agildiginda
Rivest ilkesi Turkiye i¢in de gecerlidir.

« Yol haritasi Gi¢ dénemdir: alti ayda Turkge ¢eviri ve ilk mahalle meclisi kurulumu, on iki ayda Ug¢ pilot ve makine okunabilir bir belediye butcesi, yirmi
dort ayda barindirma kooperatifi ve taahhditli ilk belediye; pilot dlgitl kayit sayisi degil, kagit orani, temsil sapmasi, baglayicilik ve ¢ikis sinamasidir.

B Geng yoldasglara somut gérevler

« Bu ay: Kendi belediyenizin katiim uygulamasini acin; hangi sirketin trtind, kodu acik mi, veriniz nerede tutuluyor, oyunuz kimliginizle birlikte mi
kaydediliyor; 4982 ile sorun ve yaniti mahalle meclisinde okuyun.

« Ug ay iginde: Mahalle meclisinizin tutanaklarini, kararlarini ve belediyeye génderdigi sorulari bir web sayfasinda (ucuz bir sunucuda kurulmus
Decidim meclis alani ya da basit bir statik site) yayimlayin; kagit kopyayi da saklayin.

« Yazilim bilen yoldaslar: Decidim'in Turkce cevirisine katki verin; decidim-polis modulini giincel stiriimle sinayin; belediyenizin bltce belgelerini
Mahalli idareler biitce kodlamasindan CSV'ye geviren bir betik yazip yayimlayin. Bunlar paketin ilk {ic tasidir.

« Sendikall yoldaslar: Subenizin bir Decidim ya da benzeri agik kaynak kurulumunu isyeri komitelerinin sekretaryasi olarak kurmasini énerin; sendika—
mahalle ortak kurulunun glindemini oraya tasiyin.

« Herkes: Belediye bir dijital katilim oylamasi agtiginda kagit kanali var mi, sonug baglayici mi, biitge payi ne, oy kaydi nasil tutuluyor diye sorun; yanit
yoksa bunu bir bulgu olarak kaydedin ve yayimlayin.

« Altiay i¢inde: Yukaridaki envanteri kendi iliniz igin ¢ikarin; belediyenizin katiim sitesi hangi yildan beri var, kag kisi kullanmis, kag¢ karar belediye
meclisine gitmis; bulguyu Bilgi Misterekleri'ne gonderin ki envanter Tlrkiye ¢capinda tutulsun.

« Pilot olmak isteyen meclis ve subeler: Yedi pilot dl¢itiinii ilk glinden dlcmeye baslayin; dlgiiimeyen pilot, deneyim degil anekdot Uretir.
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Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 161


https://www.alomaliye.com/2026/09/19/2030-ulusal-akilli-sehirler-stratejisi-ve-eylem-plani/
https://www.hurriyet.com.tr/bilgi/galeri/bugun-resmi-gazete-kararlari-19-eylul-2026-resmi-gazete-atamalari-ve-kararlari-neler-2030-ulusal-akilli-sehirler-stratejisi-ve-eylem-43311931
https://turk-internet.com/turkiye-2030-akilli-sehir-planini-acikladi-ama-temel-soru-ortada-altyapi-ve-para-hazir-mi/
https://en.wikipedia.org/wiki/Sidewalk_Toronto
https://rosalux.nyc/rethinking-the-smart-city/
https://mitpress.mit.edu/9780262039673/the-smart-enough-city/
https://mitpress.mit.edu/9780262039673/the-smart-enough-city/

B61iim 20. Yerel Orgutliiliigiin Glici: Neden Onemsiyoruz?

On dokuz béllim boyunca bir soruyu dolastirdik: Sinif, yasadigi yeri nasil yonetir? Paris'te yetmis iki glin, Fatsa'da dokuz ay, Porto Alegre'de on bes vyil,
Kerala'da otuz yil, Viyana'da on bes yil ve bir ic savas. Turkiye'de kent konseyi adiyla yirmi yil; Ankara'da otuz dakikalik bir divan. Bu son bolimde
butlin bunlardan bir tek tez ¢ikaracagiz ve o tezden somut gorevler tiiretecegiz. Sonra da bu dosyanin neden yazildigini, neden bu kadar
onemsedigimizi sdyleyecegiz.

B Kapanis tezi: Sermaye kentte Uretir ve kentte yonetir

Marksist gelenek sinif miicadelesinin yerini uzun sire fabrika olarak diistiindi. Bu yanlis degildi; artik deger, yani is¢inin Urettigi ama Ucret olarak
almadigi deger, Uretim siirecinde el degistirir ve o slireg isyerinde gecer. Ama Lefebvre ve Harvey'nin gosterdidi gibi (bkz. Bélim 1), sermaye yalnizca
fabrikada birikmez; kentte de birikir. Toprak ranti, insaat, gayrimenkul, ulasim, enerji ve su hizmetleri, "kentsel donlisim" adiyla milksiizlestirme: Bunlar
sermayenin ikinci devresidir. isginin licreti fabrikada belirlenir; o licretin ne kadarinin kiraya, ne kadarinin ulasima, ne kadarinin suya gidecedgi ise kentte
belirlenir. Sinif isyerinde orgitliiyken kentte 6rgltsiiz kalirsa, fabrikada kazandigini kentte kaybeder.

Bunun tersi de dogrudur. Belediye, kentteki en biiyiik isverenlerden biridir: izmir'de 23 bin isgi, on binlerce belediye sirketi galisani, taseron zincirleri.
Belediye yalnizca hizmet Uretmez; ihaleyle, imar planiyla, arsa satisiyla kentin kimin igin Uretilecegdini belirler. Bu ylizden belediye "yerel devlet"tir:
siniflar arasinda hakem dedgil, muilkiyet iliskilerinin iginde bir aygit. Yerel devletin yonetimine kim katiliyorsa, kentin yeniden uretimini o diizenler.

Tez sudur: Sermaye kentte Uretir ve kentte yonetir; sinif isyerinde orgutliiyken kentte orgiitsiiz kalirsa yarim kalir. Yerel 6rgitlilik bu yarimi
tamamlamanin adidr.

B Yerel orgutliliik Gg sey verir
Dosyadaki biitlin deneyimleri yan yana koydugumuzda, yerel 6rgutltiligiin g ayn sey verdigini gériiyoruz.

Birincisi, giindelik yasamin dogrudan denetimi. Kira, su, ulasim, ekmek, kres, afet: Bunlar "siyaset" gibi gérinmeyen, ama sinifin her giin yasadidi
meselelerdir. Dikili'de ayda on tona kadar bedava su, Ovacik'ta bedava ulasim ve yarim liralik su, Findikli'da halkin belirledigi su tarifesi, Kizil Viyana'da
hane gelirinin ylizde dordl diizeyinde kira, Marinaleda'da ayda on bes avroya konut: Bunlarin her biri, yeniden tretimin (yani emek giicliniin her giin
ve her kusak yeniden var edilmesinin) maliyetini sermayeden alip kolektif diizenlemeye veren kararlardir. Bu kararlar 6rgutlli bir taban olmadan
allinmaz; alinsa bile baskan gidince geri doner. El Alto'da FEJUVE'nin kirk bes yil ayakta kalmasi ile Arjantin'in G¢ ylz mahalle meclisinin iki yilda
sOnmesi arasindaki fark tam buradadir: FEJUVE arsa, su ve okulla, yani giindelik yeniden Uretimle bagliydi; Arjantin meclisleri krizle baglydi. Kriz
gegince meclis gegti.

ikincisi, sinifin yénetme yetenegini kazandigi okul. Gramsci fabrika konseyini "isci sinifinin yénetme yetenegini kazandigi okul" olarak tanimladi ve
konseyin mahalle konseyiyle birleserek kent sovyetini olusturmasini éngérdi (bkz. Bolim 3). Bu bir benzetme degil, bir gézlemdir. Fatsa'da halk
komiteleri karaborsa denetimi, yol yapimi, findik fiyati micadelesi yirittii ve dénemin valisi bile raporunda komitelerin devletin basaramadigini
basardigini kabul etti. Kerala'da ¢ milyon yurttas plan yapmayi, dort bin emekli miihendis génuillii teknik destek vermeyi, bir kusak yerel yonetici bltge
okumay!i 6grendi. Porto Alegre'de her on katiimclya bir delege segildi ve delegeler kentin yatinm bitcesini dnceliklendirmeyi 6grendi. Kent konseyinin
"demokrasi okulu" oldugu sdylemi bu anlamda yanlis degil; yanlis olan, okulun midirinin belediye baskani olmasidir. Sinifin okulu, kendi kurdugu
meclistir.

Ugiinciisii, merkezi miicadelenin siginagi ve sicrama tahtasi. Kizil Viyana 1919-1934 arasinda Avusturya sosyal demokrasisinin {ilke capinda
kaybettigi iktidarin yerel kalesi oldu; altmis dort bin konut, kresler, hamamlar, kitliphaneler bir kentte sosyalizmin ne olabilecegini gosterdi. Kerala'da
halk plani kampanyasi, karsi cephe iktidara geldiginde bile siirdirilmek zorunda kalinacak kadar kitlesellesti. El Alto 2003'te lilkeyi yoneten hikimeti
disirdl. Bunlar "tek belediyede sosyalizm" 6rnekleri degil; her biri merkezi miicadele i¢in bir mevzi, bir hazirlik, bir kadro havuzuydu. Ve her biri ayni
sinirt gosterdi: Viyana 1934'te topa tutuldu, GLC 1986'da feshedildi, Fatsa'ya 1980'de askeri birliklerle girildi. Belediye tek basina merkez ve sermaye
karsisinda savunulamaz. Ama belediyeyi halkin kendi kurumu olarak géren &rgiitlii bir taban, merkezi miicadelenin en dayanikli siginagidir.

Yerel 6rgutlalagun verdigi Kargi 6rnek

Giindelik yagsamin denetimi FEJUVE (45 yil, arsa/su/okul) Arjantin meclisleri (2 yil, kriz)

Yonetme okulu Fatsa komiteleri, Kerala Halk Plani Kent konseyi (miidurl belediye baskani)
Merkezi miicadelenin siginagi Kizil Viyana, Kerala, El Alto GLC (direnmeden fesih)

B Kayyim ve parti degistirme caginda halkin kendi meclisleri
Bu dosyanin yazildidi yil, Turkiye'de yerel yonetimin iki ucundan ayni dersi aldik.

Bir ugta kayyim var. 2016'dan bu yana 164 belediyeye kayyim atandi; 2016-2019'da DBP'nin 102 belediyesinin 94'line, 2019-2024'te HDP'nin 65
belediyesinin 52'sine, 2024 sonrasinda DEM Parti'nin belediyelerine. Diyarbakir'da kent konseyi sekiz yil toplanmadi, binasi bir dernege verildi; kayyim
stratejik plani katilimi gevrimigi ankete indirdi, on Ug¢ stratejik alani yediye duslrdi (bkz. Bolum 12). Kayyim, hukuki ve sinifsal olarak elestiriimesi
gereken bir uygulamadir: Bitceyi yerel denetimden c¢ikarir, segilmis yonetimi ortadan kaldirir, miisterekleri tasfiye eder. Ama kayyimin gosterdigi bir sey
daha var: Yasa, kent konseyini belediyeye, belediyeyi bakanliga baglar; zincir tepeden koparildiginda konsey de yok olur. Belediyeye bagl katilim,
belediyeyle birlikte gider.

Obiir ucta parti degistirme var. Temmuz 2026'da CHP kurultayinin mahkeme karariyla gecersiz sayllmasinin ardindan 91 milletvekili YENi Parti'yi
kurdu; giinler iginde Karaburun'un baskani ve biitiin meclis Uyeleri, ardindan izmir'in on dért ilce belediye baskani parti degistirdi. Bu gegislerin
hi¢cbirinde se¢mene, belediye meclisine ya da kent konseyine sorulmadi. Karaburun'da her yil emek konulu bilim kongresine ev sahipligi yapan bir
belediye, halkina tek soru sormadan tabela degistirdi. Burada kayyim yok, secilmis yonetim yerinde; ama se¢menin bir partiye verdigi oy bir baskan
karariyla baska partiye devredildi. Kent konseyi bu sliregte hicbir yerde anilmadi; karar verildikten sonra haberdar edilen bir dekordu.
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iki ug ayni dersi veriyor: Segilmis yonetim, halkin kendi meclislerinden daha az kalicidir. Kayyim segilmisi alir gétiiriir; parti degistirme segilmisi
yerinde birakip segmenin iradesini alir gétiirtir. Her iki durumda da geriye, eder varsa, halkin belediyeden bagimsiz kendi 6rguitii kalir. Diyarbakir'da halk
meclisleri kayyimla kesildi, ama kent konseyi 2024'te sekiz yil sonra yeniden toplandidinda bunu mimkin kilan, sekiz yil boyunca dagilmamis bir
orgltli tabandi. Van Kent Konseyi Aralik 2024'te kayyimi tanimadidini ilan edebildi, ¢clinkli konseyin arkasinda konseyden biyk bir toplum vardi. Ayni
tezin Obur ylzi de Kurt illerinde ve Tunceli'de yazili: Belediyeye bagl olan her sey (kresler, kadin merkezleri, 7 saatlik is guinii, halk toplantisi) bir idari
kararla kapatildi ya da geri alindi; kayyimdan sag ¢ikan tek kurum, yirmi giinde kendi topluluguna doéniisen bir tiyatro, kayyimdan sonra kalan tek pratik
ise bir kooperatif oldu (bkz. Bélim 13). Orgiitlii taban, belediyenin verdigini korumaz; belediyenin veremedigini kurar.

Bu, dosyanin besinci tezinin somut gerekgesidir: Belediyenin ¢cadirmasini beklemeden mahallede ve isyerinde kendi meclisini kurmak. Belediye o
meclisi tanirsa iyi; tanimazsa meclis yine vardir. Kayyim gelirse meclis belediyeden bagimsiz oldugu igin kapatlamaz; baskan parti degistirirse meclis
ona hesap sorabilir; baskan se¢imi kaybederse meclis yeni baskani da ayni bes soruyla karsilar: Kaynak devrediyor musun, kararimiz baglayicit mi,
bizden bagimsiz yasamamiza izin veriyor musun, kimleri temsil ediyorsun, gidince ne olacak?

B ikiitiraz ve yanitlar
Bu tezin karsisina iki itiraz cikar; ikisini de ciddiye almak gerekiyor.

Birinci itiraz: "Halk katilmak istemiyor." Her katilim deneyiminin ortak bulgusu katilimin diismesidir. Saillans'ta gonilli yorgunlugu alti yilda listeyi
sec¢im kaybettirdi; Kerala'da otuz yil sonra gram sabha'lar "yararlanici avcilarinin” toplantisina déndi ve yoklama listeleri sisirilir oldu; Porto Alegre'de
onaylanan projelerin yarisindan azi tamamlaninca katilim kendi kendini eritti; Madrid'de ilk oylamaya 214 bin kisi katildi, sonuncusuna on bin kisi;
Ovacik'ta OHAL'le birlikte halk meclisine gelen azaldi; istanbul'da "Biitge Senin" oylamasina on alti milyonluk kentin binde biri katildi. Buradan "halk
katilmak istemiyor" sonucu ¢ikarilir ve katilim bir azinligin hobisi olarak kenara konur.

Yanitimiz su: Katilim, katilinan seyin degeriyle orantilidir. insanlar karari degistirmeyen toplantiya gelmez; bu tembellik degil, akildir. Kerala'da katilim en
ylksek, plan fonunun Ugte birinden fazlasinin yerel organlara devredildigi ilk yillardaydi; Porto Alegre'de en yliksek, kararlarin uygulandigi PT
doneminde; Ovacik'ta en yliksek, halk meclisinin belediye meclisinden 6nce toplanip projeleri onayladigi ilk yillarda. Katiim distigiinde énce su
sorulmali: Karar ne kadar baglayiciydi, uygulama ne kadar goriiniird, toplanti kimin mesai saatine gére yapiliyordu? "Halk katiimak istemiyor" ciimlesi,
cogu zaman, "katimaya deger bir sey sunmadik" ciimlesinin ¢evrilmis halidir. Bir de yorgunluk gergek bir sorundur ve panzehiri bilinir: rotasyon, tcretli
izin, gocuk bakimi, kisa ve sonug¢ alan toplantilar, giindelik yeniden Uretimle bag. FEJUVE'nin kirk bes yil yasamasinin nedeni cosku degil, arsa
tapusunun junta Uyeligine bagh olmasiydi.

ikinci itiraz: " Yerel, sistemi degistirmez." Dogru. Bu dosyanin en ok tekrarladidi derslerden biri budur: Viyana topa tutuldu, GLC feshedildi, Fatsa'ya
askeri birliklerle girildi, Barselona'da kira tavani ve su yetkisi belediyenin elinde degildi, Madrid'de merkezi hikimetin "harcama kurali" yatirimlari
kisitladi, Grenoble'da mahkeme yurttas oylamasini iptal etti. Harvey'nin "yerel tuzadi" uyarisi yerindedir: Kenti kendi basina déniisiim dlgcegdi saymak,
sermayenin ve devletin ulusal Olgedini iskalamaktir. Bookchin'in belediye konfederasyonuyla devleti "kusatma" tasarisi bu 6lgedi kuramsal olarak
disarida birakir (bkz. Bolim 3).

Yanitimiz bu itirazi kabul etmek ve tersine gevirmektir. Yerel orgutllliik sistemi degistirmez; ama sistemi degistirecek olan sinif, yonetmeyi bir yerde
6grenmek zorundadir ve o yer fabrika ile mahalledir. Merkezi micadele yerel 6rgitliligin ikamesi degildir; yerel 6rgltlilik merkezi miicadelenin
ikamesi olmadigi gibi. Lenin'in "Devlet ve Devrim"deki formilli tam bunu sdyler: Merkeziyetgilik, kominlerin gondlli birligidir; yerel 6zerklikle
merkeziyetgilik karsit degil, birbirinin kosuludur. Kizil Viyana on bes yilda Avusturya sosyal demokrasisine lilke gapinda kaybettigi seyi, yani sosyalizmin
somut bir goriintlisiini verdi; yenildi, ama bugilin Viyana'da konutun ylizde altmisinin belediye ve stibvansiyonlu olmasinin temeli o on bes yildr.
Kerala'nin halk plani Hindistan'l degdistirmedi; ama Kerala'yl Hindistan'in en disik yoksulluk oranina sahip eyaleti yapti ve bir kusada biitge okumayi
Ogretti. Yerel, sistemi degistirmez; sistemi degistirecek olani yetistirir.

itiraz Kaniti Yanit

"Halk katilmak istemiyor" Saillans, Kerala, Madrid, iBB binde bir Katilim, kararin baglayiciligiyla orantilidir; yorgunlugun panzehiri rotasyon ve yeniden uretimle
bagdir

"Yerel, sistemi Viyana 1934, GLC 1986, Fatsa 1980, Grenoble Dogru; yerel, sistemi degistirecek olan yetistirir; komtinlerin gonalld birligi

degistirmez" 2018

B Olgek: Mahalleden kente basamaklar

"Mahalleden baslar" demek "mahallede biter" demek degildir. Dosyadaki bitln isleyen 6rneklerin ortak &zelligi, katlimin biriminin kiguk, karar
kademesinin ise birime bagl olmasidir: Sili'de JAP'lar otuz temel Urlnin daditimini mahallede yapiyordu, cordones ise sanayi koridorunda;
Venezuela'da consejo comunal iki yuz ile doért yiz aile, comuna ise birka¢ consejo; Yugoslavya'da mesna zajednica mahalle, komin ise belediye;
Kerala'da gram sabha kogus, panchayat ise kdy; Porto Alegre'de mahalle toplantisi her on katlimciya bir delege veriyor, delegeler bdlge meclisini,
bélge meclisleri kent konseyini kuruyordu. Tirkiye'de otuz blyUlksehirde yedi yiiz elliyi asan ilge ve on binlerce mahalle var; katilimin birimi mahalle
olmak zorundadrr, ilge belediyesi ise mahalle kararlarini biitceye ¢eviren kademe.

Bu ylizden dosyanin modeli Gi¢ basamaklidir. Birinci basamak mahalle meclisidir: iki yUz ile dort yiiz hane, ayda bir, agik, delegesi baglayici vekaletli.
ikinci basamak ilce koordinasyonudur: mahalle delegelerinin ayda bir toplandi§i, belediye meclisini izleyen, kent konseyine ortak gériis génderen,
sendika subeleriyle ortak kurulu olan kademe. Ugiincii basamak kent dlgegidir: ilge koordinasyonlarinin delegeleri, biiyiiksehir kent konseyinde ve
biuyuksehir meclisinin izlenmesinde; belediyeler arasi ortak kod havuzu ve veri kooperatifi bu dlcekte kurulur. Her basamakta delege geri ¢agrilabilir;
her basamakta kagit tutanak vardir; her basamakta dijital arag sekretaryadir (bkz. Bolum 17 ve 19; EK E, G).

Basamaklarin yukari ¢iktikga iki tehlike biydlr ve dosya ikisini de adiyla yazdi. Birincisi profesyonellesme: Porto Alegre'de gorev siniri kaldirilinca "kalici
delege" tabakasi olustu ve kadin temsili distl; Yugoslavya'da bir yurttas ondan fazla delege secer hale gelince katiim ritliellesti. Panzehir rotasyon,
licretsizlik ve geri cagirmadir. ikincisi partilesme: Bati Bengal'de panchayat "parti toplumu"na déniistii, Bologna'da mahalle konseyleri partinin iletim
kayisi oldu, Venezuela'da consejo'lar PSUV tabaniyla ortlistl. Panzehir, meclisin partili Gyeleri olabilirken kendisinin partili olmamasidir; Kerala'nin KSSP
gibi partiden gorece 6zerk bir kitle érgitliine yaslanmasi bu yiizden Bati Bengal'den daha uzun yasadi.

m iki slogan arasinda dosyanin slogani
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Bu dosyayi iki slogan arasinda yazdik.

Birincisi Cayyolu Semt Meclisi'nin: "Higbirimiz hepimiz kadar gl¢li degiliz." (Cayyolu Semt Meclisi) Ankara'nin egitimli bir semtinde, kent konseyinin
catisi altinda, gonulliliikle toplanan bir meclisin slogani bu. Dogru bir climle: Bireysel dilekge ile kolektif itiraz arasindaki farki séyliyor. Ama "hepimiz"
kim? Gayyolu'nun hepimizi ile Sincan'in hepimizi ayni meclise sigar mi? Bu slogan katilimin bi¢imini kurar, sinifini kurmaz.

ikincisi Findikli'nin: "Séz, Yetki, Karar Findikli Halkinin." (Findikli Belediyesi, ilkelerimiz) Rize'nin kiigiik bir ilcesinde, meci gelenegiyle kurulmus bir halk
meclisinin, halkin belirledigi su tarifesinin, aylik harcama biltenlerinin, imzal istifa dilekceleriyle geri cagirmanin slogani. Bu ciimle U¢ sézcuguyle
dosyamizin U¢ tezini sdyliyor: S6z (katiim), yetki (baglayicilik), karar (iktidar). Danisma vitrini "s6z"de durur; Findikll "karar"a kadar gider. Ama
Findikli'da da karar bir belediye baskaninin iradesiyle halka verilmistir; baskan gidince ne olacagini heniiz bilmiyoruz.

Dosyanin kendi slogani bu ikisinin arasindan cikiyor: "S6z, Yetki, Karar: Mahalleden Baslar." Findikli'nin Gg¢liisiini aliyoruz; Cayyolu'nun "hepimiz"ini
aliyoruz; ama baslangig noktasini belediyeden mahalleye tasiyoruz. S6z, yetki ve karar halkindir; ancak halk bunlar belediyeden hediye olarak almaz,
mahallede ve isyerinde kendi meclisini kurarak alir. Belediye bu meclisi tanidiginda Findikli olur; tanimadiginda meclis Findikli olmay1 talep eder.

B Gergek demokrasi cagrisi: geri cagirma, carsaf liste, acik glindem

Dosya boyunca "sinif sorusu"nu "usul sorusu'nun Ustline koyduk; Bolim 12'de usul demokrasisinin yapi degismeden icerik demokrasisine
dénlismeyecegini yazdik. Bu dogru; ama tersi de dogrudur: Usul yoksa icerik konusulamaz bile. Delege listesinin askiya ¢ikmadigi, adayin kiirsiiye
clkamadigi, yuritmenin blok listeyle acik oyla onaylandidi bir genel kurulda bitge hakkini tartismak mimkiin dedgildir; tartisacak kisi salona alinmamistir.
Bu ylizden dosyayi kapatirken, érgltlenme gdrevlerinin yanina bir de talep listesi koyuyoruz: Belediye, belediye meclisi ve kent konseyi igin asgari
demokratik talepler. Bunlar sosyalist program degildir; Boltim 18'deki on bir madde odur. Bunlar, hangi partiden olursa olsun her belediye yénetiminden
ve her konsey yuritmesinden bugiin istenebilecek, mevzuatin blylk bélimine zaten izin verdigi, reddedilmesi halinde reddedenin niyetini gorindr
kilan taleplerdir. Listenin tamami EK M'de; burada ic omurgasini aglyoruz.

Geri gagirma. Bollim 18'de yazdik: Tlrkiye mevzuatinda segilmis belediye baskaninin ya da meclis liyesinin segmen tarafindan geri gagriimasi diye bir
kurum yoktur; baskanhdin diismesi yalnizca mahkdmiyet, meclisin feshi ya da Danistay karariyla, yani merkezin eliyle olur. Oysa geri cagirma diinyada
ne marjinal ne de yalnizca sosyalist bir kurumdur. Amerika Birlesik Devletleri'nde on dokuz eyalet ve Washington DC eyalet diizeyindeki secilmislerin
geri cagriimasina izin verir; imza esigi Kaliforniya'da son secimde kullanilan oyun yiizde 12'si, Colorado ve Arizona'da ylzde 25'i, Kansas'ta ylizde
40"dir; asil kullanim yerel diizeydedir ve geri cagirma oylamalarinin yaklasik dortte tigu belediye meclisi ve okul kurulu Gyeleri igindir; Kaliforniya valisi
Gray Davis 2003'te bu yolla gérevden alindi, Gavin Newsom 2021'de ayni oylamadan ylzde 61,9'la sag cikti (NCSL, Recall of State Officials;
Wikipedia, Recall election). Peru'da 1993 tarihli 26300 sayili Yurttas Katilimi ve Denetimi Haklar Yasasi, secmen kiitligliniin ylizde 25'inin (en fazla 400
bin) imzasiyla belediye baskani ve meclis Uyeleri igin revocatoria oylamasi yapilmasina izin verir; 1997'den bu yana 1.029 oylama yapildi, 4.670 yerel
segilmis oylandi, 1.526'si geri ¢agrildi; 17 Mart 2013'te Lima Buiyliksehir Belediye Baskani Susana Villaran yiizde 51,2'yle gorevde kaldi ama partisinden
on dokuz meclis Uyesi geri ¢cagdrildi (IEP, Revista Argumentos, "Las revocatorias en el Perd"; Wikipedia (es), Consulta popular de revocatoria en Lima
de 2013). Venezuela'nin 1999 Anayasasi'nin 72. maddesi, gorev siresinin yarisi dolduktan sonra kayith segcmenin ytizde 20'sinin imzasiyla her secilmis
icin geri gagirma referandumu 6ngorir; 15 Adustos 2004 'te bu madde bizzat Chavez'e karsi isletildi ve ylzde 59,25 "hayir" oyuyla Chavez gérevde
kaldi (bkz. Boliim 6). isvigre'de alti kanton (Bern, Uri, Solothurn, Schaffhausen, Thurgau, Ticino) kanton hiikiimetinin ya da parlamentosunun halk
imzasiyla gorevden alinmasini (Abberufung) tanir; kurum 1846'dan beri vardir ve bugiine kadar yalnizca bir kez, 1862'de Aargau'da sonu¢ vermistir.
Almanya'da on alti eyaletin on birinde belediye baskani halk oylamasiyla (Blirgerentscheid) gorevden alinabilir; Brandenburg, Saksonya, Kuzey Ren-
Vestfalya, Schleswig-Holstein ve Thiiringen'de bu oylamayi yurttaslarin kendisi imza toplayarak baslatabilir, 6teki eyaletlerde yalnizca belediye meclisi
nitelikli gogunlukla baslatir; Frankfurt Blyuksehir Belediye Baskani 6 Kasim 2022'de bdyle bir oylamayla goérevden alindi (KOMMUNAL, "Wie werden
Birgermeister in Deutschland abgewahlt?", 15 Kasim 2022; Mehr Demokratie, "Elf Bundeslédnder kennen Abwahl-Birgerentscheide").

Bu deneyimler iki sey Ogretir. Birincisi, geri cagirma yerel dlgekte ve tek tek segilmise karsi isler; ulusal dlgekte ve parti rekabeti icinde kullanildiginda
sec¢imin "lglncl turu"na doner: Tayvan'da 2025'te otuz bir milletvekiline karsi acilan geri gagirma oylamalarinin tamami basarisiz oldu (bkz. B6Iim 8),
Peru'da secimi kaybeden gruplarin aracina déniistiigii icin "kurumsal zayiflik" elestirisi ald. ikincisi, imza esigi ve zamanlama kurumun kaderini belirler:
Yizde 10'un altndaki esik segilmisi strekli se¢cim kampanyasina mahkdm eder, ylizde 40'in Ustl kurumu kagit Ustlinde birakir; gorev siresinin ilk
yilinda ve son alti ayinda geri gagirmanin yasaklanmasi (Venezuela ve Peru modeli) kurumu segimin tekrari olmaktan gikarir. Tlrkiye'de bu kurum
yasayla kurulana kadar iki arag vardir ve ikisi de Bollim 18'de anlatildi: Parti tlizigu (aday, tizik geredi, belirli imza esiginde istifa taahhtdi verir;
taahhldi bozan bir daha aday gosteriimez) ve segim Oncesi noter taahhtidii (Findikli'nin imzali istifa dilekgesi pratiginin, hukuken baglayici olmasa da
kamuoyu oniinde geri alinamaz hale getirilmis bigimi). Uglincii arag, talebin kendisidir: 5393 sayill Belediye Kanunu'na, kayith segmenin belirli bir
oraninin (dosyanin onerisi ylizde 15) imzasiyla, gérev siresinin ikinci ve dérdlinci yillari arasinda baskan ve meclis Uyeleri i¢in geri gagirma oylamasi
yapilmasini 6ngoren bir madde eklenmesi; bu talep, kayyim fikrasinin (md. 45) karsisina konacak tek tutarli alternatiftir, glinkii segilmisin gorevden
alinmasini igisleri Bakanligi'nin elinden alip secmenin eline verir.

Carsaf liste, sandik, gizli oy, aski ve glindem. Bolim 12'deki tablo, kent konseyinin Tirkiye'deki 6rgut turleri icinde segim usulli en az glivenceli organ
oldugunu gosterdi: Sendika segimi yasa geredi bir hakimin gézetiminde, gizli oyla ve adaylarin tek tek isaretlendigi pusulayla yapilirken, kent konseyi
se¢iminin usullint secilecek olan yuritme belirliyor. Talep, sendika se¢iminde zaten var olanin konseye ve belediye meclisinin kendi i¢ secimlerine
(komisyon uyelikleri, enciimen, baskanvekilleri) tasinmasidir: Bltlin adaylarin yer aldigi carsaf liste, sandik ve gizli oy, adaylara esit konusma siiresi,
aday olanlarin divanda oturmamasi, delege listesinin segimden en az on bes giin 6nce askiya c¢ikmasi ve itirazin bagimsiz bir mercide karara
baglanmasi, genel kurul glindeminin on bes giin 6nce ilani ve glindeme delegelerin belirli bir oraniyla madde eklenebilmesi. Bunlarin higbiri yonetmelik
degdisikligi bile gerektirmez; Kent Konseyi Yonetmelidi'nin 16. maddesi bunlari konseyin kendi ydnergesine yazmasina izin verir. Yonergesine yazmayan
konsey, yazmama nedenini agiklamak zorunda kalir; talebin glici buradadir.

Acik giindem, acik biitce, acik mal. Ugiincii omurga bilgidir. 5393'iin 20. maddesi belediye meclisi toplantilarini zaten halka acik kilar ve 24. maddesi
komisyon raporlarini aleni sayar; ama "aclk" olmak, salona sigan on kisi icin acik olmak demektir. Talep, meclis ve komisyon toplantilarinin canl yayini,
tutanak ve ad okumali oy dokiimiiniin makine okunabilir bigcimde yayimi, bitcenin mahalle bazli ve planlanan-gerceklesen karsilastrmali acik veri
olarak agilmasi (BSlim 19'daki acik bitce donustiiriiciisi), belediye sirketlerinin biitge, ihale ve yonetim kurulu tcretlerinin ayni bigcimde agiimasidir. Bir
de mal bildirimi: 3628 sayili Kanun belediye baskani ve meclis Uyelerinin mal bildirimi vermesini zorunlu kilar ama 9. maddesiyle bildirimleri gizli tutar;
bildirim baskan icin icisleri Bakanligi'na, meclis lyesi icin baskana verilir ve icerigi aciklanamaz (3628 sayill Kanun, md. 2, 8, 9). Yani belediye
baskaninin malvarlidini kendi segmeni degil, onu gérevden alma yetkisine sahip bakanlik bilir. Talep, baskan, meclis Uyeleri, enclimen Uyeleri ve sirket
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yOneticilerinin mal bildirimlerini géreve baslarken ve her yil gonllli olarak agiklamasi; yasa degisikligine kadar bunun segim &ncesi taahhiidin bir
maddesi olmasidir. Rant ve hanedan iligkilerinin (bkz. Bolim 15) goriiniir olmasinin baska bir yolu yoktur.

Bugin mimkan olan Yasa degisikligi gerektiren
Geri cagirma Yok; gérevden alma yalnizca merkezin elinde Parti tlizigl taahhlidi, noter taahhtidi, imzali istifa 5393'e geri gagirma maddesi
(5393 md. 44-45) dilekgesi
Carsaf liste, gizli oy, aski, Kent konseyinde dlizenlenmemis; sendika ve Konsey yonergesi (Yonetmelik md. 16); belediye Kent Konseyi Yonetmeligi'ne segim
aclk giindem baroda yasal meclisi calisma yonetmeligi usull maddesi
Aglk meclis, acik bitce, agik  Toplanti halka agik (md. 20); veri kapall Canli yayin, makine okunabilir tutanak ve biltge; meclis  Belediye sirketleri igin agik veri
sirket karariyla ylkimlalagi
Acik mal bildirimi Zorunlu ama gizli (3628 md. 9) Gonlll aciklama; segim 6ncesi taahhit 3628'de yerel segilmisler icin aleniyet

Simdi cagrinin kendisi. Bu dosya, 25 Eylil forumuna katilan herkesi, kent konseyi yoneticilerini, belediye yo&neticilerini, semt meclisi goéndilliilerini,
sendika subelerini ve siyasi parti orgltlerini su on iki asgari demokratik talebi kendi kurumlarinda kabul etmeye ve kabul etmeyenlerden gerekce
istemeye cagiriyor: Baskan ve meclis Uyeleri icin geri cagirma; garsaf liste, sandik ve gizli oy; delege listelerinin on bes glin 6nce askiya ¢ikmasi; genel
kurul giindeminin on bes giin 6nce ilani; baskan, meclis lyeleri ve sirket yoneticilerinin mal bildirimlerinin aciklanmasi; yonetici lcretinin ortalama
belediye isgisi ticretine baglanmasi; belediye meclisi ve komisyon toplantilarinin canli yayini ve tutanaklarinin yayimi; imar plani degisikliklerinde mahalle
meclisi onayi; belediye sirketlerinin bltce ve ihalelerinin agik veri olarak yayimi; katiimci biitcenin baglayici payi; muhtar ve ihtiyar heyetinin mahalle
meclisine hesap vermesi; kadin kotasi ve toplantilarda bakim destedi. Her birinin gerekgesi, mevzuattaki yeri ve dosyadaki bolimi EK M'de yazilidir. Bu
on iki talep ne devrimdir ne Utopya; sendika segiminde, baro segiminde, Aliman eyaletlerinde ya da Peru belediyelerinde zaten var olan seylerdir. Onlari
kabul eden bir belediye sosyalist olmaz; ama onlari reddeden bir belediyenin "katiimci" oldugunu kimse sdyleyemez. Talep listesinin islevi budur: Vitrin
ile katlim arasindaki farki, her kurum igin, tek tek maddeler halinde odl¢llebilir kilmak. Bu maddeleri imzalayan baskani EK M'nin sonundaki taahht
metniyle baglayin; imzalamayanin gerekgesini yazip yayimlayin; alt ay sonra izleme grubuna bildirin.

Grafik 6nerisi: On iki asgari talebin tek sayfalik "karnesi": Satirlarda talepler, stitunlarda "kent konseyi / belediye meclisi / belediye sirketi / parti tizGgu";
her hiicrede "var / kismen / yok" i¢in U¢ kutu. Forumda dagitilabilir, her ilge i¢in doldurulabilir.

B Somut gorevler

Bu dosyanin son bolimi oldugu igin gorevleri G¢ dizeyde ve olabildigince somut yaziyoruz. Bélim 15, 16, 17 ve 18'deki gérevlerle birlikte okunmali;
burada onlari tekrar etmiyor, bitinliyoruz.

Bireysel diizey: Kendi kentini okumak

« Yasadiginiz ilgenin kent konseyinin son iki genel kurul tutanagini, delege listesini ve belediye meclisine gonderdigi gérisleri bulmaya ¢alisin;
bulamiyorsaniz 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu'na dayanan bir dilekceyle isteyin (6rnek Ek F'de). Bulamamak da bir veridir.

» Belediye bitgesinin gelir ve gider kalemlerini bir kez bastan sona okuyun; belediye sirketlerinin adlarini, isci sayilarini, taseron oranini 6grenin.
"Neyin ylizde onunu tartisacagimizi" bilmeden higbir bltge hakki talebi kurulamaz.

« Belediye baskaninin konseyin yuritme kurulunda oturup oturmadigina bakin; oturuyorsa bunu sorun.

« Mahallenizdeki bir sorunu (su faturasi, ulasim tarifesi, imar dedisikligi, kres yoklugu) secin ve o sorunun belediye meclisinde ne zaman, hangi oyla
karara baglandigini bulun. Kararin arkasindaki gikari adiyla yazin.

« Dosyadaki bes soruyu ezberleyin ve her katilim mekanizmasina sorun: Kaynak devri var mi, karar baglayici mi, belediyeden badimsiz yasiyor mu,
sinifsal bilesimi ne, baskan gidince ne olur?

Mahalle diizeyi: Kendi meclisini kurmak

« ki yiiz ile dért yiiz hane dlgeginde bir mahalle meclisi gagrisi yapin; ilk toplantiyi tek bir somut giindemle (Ek E'deki 6rnek giindem) toplayin. Cadriy!
kent konseyinin ¢alisma grubu, bir dernek, bir kiraci inisiyatifi ya da afet dayanisma adi biciminde yapabilirsiniz; yasal bi¢imler Ek E'de.

Meclisin ilk kampanyasini yeniden Uretim alanindan secin: su ya da ulasim tarifesine itiraz, bir imar plani degisikligine aski siresi iginde itiraz,

belediye iscisinin toplu s6zlesmesine destek. Kampanya kazaniimasa bile meclisi kuran sey kampanyadir.

« Delege, rotasyon ve geri gagirma usuliint ilk Gg ay iginde yazili hale getirin (Ek E). Yazili olmayan usul, ik anlasmazlikta en gok konusanin usult
olur.

« Kent konseyine delege gonderin; delegeyi meclisin baglayici vekaletiyle baglayin; aski siirelerini izleyin, itiraz dilekgesini hazir tutun (Ek F). Kent
konseyini kullanin, ona baglanmayin.

« Mahalledeki isyerleriyle (belediye santiyesi, okul, hastane, market, servis duragi) bag kurun; sendika temsilcisini meclise davet edin. Fabrika ile

mahallenin birligi bir ilke dedil, bir toplanti takvimidir.

Dijital araci meclisin sekretaryasi olarak kullanin, meclisin yerine degil (bkz. Bolim 19 ve Ek G). Glindem dijital, tartisma ytiz ylize, karar salonda ve
kagitta.

Meclisin ilk somut isini afetten secin: toplanma alani denetimi, hane risk haritasi, otuz iki saatlik MAG tipi editim; ikinci isini kiradan: kira haritasi,
tahliye nébeti (bkz. B6lim 17). Bu iki is, meclisin ne oldugunu mahalleye toplantidan 6nce anlatr.

« Muhtari davet edin, muhtarlida tasinmayin; muhtar adayligini ancak meclis bir yil yasadiktan sonra ve meclisin karariyla dlistintn (bkz. BSlim 17).
Sendika ve parti diizeyi: Kenti kendi meselesi gormek

« Sendika subesi kent konseyine tiizel bilesen olarak girsin; belediye is¢isinin toplu s6zlesmesini, taseron oranini ve ihale kararlarini konseyin
glindemine tasisin. Konseyde Ucret konusulmuyorsa konsey bitce konugsmuyordur.

« Sendika ile mahalle meclisi arasinda ortak bir kurul kurun: ihale, taseron ve hizmet planlamasi kararlarinda isci temsilcisi ile mahalle temsilcisi ayni
masada otursun (bkz. Bdlim 17).
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Parti 6rgutl, kendi belediye adaylarina tlizlik diizeyinde Ug taahhiit imzalatsin: yonetici licreti ortalama belediye is¢isi Ucretini asmayacak; belirli
oranda imzayla geri cagirma talebine istifayla yanit verilecek (Findikli'nin imzali istifa dilekgesi pratigi); butcenin asgari ylizde yirmisi mahalle
meclislerinin baglayici kararina birakilacak (bkz. Bélim 18). Bu taahhutler hukuken baglayici olmasa da siyaseten baglayicidir ve se¢men bunlari
hatirlar.

EK M'deki on iki asgari demokratik talebi kendi kurumunuzda (sendika subesi, parti ilge 6rgiti, dernek) dnce kendinize uygulayin: ¢arsaf liste, gizli
oy, askiya ¢ikan liste, dnceden ilan edilen glindem. Kendi genel kurulunu blok listeyle yapan bir 6rgitiin kent konseyinden carsaf liste istemesi
inandirici olmaz. Sonra ayni listeyi belediye baskanina ve konsey yuritmesine imzalatin; imzalamayanin gerekgesini yayimlayin.

Parti degistiren ya da kayyim atanan her belediyede, secilmis yonetimin yerine degil yanina, halkin kendi meclisini gcagirin; kayyim kararina karsi
hukuki itirazin yaninda meclisin varlidini sirdiirmesi tek kalici savunmadir.

Belediyeler arasi ortak kod havuzunu ve veri kooperatifini (BSltim 19) bir parti programi maddesi olarak yazin; "kamu parasi, kamu kodu, kamu
verisi" ilkesini belediye ihale sartnamelerine tasiyin.

Duzey ilk i ayda ilk yilda

Bireysel Konsey tutanaklarini ve belediye biitgesini okumak Bir mahalle meclisi cagrisina katiimak

Mahalle ilk toplanti, ilk kampanya, yazili usul Kent konseyine baglayici vekaletli delege; sendika ile bag
Sendika/parti Konseye tiizel bilesen olarak girmek Ortak kurul; adaylara {i¢ taahhit

B Forumdan sonra: izleme gorevi

Bu dosya 25 Eylll'deki Yerel Demokrasi forumu icin yazildi; forum bir glin sirer, dosya slirmez. Forumlar hakkinda B&lim 13'lin bulgusu nettir: Gezi'nin
park forumlari, 2001 Arjantin'in mahalle meclisleri, 6 Subat'in dayanisma aglari hep ayni bicimde sénd; toplanti bitti, kimse tutanagi tutmadi, bir sonraki
toplanti "sonra konusuruz"a kaldi. Bir forumun sénmemesinin tek yolu, forumdan ¢ikan ciimleleri saylya ve tarihe baglayan bir izleme gorevidir. Bu

gorevi de somut yaziyoruz.

Forumun ertesi haftasinda, foruma katilan meclisler, sendika subeleri ve dernekler arasindan bes kisilik bir izleme grubu kurulur; grubun goérevi karar
almak degil, saymaktir. Sayacadi seyler dosyanin kendi iddialaridir ve her biri bu dosyada bir bélime baglidir:

Kent konseyi (B6liim 11-12). Ankara Kent Konseyi'nin bir sonraki genel kurulunda delege listesi askiya ¢ikti mi, itiraz suresi isledi mi, kiirsti acildi mi;
Kirsehir'de baskan konsey yiriitmesinden ¢ikti mi; Van ve Diyarbakir konseyleri kayyim kosullarinda toplanabildi mi. Her biri i¢in tarih ve belge.
Belediye emegi (Boliim 12, 15, 16). izmir'de 2025'te isten gikarilan yaklasik 1.030 isginin dava ve geri déniis durumu; Karabaglar siirgiin davasinin
akibeti; toplu sézlesme dénemlerinde hangi mahalle meclisinin ya da kent konseyinin isginin yaninda s6z Urettigi.

Parti degistirme (B6liim 12, 18). Temmuz 2026'da parti degistiren belediyelerde bir sonraki biitge, arsa satisi ve sirket yonetim kurulu kararlarinin
ne yénde degistigi; halkin bu belediyelerde bir meclis kurup kurmadigi.

Mahalle meclisleri (B6liim 17). Forumdan sonra ka¢ mahalle meclisi gagrisi yapildi, kagi Uclincl ayi gordd, kagi ilk yil takvimini tamamladi; kadin,
kiraci ve vardiyali is¢i oranlari; hangi kampanyayi segtiler ve sonucu ne oldu. Bu sayi, dosyanin ise yarayip yaramadiginin tek ol¢iisudar.

Program taahhtleri (B61iim 18). Hangi belediye baskani ya da adayi on bir maddeden hangisini imzaladi; imzalayanlar stratejik plana "%20"yi
yazdi mi; yazanlarin gergeklesme raporu ne dedi.

Asgari demokratik talepler (B6liim 20, EK M). On iki talebin hangisi hangi kent konseyi yonergesine, belediye meclisi calisma yonetmeligine ya da
parti tizigline girdi; hangi baskan mal bildirimini agikladi, hangi konsey ¢arsaf listeye gegti, hangi meclis canli yayina basladi; reddedenlerin yazili
gerekgesi var mi.

Dijital araglar (Boliim 19). Tirkiye'de ilk Decidim kurulumu ne zaman ve kim tarafindan yapildi; Turkce ceviri kag ylizdeye ulasti; Bitce Senin'in
yeni turunda oy sayisi ve bltge payi agiklandi mi; YSK'nin e-oy tutumu degisti mi.

Bellek (Ek J). Szl tarih ¢agrisina kag taniklik geldi; Fatsa'yl, Baglar'i, Ovacik'i, Nilifer'in komitelerini, Cayyolu'nu ve Ankara Kent Konseyi'nin
2024-2026 siirecini yasayanlardan kacinin sesi kaydedildi. Bu son madde digerlerinden ayri bir agirlik tasiyor: Oteki maddeler gelecedi izler, bu
madde gecmisin gitlenmesini 6nler; ve taniklik toplanmazsa dosyanin bir sonraki stirimi de buginku gibi ikinci el kaynaklardan yazilrr.

izleme grubu alti ayda bir, kisa ve sayill bir "izleme notu" yayimlar; notlar dosyanin bir sonraki siiriimiiniin hammaddesidir ve ayni CC BY-SA lisansiyla
acik tutulur. Grubun kendisi de rotasyona tabidir: Bir yil sonra bes kisi degdisir. Forumdan sonra higbir izleme notu ¢ikmazsa bu dosya, elestirdigi kent

konseyi genel kurullari gibi, bir giinllik bir olay olarak kalmis demektir; bunu da dirlstce yazmak gerekir.

Grafik 6nerisi: Sekiz izleme baslidinin (kent konseyi, belediye emedi, parti degistirme, mahalle meclisleri, program taahhtleri, asgari demokratik talepler,
dijital araglar, bellek) alti aylik dénemler halinde doldurulacak bos bir "izleme panosu" sablonu; her hiicrede "sayi / tarih / belge" igin ¢ kiiglk alan.

B Neden 6nemsiyoruz?

Simdi dosyanin son sorusu: Biitlin bunlari neden bu kadar 6nemsiyoruz? Kent konseyi denen, gériisii baglayici olmayan bir organ i¢in mi yiiz bin
kelimeye yakin bir dosya yazdik?

Hayir. Kent konseyi bir vesileydi; 25 Eyliil forumu bir vesileydi. Onemsedigimiz sey sudur: Tirkiye'de sinif, isyerinde &rgiitlii oldugu kadariyla bile kentte
orglitsiizdir. Belediye iscisinin grevi kent konseyinin giindemine girmiyor; kiraci érgiitlenmesi, kiraci oraninin %28'e ve istanbul'da ortalama kiranin iki
asgari Ucrete ¢ikugl bir Ulkede, Antalya'dan baslayan bir dernek disinda yok denecek kadar az (bkz. Bolim 17); su ve ulasim tarifesi belediye
meclisinde bes dakikada karara baglaniyor; imar plani dedisiklikleri askida otuz glin duruyor ve kimse bakmiyor; deprem dayanigsma agdlar afet gegince
dagiliyor; kayyim geldiginde direnecek bir mahalle organi bulunamiyor; baskan parti degistirdiginde hesap soracak bir meclis olmuyor. Kent, sinifin en
savunmasiz oldugu yerdir. Ve sermaye bunu biliyor; kentsel donlisim, rant, ihale ve taseron tam bu savunmasiziigin tizerine kuruludur.

Bu dosyanin énemsedidi sey, o savunmasizligi bir érglitlenme sorununa gevirmektir. Diinya deneyimleri bize bunun mumkin oldugunu gdsteriyor:
Kerala'da plan fonunun Ugte birinden fazlasi yerel organlara devredilebildi; Porto Alegre'de kanalizasyon ylizde yetmis besten ylizde doksan sekize

cikabildi; Viyana'da altmis dort bin konut yapilabildi; El Alto'da bir kent kendini y&netebildi. Ayni deneyimler bize bunun kirilgan oldugunu da gdsteriyor:
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Parti gidince, baskan dliince, ordu gelince, rant ¢okiince katim da gidiyor. Kalan, yalnizca halkin kendi kurdudu ve gilindelik yasamla bagl olan
orgutlerdir. Bu ylizden gérev, belediyeyi beklemeden kurmaktir.

Bir de kent konseyinin kendisine geri donelim, ¢lnkli forum onun igin toplaniyor. Bu dosya kent konseyini terk etmeyi dnermiyor; "kullan, ona
baglanma" diyor (bkz. Bolim 17). Kent konseyi, yasanin kentte orgltlii herkese agtidi tek kapidir: Sendika subesi, mahalle dernegi, kiraci inisiyatifi bu
kapidan gegip belediye meclisine resmi goris iletebilir; aski listesine itiraz edebilir, genel kurulda kiirsu isteyebilir, reddedilirse bunu belgeleyebilir.
Ankara'da 2024'ten 2026'ya on iki oyun anlami budur: On iki oy, bir kisinin oyu degil, kapinin aralik kaldiginin kanitidir. Kapiyi zorlayan bir mahalle
meclisi, bir sendika subesi, bir kent gazetesi oldugu siirece konsey arka bahge olmaktan cikabilir; olmadigi slirece konsey, otuz dakikada secilen 77
ylritme kurulu Uyesiyle vitrin olarak kalir. Konseyin kaderi tiziigiinde degil, kapisini kimin zorladigindadir. Bu dosyanin ilk tezi de buydu; on dokuz
béllim sonra ayni yerdeyiz, ama simdi kapiyi zorlamanin araclari elimizde.

Onemsedigimiz bir baska sey, belledin kendisidir. Fatsa'yl yasayanlar yetmisli yaslarinda; Baglar'in halk meclisini, Ovacik'in kooperatifini, Niliifer'in
mahalle komitelerini kuranlarin tanikligi kaydediimedi. Tirkiye'de katilim deneyimlerinin her biri bir dncekini bilmeden basliyor; Findikli Ovacik'i, Ovacik
Fatsa'yi, Cayyolu NilGfer'i tanimiyor. Bu, bir dosyanin kapatabilecedi bir bosluk degil; ama bir dosyanin acabilecegi bir gagri. Ek J bu ¢cagridir.

Bir de sunu o6nemsiyoruz: Bu dosya bir siyasi partinin programi degil; Bilgi Misterekleri'nin CC BY-SA lisansiyla yayimladidi, herkesin alip
degistirebilecegi bir kilavuz. Yanlislan vardir; forumdan sonra diizeltece@iz. Ek J'de sozli tarih cadrisi yaptik: Fatsa'yl, Baglar'i, Ovacik'l, semt
meclislerini yasayanlarin tanikliklarini toplamak istiyoruz, ¢linkl bu deneyimlerin bellegi de bir miisterektir ve miisterekler sahipsiz birakildiginda gitlenir.

B Sevgili Geng Yoldaslar

Bu dosyayi sizin igin yazdik; ama sizin yerinize yazmadik. Foruma gidin, soruyla gidin. Kent konseyinin genel kuruluna delege olun, askiya ¢ikmayan
listeye itiraz edin, kiirsllye ¢ikin, cikarlmazsaniz bunu yazin. Mahallenizde iki yliz haneyi bir giindem etrafinda toplayin; ilk toplantiya bes kisi gelirse
ikinciyi yine yapin. Belediye isgisinin grev pankartinin altinda durun ve bu pankarti kent konseyinin giindemine tasiyin. Sendikanizin subesine kenti kendi
meselesi olarak gérmesini 6nerin. Partinizin adayina U¢ taahhidi ve EK M'deki on iki asgari talebi imzalatin; kendi genel kurulunuzu garsaf listeyle
yapin. Dijital araci kurun, ama toplantly iptal etmeyin. Kayyim geldiginde belediyenin degil mahallenin savunmasini 6rgltleyin; baskan parti
degistirdiginde ona mahallenin adina hesap sorun. Forumdan cikarken izleme grubuna adinizi yazdirin; altt ay sonra ka¢ meclisin tUglincl ayi
gorduguni sayin ve bize yazin; Fatsa'yl, Baglar'i, Ovacik'i yasayan bir komsunuz varsa ses kayit cihazini agin.

Bunlarin higbiri tek basina yerel iktidari almaz; alsa bile Viyana, GLC ve Fatsa bize yerel iktidarin tek basina savunulamayacagini ogretti. Yerel
orgltlllik, sinifin merkezi micadelesinin okuludur; ikamesi degil. Ama okulsuz micadele de olmaz. Sinif yonetmeyi bir yerde 6grenecek; o yer
mahalledir, isyeridir, halk meclisidir.

Cayyolu'nun sloganini hatirlayin: Higbirimiz hepimiz kadar etkili olamayiz. Findikli'nin sloganini hatirlayin: Séz, yetki, karar halkindir. Ve bizim ekimizi:
Mahalleden baslar.

Bilgi herkesindir; kent de.

H Bu boélimden dersler

« Sermaye kentte Uretir ve kentte yonetir; sinif isyerinde 6rgutliiyken kentte orgiitsiiz kalirsa yarim kalir. Yerel 6rgutliiliik bu yarimi tamamlamanin
adidir.
« Yerel orgutlliliik G¢ sey verir: glindelik yeniden Uretimin dogrudan denetimi, sinifin ydnetme okulu, merkezi miicadelenin siginagdi ve sicrama tahtasi.

Kalici olan, giindelik yasamla bagh orgdittir: FEJUVE kirk bes yil, Arjantin meclisleri iki yil.
« Kayyim secilmisi alir, parti degistirme secmen iradesini alir; her iki durumda geriye yalnizca halkin belediyeden bagimsiz kendi meclisi kalir.

Belediye tek basina merkez ve sermaye karsisinda savunulamaz; halkin belediyeyi kendi kurumu olarak gérmesi tek kalici savunmadir.

Gorevler Ug dlizeydedir: bireysel (kendi kentini okumak), mahalle (kendi meclisini kurmak), sendika/parti (kenti kendi meselesi gérmek).

Dosyanin slogani: S6z, Yetki, Karar: Mahalleden Baslar.

« Usul olmadan igerik konusulamaz: Geri gagirma (ABD'de on dokuz eyalet, Peru'da 1997'den bu yana 1.526 geri ¢adrilan yerel segilmis, Aimanya'da
on bir eyalet, isvigre'de alti kanton) Tiirkiye'de yoktur ve 5393'e yazilana kadar parti tiiziigli ve noter taahhldiyle kurulur; carsaf liste, gizli oy,
askiya cikan liste ve 6nceden ilan edilen glindem sendika segiminde yasayla var, kent konseyinde yok. EK M'deki on iki asgari demokratik talep,
vitrin ile katilim arasindaki farki her kurum igin ol¢lebilir kilar.

« Forum bir giin siirer; sonmemesinin tek yolu, dosyanin iddialarini sayiya ve tarihe baglayan, alti ayda bir not yayimlayan ve kendisi de rotasyona

tabi bir izleme grubudur; ilk 6l¢l, forumdan sonra kag mahalle meclisinin Gglinci ayi gérdigudir.

Bellek de bir musterektir: S6zIU tarih gagrisina (Ek J) taniklik gelmezse dosyanin sonraki striimii yine ikinci elden yazilir.
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Bolim 21. Kentin Felsefesi: Polis'ten Komiunist Kente

H Neden bir felsefe bolumiiyle bitiriyoruz

Bu dosya, belediyenin bir yerel devlet oldugunu (bkz. Bolim 1), katilim dilinin sinif gatismasini nasil perdeledigini (bkz. Bolim 2), sinifin kendi yonetim
bigimini Komiin'den sovyete nasil kesfettigini (bkz. Bolim 3) anlatti; diinyayi ve Turkiye'yi dolast; sonunda mahalle meclisi (bkz. Bolim 17), sosyalist
belediye programi (bkz. Bolim 18) ve dijital demokrasi (bkz. Bolim 19) énerdi. Bltlin bunlarin altinda sessizce duran, ama hicbir bélimde dogrudan
sorulmayan bir soru var: Kent nedir? Bir mahalle meclisi kurarken, bir imar planina itiraz ederken, lcretsiz ulasimi savunurken aslinda hangi kent
kavramiyla is goriiyoruz? Bu soru, akademik bir siis degildir. Kent kavrami olmadan kent siyaseti olmaz; ¢linki "kent" dedigimiz seyin ne oldugu, kimin
icin var oldugu ve kime ait oldugu konusundaki ortiik varsayimlar, siyasetin sinirini belirler. Belediye baskaninin "kentimiz" derken kastettigi seyle,
kiracinin, taseron isgisinin, bakim emekgisinin "kentimiz" dedigi sey ayni degildir. Bu farkin kendisi sinifsaldir.

"Nasil bir kent istiyoruz?" sorusu, gogu zaman bir mimari soru gibi sorulur ve mimari bir yanit alir: Daha yesil, daha yurinebilir, daha "akilli", daha
ylksek ya da daha algak. Oysa soru mimari degildir. Kent hakkinda sorulabilecek asil sorular sunlardir: Toprak kimin? Konut ne igin var, barinmak i¢in
mi, yatinm icin mi? Karari kim veriyor? Kim merkeze yakin oturuyor, kim her gin iki saat yolda? Cocuklara ve yaslilara kim bakiyor, bu emek kimin
butcesinden ¢ikiyor? Parklar, kiyilar, meydanlar kimin? Bu sorularin hicbirinin yaniti bir planda degil, miilkiyet ve iktidar iliskilerindedir; bu bolimin her alt
bashdi, ayni sorularin bir baska gagda nasil sorulup nasil yanitlandiginin kaydidir.

Bu yiizden son béliimde geriye, ilk kente kadar gidip soruyu bastan soracadiz: insanlar kenti nasil diistindi, kent diisiincesi kimin cikarini tasidi, "kent
hakki" kavrami nereden ¢ikip nereye geldi ve komunist bir kent, yani mulkiyetin ve emegin toplumsallastigi bir yasam alani, buglin nasil distnlebilir?
Bu bir tasarim bolimi degil; ilkeler ve ufuk béllimudir. Bilimkurgu degil; ama bugiiniin &tesine bakmayi da reddetmiyor. Dosyanin "ne aziz ne cani"
ilkesi burada da gegerlidir: Aristoteles'in kolelerini, Sovyet kentlesmesinin basarisizliklarini, Jane Jacobs'in sinif korligiini ve Lefebvre'in kendi
belirsizliklerini saklamadan yazacagiz. Kentin felsefesi, kentin sinif tarihinden baska bir sey degildir; bunu géstermek istiyoruz.

B ilk kentler: Tapinak, artik Griin ve yazi

Kent, tarimdan dogan artkk Urlinin belirli bir yerde toplanmasiyla basladi. Arkeolog V. Gordon Childe, 1950'de yazdidi "The Urban Revolution"
makalesinde Mezopotamya'nin ilk kentlerini (Uruk, Ur, Lagas) on olgltle tanimladi: Nufus yogunlugu, tam zamanl uzmanlasmis zanaatkarlar, artik
Urtndn bir tanriya ya da krala vergi olarak aktarilmasi, anitsal kamu yapilari, yonetici sinif, yazi, bilim, sanat, uzak ticaret ve akrabalik yerine ikamete
dayall toplum. Childe'in Marksist oldugu bilinir ve listenin mantdi da Marksisttir: Kent, artigin merkezilestigi yerdir; anitsal tapinak, o artigin tasa
dénlsmis bigimidir; yazi, artigin kaydini tutmak igin icat edilmistir. Simer'de tapinak hem ambar hem banka hem mahkemeydi; rahip-yonetici, tarlayi
siiren kdylliden artigi toplar, tanri adina saklar ve dagirdi. ilk kent, ilk devlettir; kentlesme ile siniflasma ayni siirectir. Bu, dosyamizin Bélim 1'de
kurdugu "belediye bir yerel devlettir" tezinin bes bin yillik kokenidir: Kent yonetimi hicbir zaman siniflardan bagimsiz bir "hizmet" olmadi.

Childe'iIn semasina sonradan pek ¢ok itiraz geldi; kentin her yerde ayni yoldan dogmadig, ticaretin ya da savunmanin da kentlesmeyi baslatabildigi
gosterildi. Ama temel g6zlem duruyor: Kent, artik Grlinlin toplandidi ve o artigi kimin denetledigi sorusunun soruldugu yerdir. Bu soru, Ur'dan Ankara'ya
kadar her kentin altinda yatar.

B Polis: iyi yasam ve digarida birakilanlar

Kentin felsefesi Atina'da yazildi; ¢linkii Atina, kent yénetiminin bir "yurttaslar toplulugu" tarafindan yapildigi ilk yerdi ve bu topluluk, kendisini diisinmeye
zaman ayirabilecek kadar baskalarinin emegine yaslaniyordu. Aristoteles'in Politika'si bu dislincenin en yodun metnidir. Birinci kitapta insani "dogasi
geregi polis'e ait bir canl" (zoon politikon) olarak tanimlar; polis'in aile ve kdyden sonra gelen, ama onlardan once var olan, yani insani insan yapan
birlik oldugunu sdyler. Polis'in amaci yalnizca yasamak dedil, iyi yasamaktr (eu zen); bir kent yalnizca ticaret icin ya da yalnizca savunma igin bir
araya gelmis insanlardan olusuyorsa hentiz polis degildir. Yedinci kitapta polis'in ideal blyUkligini de tartisir: Yurttaslarin birbirini taniyabilecedi, "bir
bakista kavranabilecek" kadar kiigiik olmalidir ki gérevler dogru kisilere verilebilsin. Metin Perseus Digital Library'de Yunanca ve ingilizce, Tiirkgede ise
Politika adiyla Remzi Kitabevi (cev. Mete Tuncay) baskisinda okunabilir; Stanford Encyclopedia of Philosophy'nin Aristoteles'in siyaset kurami maddesi
iyi bir giristir.

Burada iki sey birden gorilmelidir. Birincisi, Aristoteles kentin bir hizmet paketi dedil, bir yasam bicimi oldugunu sdyleyen ilk distndrdir; "iyi yasam"
fikri, dosyamizin mahalle meclisi énerisinde tekrar karsimiza cikacak. ikincisi, bu iyi yasamin kimler icin oldugu sorusu, Aristoteles'te agik ve utandirici
bir yanit bulur: Yurttas, yonetime katilan kisidir; koleler, kadinlar, yabancilar (metoikos, yani kentte oturan ama yurttas olmayan, vergi édeyen ama oy
kullanmayan mukimler) ve cogu zamanini galisarak gecgiren zanaatkarlar bu tanimin digindadir. Aristoteles'in Unlii kdle savunusu (bazi insanlarin "dogal
kole" oldugu tezi) Politika'nin birinci kitabindadir; polis'in "iyi yasam"i, Ureten ¢ogunlugun dislanmasi lzerine kuruludur. Atina'da yurttas sayisinin
nifusun onda birinden az oldugu tahmin edilir. Yani ilk kent felsefesi, kentin kime ait oldugu sorusuna "lretmeyenlere" yanitini verdi. Bu yanit, bicimini
degistirerek bugiine kadar geldi: Kentte oturan ama kentin kararlarina katlamayan gé¢men, miilteci, kayit disi isgi, oy hakki olmayan geng, modern
metoikos'tur. Bolimdiin sonunda bu soruya dénecegiz.

Aristoteles'in polis'i, yine de, kent diislincesinin ilk blylk karsithdini kurar ve bu karsitik bugiin de gecerlidir: Kent, 6zel gikarlarin bir araya geldigi bir
pazar midir, yoksa ortak yasamin siyasal orgiitlenmesi mi? Aristoteles, ticaret igin bir araya gelmis insanlarin heniliz polis olusturmadigini sdylerken
ikinciyi savunuyordu; yurttaslik onun igin bir statli degil, karar siireglerine fiilen katiimakti; "sirayla yénetmek ve ydnetilmek". Bugiin belediye baskaninin
"kentimiz" derken pazari, kiracinin "kentimiz" derken ortak yasami kastetmesi, bu karsithgin iki bin dort yiz yil sonraki halidir.

Platon'un iki kent tasarimi da anilmali. Deviet'te (Politeia) kent, ruhun biyUtilmis halidir: Yoneticiler akil, koruyucular ylrek, Ureticiler arzu; adalet,
herkesin kendi isini yapmasidir. Koruyucu sinif igin 6zel miilkiyet ve aile kaldirilir; ama Ureticiler igin dedil. Yani Platon'da miilkstizlik, yonetici azinligin
ayricaligidir, cogunlugun kurtulusu degil. Yasalar'da ise daha "gercekgi" bir kent, Magnesia, 5.040 haneyle tasarlanir; toprak esit paylara bélindr, alinip
satilamaz; ama koleler yine vardir. Her iki metin Perseus'ta agik erisimdedir; SEP'in Platon'un etik ve siyaset diisiincesi maddesi 6zetler. Platon, kentin
planlanabilecegini distinen ilk kisidir; bu, sonraki bitiin Utopyalarin ve butlin teknokratik planlamanin ortak atasidir. Bir uyar gerekir: Koruyucularin
miulksuzliglinden Platon'a bir "kominizm" atfetmek anakronizmdir; Platon'un derdi esitlik degil, yoneticinin ¢ikarinin kentin ¢ikarindan ayrilmamasiydi.
Ama tam bu dert, yani 6zel milkiyet ile ortak yarar arasindaki gerilimin kent diislincesinin en basinda durmasi, bizim icin dnemlidir: Kent felsefesi,
miulkiyet sorusuyla dogdu.

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 170


https://www.jstor.org/stable/40102108
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0058
https://plato.stanford.edu/entries/aristotle-politics/
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/collection?collection=Perseus:collection:Greco-Roman
https://plato.stanford.edu/entries/plato-ethics-politics/

B Roma, Augustinus, ibn Haldun: Kent iki kere bélinir

Roma, kentin iki ayri anlamini iki ayri sézcikle ayirdi: urbs tas kentti, surlar, yollar, forum, su kemerleri; civitas ise yurttaslar topluluguydu, hukuk ve
siyasal Uyelik. Roma'nin imparatorluk boyunca eyaletlerdeki kentlere yurttaslik vermesi (212'de Caracalla Fermani ile bltlin 6zgr erkeklere), civitas'in
urbs'tan bagimsiz, tasinabilir bir statli oldugunu gdsterdi. Buglin "kentli olmak" ile "kentte oturmak" arasindaki fark, bu ayrimin mirasidir: Bir kentte on yil
oturup hald o kentin "hemsehri"si sayllmamak mimkiindur; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "hemsehri hukuku" baslikli 13. maddesi bunu tanimlamaya
calisir ama icerigini doldurmaz (bkz. Bolim 1).

Augustinus, Roma'nin 410'da yagmalanmasindan sonra yazdi§i Tanr Devleti'nde (De civitate Dei) kenti bir kez daha bdldl: Dinya kenti (civitas
terrena) kendini sevmekten, Tanri kenti (civitas Dei) Tanri'yl sevmekten dodar; iki kent ayni sokakta, ayni evde i¢ i¢ce yasar ve yalnizca kiyamette
ayrilir. Bu, kenti bir ahlaki ikilik olarak kurmanin ilk blyiik 6rnegidir; kent, artik yalnizca bir yer degil, bir yonelimdir. Metin New Advent'te ingilizce,
Turkgede Tanri Devleti adiyla (Kabalci) okunabilir; SEP'in Augustinus maddesi siyaset felsefesi bolimini ayrica ele alir. Marksist okuma icin
Augustinus'un 6nemi, kentin "iyi" ve "kotU" olarak ahlaki bélinmesinin, kentin sinifsal bolinmesini goériinmez kilabilmesidir: Kentteki yoksulluk, bir
miulkiyet sorunu degil, bir "yénelim" sorunu haline gelir. Bu tavrin modern stirimi, yoksullugu "kiltir" ya da "ahlak" sorunu olarak agiklayan kent
soylemleridir.

ibn Haldun'un 1377'de yazdi§i Mukaddime, kenti Aristoteles'ten ve Augustinus'tan farkli bir yerden, toplumsal isbélimiiniin tarihinden diisiinir. Temel
kavrami umran'dir: insanlarin bir arada yasama, iiretme ve uygarlik kurma hali. Umranin iki bigimi vardir: Bedevi (gégebe, kirsal, dayanismasi giili,
tiketimi az) ve hadari (yerlesik, kentli, zanaat ve liksle dolu, dayanismasi gevsek). Bedevi topluluklarin dayanisma bagi (asabiyye) onlari devlet
kurmaya gétiriir; devlet kentlesir, kent liiksli ve vergiyi biiyditiir, asabiyye (i¢ kusakta ¢ézliir ve yeni bir bedevi dalga kenti alir. ibn Haldun'un déngisii
kadercidir; ama kentin kira bagimliigini, kentin refahinin kirdan cekilen artiga dayandigini ve kentlilesmenin dayanismayi ¢6zdugini sdyleyen ilk
sistematik gézlemcidir. Tirkgesi Siileyman Uludag cevirisiyle Mukaddime adiyla Dergah Yayinlari'nda; SEP'in ibn Haldun maddesi toplumsal kuramini
dzetler. Marx'in Alman ideolojisi'ndeki "kentle kir arasindaki karsitlik" tezini okurken ibn Haldun'u hatirlamak yararlidir; ikisi de kenti kirdan kopuk bir
"medeniyet" olarak degil, kirla iliskisi icinde bir glic iliskisi olarak gorir.

"islam kenti" tartismasina burada kisa ve mesafeli bir not diismek gerekir. Max Weber, asadida anacagimiz Sehir'de, Bati kentini "yeminli komiin" ile
tanimlayip Dogu kentlerinde bdyle bir yurttas toplulugunun olmadigini sdylemisti; yirminci yiizyil oryantalist literatiirii bundan "islam kenti"nin 6zsel bir
tipini tlretti: Cami, carsi, hamam, ¢ikmaz sokak ve kurumsuz mahalle. Janet Abu-Lughod'un 1987 tarihli "The Islamic City: Historic Myth, Islamic
Essence, and Contemporary Relevance" makalesi bu tipin nasil birkag Kuzey Afrika kentinin genellemesinden Uretildigini gosterdi. Osmanl mahallesi
icin de benzer bir dikkat gerekir: Mahalle, imam ya da kethiida eliyle vergi ve glvenlikte ortak sorumluluk (kefalet) tasiyan, vakif ve avariz sandigiyla
kendi kiigiik kamu maliyesine sahip bir birimdi; ama bir "yurttaslar toplulugu" degil, devletin en alt idari halkasiydi. Buglin mahalle meclisini savunurken
Osmanli mahallesinin "cemaat dayanismasi"na romantik bir donlis 6nermedigimizi agikga sdylemek gerekir: O dayanisma, ortak sorumlulugun devlet
tarafindan dayatiimasiydi; bizim 6nerdigimiz, sorumlulugun asagidan kurulmasidir (bkz. Bolim 17).

m Utopya: Miilkiyetsiz kentin ilk gizimleri

Thomas More'un 1516'da yazdi§i Utopya, kenti miilkiyetsiz diisiinen ilk modern metindir. Utopya adasinda elli dért kent vardir, hepsi ayni plana gére
kurulmustur; evler her on yilda kurayla degistirilir, kapilar kilitlenmez, herkes glinde alti saat ¢alisir, Urtinler ortak ambardan alinir, altin lazimlik yapiminda
kullanilir. More'un anlaticisi Raphael Hythloday, ingiltere'deki citlemeleri ("koyunlar insanlari yiyor") kitabin birinci béliimiinde elestirir; yani (itopya,
miilksiizlestirmenin elestirisinden dogar. Metin Marxists.org'da ve Tiirkgede Sabahattin Eyiiboglu, Vedat Giinyol ve Mina Urgan'in evirisiyle is Bankasi
Kiltir Yayinlari'nda okunabilir. Ama More'un kentinde koleler de vardir (suglular ve savas esirleri), kadinlar kocalarina tabidir ve din devlet tarafindan
dlizenlenir; Gtopya, ¢caginin sinirlarini tasir.

Tommaso Campanella'nin 1602'de hapishanede yazdigi Giines Ulkesi, yedi halkall surla gevrili, duvarlari bilimin resimleriyle kapli bir kent tasarlar;
milkiyet ve aile yoktur, calisma glinde dort saattir, yoneticiler bilgedir. Campanella'nin kenti More'unkinden daha otoriterdir; Greme bile devletge
diizenlenir. Tirkgesi Giines Ulkesi adiyla (cev. Vedat Giinyol-Haydar Kazgan, is Bankasi Kiiltiir) vardir. Bu iki metin, kentin bir kez daha "tasarlanabilir"
oldugunu ve tasarimin milkiyetle baslamasi gerektigini sdyledi; ama tasarimi kimin yapacadi sorusuna yanitlari hep ayniydi: Bilge yasa koyucu.

On dokuzuncu yiizyilin {itopik sosyalistleri, kenti kadittan topraga tasidi. Robert Owen, iskogya'daki New Lanark pamuk fabrikasinda (1800-1825) isci
konutu, okul, kres ve kooperatif dikkaniyla bir "ahlaki kent" kurdu; 1825'te ABD'de New Harmony'yi satin alip iki yilda batirdi. Charles Fourier'nin
falansteri, 1.620 Kisilik, tutkularin uyumlu dagiimina gore tasarlanmis bir saray-kentti; hi¢ kurulmadi ama Godin'in Guise'deki familistérei (1859-) gibi
denemeleri esinledi. Saint-Simon, kenti sanayicilerin ve bilim insanlarinin yénetecedi bir tretim 6rgiti olarak diisiindi; takipgileri Paris'in Haussmann
déniisiimiinde ve Siiveys Kanali'nda miihendis olarak calisti. Etienne Cabet'nin ikarya'ya Yolculuk'u (1840) miilkiyetsiz bir komdinist kent anlatti; Cabet
1848'de Teksas'ta, sonra lllinois'de ikarya kolonileri kurdu; béliinerek séndiler. Bunlarin hepsini Marxists.org'un iitopik sosyalistler arsivi bir arada
sunar.

Engels'in 1880'de yazdidi Utopik Sosyalizm ve Bilimsel Sosyalizm bu deneyimlerin bilangosunu gikardi: Utopyacilar "hazir bir toplum sistemi icat
etmek" istediler; sinif miicadelesini dedil, akll ve iyi niyeti donlisimin motoru saydilar; bu ylizden kurduklari her kent, ya sahibinin parasiyla ya da
sahibinin olimuyle bitti. Ama Engels ayni metinde onlarin "dahiyane dislince tohumlari"ni da teslim eder: Fourier'nin kadinin kurtulusunu toplumsal
ilerlemenin 6l¢iiti saymasi, Owen'in kres ve okulu fabrikaya baglamasi, hepsinin kentle kir arasindaki ayrimi kaldirmayi programa yazmasi. Dosyamizin
Utopyacilardan aldigi ders, Engels'inkiyle aynidir: Kenti tasarlamak yetmez; kenti kimin, hangi sinif glicliyle dénistirecedi sorusu yanitlanmadan her
tasarim bir vakif senedidir. Fourier'nin falansterini ve Owen'in kresini dedil, onlarin neden séndigiinii 6grenmek gerekir. Owen'in deneyi, bir seyi olumlu
olarak da kanitladi: Bir yerlesim, sermaye birikiminin sonucu olmak zorunda degildir; ¢alisma, konut, egitim ve bakim ayni tasarimin pargasi olarak
distnulebilir. Ama bilango sudur: Yeni toplum yalnizca yeni binalarla kurulamaz; mekan ile toplumsal iliskiler birlikte degismek zorundadir. More'un
yonteminden kalan ise, Gtopyanin bir tasarim degil, mevcut kurumlara disaridan bakma ydntemi oldugudur; bu bolimin son alt bashdinda o yéntemi biz
de kullanacagiz.

Grafik dnerisi: "Kim tasarlar, kim yasar?" zaman ¢izgisi: Stimer tapinagindan Aristoteles'e, More'dan Owen'a, Howard'dan Le Corbusier'ye, Sovyet
dezurbanistlerinden Lefebvre'e; her durakta iki satir: "Kenti kim tasarliyor?" ve "Kentin kararina kim katiliyor?". Cizginin sonunda mahalle meclisi.

H Marx ve Engels: Kent bir miilkiyet iligkisidir
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Engels 1842'de, yirmi iki yasinda, babasinin ortadi oldugu pamuk fabrikasinda calismak iizere Manchester'a gitti ve iki yil sonra ingiltere'de Emekgi
Sinifin Durumu'nu yazdi. Kitabin "Blyik Kentler" bolimu, kent sosyolojisinin ilk saha galismasidir: Engels, Manchester'in merkezinden disari dogru
ylrlr ve ticaret bolgesinin, is¢i mahallelerinin ve burjuva banliydlerinin nasil i¢ ice ama birbirini gérmeyecek bi¢cimde dizildigini betimler. Climlesi sudur:
Burjuva, isyerine giden ana caddelerden gecerken "saginda solunda uzanan sefaleti gérmeden" gidebilir, ¢linkli caddeye bakan diikkanlar arkadaki
mahalleyi gizler. Bu, kentin sinifsal mekén dizeninin ilk kuramlastinimasidir; metin Marxists.org'da ingilizce, Tirkcede ingiltere'de Emekgi Sinifin
Durumu adiyla (Sol Yayinlari, ¢cev. Yurdakul Fincanci) okunabilir. Engels'in Manchester', istanbul'un "TOKi ile gokdelen arasindaki" mahalleleri igin
bugiin de gegerli bir okuma sablonudur (bkz. Bolim 16).

Engels'in kent Gzerine ikinci metni, 1872-73'te yazdidi Konut Sorunu'dur (Tirkcesi Sol Yayinlari). Metin, Proudhon'un takipgilerinin "her isci kendi evinin
sahibi olsun" 6nerisine karsi yazilmistir ve dosyamiz igin {i¢ tez tasir. Birincisi, konut sorunu kapitalizmin bir sonucudur, nedeni degil; ev sahibi olmak
isGiyi iscilikten kurtarmaz, yalnizca onu bir yere ve bir borca baglar; Engels'in gdzlemi, ev sahibi isginin iicretinin bu yiizden diisiriilebildigidir. ikincisi,
burjuva ¢ézimleri (Haussmann tipi yikim, "iyilestirme", is¢i konutu yapimi) sorunu ¢6zmez, yerini degistirir; Engels'in adlandirmasiyla "Haussmann
yontemi", sefalet mahallesini yikar, sefaleti bir sokak Oteye tasir ve arada rant Uretir. Bu, B&lim 16'daki kentsel donlisimiin yuz elli yil 6nceki tarifidir.
Uglinciisii, konut sorunu ancak "kentle kir arasindaki karsthdin kaldinimasi"yla, yani niifusun iilke geneline Uretimle birlikte dengeli dagimasiyla
¢ozllebilir; blylk kentlerin sonsuz blytumesi kapitalizmin Grlintidir, kaderi dedil. Engels'in bu Uglincl tezini bugiin ekolojiyle birlikte yeniden
okuyacagiz.

Marx'in kent {izerine ayri bir kitabl yoktur; ama kent diisiincesinin dort kdsesi onun metinlerindedir. Alman ideolojisi'nde (1845-46) "maddi ve zihinsel
emek arasindaki en blylk bélinme, kent ile kirin ayriimasidir" der ve bu ayriigin "uygarligin bitiin tarihi boyunca" stirdigiini, 6zel milkiyetle birlikte
var oldugunu yazar; metin Marxists.org'da okunabilir. Komdiinist Manifesto'nun (1848) ikinci béliimiindeki on maddelik gecis programinin dokuzuncu
maddesi, "tarimla sanayinin birlestirimesi; kentle kir arasindaki ayrimin, niifusun Ulke geneline daha dengeli dagiimasiyla giderek ortadan kaldiriimasi"dir
(Turkce metin, Marxists.org). Kapital'in Gglincl cildinde toprak ranti kurami gelir: Mutlak rant (toprak sahibinin salt mulkiyetinden dolayi aldigi pay),
farklilik ranti (verimli ya da iyi konumlu topradin getirdigi ek kar) ve bunlarin Gzerine kurulan spekiilasyon. Marx bunu tarim icin yazdi; ama kentsel rant
kuraminin biitiin sonraki yapisi, Harvey'den Neil Smith'e, bu béliimlerin kente uyarlanmasidir (bkz. Bélim 15). Nihayet Fransa'da i¢ Savas (1871),
Komiin' "nihayet kesfedilmis siyasal bigim" olarak okur; bunu Bolim 3'te ayrintisiyla anlattik, tekrar etmiyoruz; burada yalnizca sunu ekleyelim:
Marx'in Komiin'de goérdiigu sey, bir kent yonetiminin ayni zamanda bir sinif iktidar olabilecegiydi; kent, devletin yerine gegebilecek bigimin dogdugu
yerdi.

Bu dort kdse birlestirildiginde Marksist kent diisiincesinin ¢ekirdegdi ortaya gikar: Kent, toprak miuilkiyetinin, rantin ve isbdliminin mekansal bi¢imidir;
kentle kir arasindaki karsitlk, sinif toplumunun Urlintddr; dolayisiyla kentin dontisimi mdlkiyetin dontisiminden ayr dislinllemez. Bu gekirdek,
yirminci ylzyilin ik yarisinda pek islenmedi. Kautsky'nin Tarim Sorunu (1899) kent-kir iliskisini tarimin kapitalistiesmesi acisindan ele aldi; Lenin,
Rusya'da Kapitalizmin Gelismesi'nde (1899) kentlesmeyi i¢ pazarin olusumunun gdstergesi olarak okudu ve "kentin kir uyandirmasi"ni ilerici saydi; ama
ikisinde de kent, kendi basina bir kuram nesnesi degildi.

B Sovyet 1920'leri: Kent tartismasi ve kapatiligi

Kent, Ekim Devrimi'nden sonra bir kez daha kuramsal nesne oldu; ¢linki ilk kez bir devlet, kenti hangi ilkeyle kuracagini sormak zorundaydi. 1920'lerin
sonunda, birinci bes yillik planin yeni sanayi kentleri (Magnitogorsk, Kuznetsk, Stalingrad traktor fabrikasi) glindeme gelince, bu soru bir polemige
donilstl. Bir yanda "urbanistler" vardi: Leonid Sabsovic, iscilerin bireysel aile evleri yerine iki-li¢ bin kisilik kominal evlerde yasayacadi, yemedin,
gamasirin ve gocuk bakiminin tamamen toplumsallastiriidigi yogun kentler énerdi. Ote yanda "dezurbanistler" vardi: Sosyolog Mihail Ohitovi¢ ve mimar
Moisey Ginzburg, kentin kendisini kapitalist yogunlasmanin bicimi olarak reddetti; ulasim ve elektrik agi boyunca llke geneline dagiimis, hafif ve
tasinabilir bireysel konut birimleri dnerdiler; kentle kir arasindaki karsithgin kaldirimasi onlara gére kentin ¢6ziilmesi demekti. Nikolay Miliutin'in 1930'da
yazdigi Sotsgorod ("Sosyalist Kent"), ikisi arasinda bir sentez denedi: Fabrika, yesil kusak, konut ve tarim seritlerinin paralel uzandigi "dogrusal kent";
is¢i evinden fabrikaya yuriyerek gidecek, kent blyldiikce serit uzayacakt. Kitap MIT Press tarafindan acik erisimle yayimlanmistir ve Miliutin'in
biyografisi tartismanin cercevesini verir.

Bu tartigmanin somut Urlini, Moskova'daki Narkomfin binasidir (1928-30, Ginzburg ve Milinis): Maliye Halk Komiserligi calisanlan icin yapilan, kiigiik
Ozel daireleri ortak mutfak, yemekhane, camasirhane, kres ve cati bahgesiyle birlestiren bir "gecis tipi" komdinal ev. Bina, glindelik yeniden Uretim
emeginin (yemek, gamasir, cocuk) toplumsallastiriimasinin mimari karsiidiydi; Kizil Viyana'nin ortak tesisleriyle ayni yillarda, ayni sorunun iki yaniti (bkz.
Bolim 7).

Tartisma 1931'de kapatildi. Parti Merkez Komitesi'nin Haziran 1931 karari, "yeniden yerlesimin sosyalist bigimleri" hakkindaki bitiin "fantezileri" mahkim
etti; hem urbanistlerin komiinal evi hem dezurbanistlerin daginik kenti "solcu asirilik" ilan edildi; kent, sanayinin gerektirdigi yerde, standart apartman
bloklarlyla ve merkezi planla kurulacakti. Ohitovig 1937'de tutuklandi ve dldirildi. Sonraki elli yilda Sovyet kenti, "mikrorayon" (bes-on bin kisilik, okul
ve diikkanla donatiimis standart komsuluk birimi) ve prefabrik konutla kuruldu; 1950'lerin sonundan itibaren on milyonlarca kisi ilk kez ayri bir daireye
kavustu; bu, kitlesel bir kazanimdi. Ama bilango durist yazilmaldir: Kentle kir arasindaki karsitlik kaldirimadi; tersine, i¢ pasaport sistemi (1932) koyliyu
kira bagladi, kent ayricalikl, kir ikincil oldu. Komtinal ev fikri terk edildi, aile ve 6zel mutfak geri geldi; kent plani yurttasin degil, sanayi bakanliginin
intiyacina gore yapildi; yerel sovyetlerin kent Gzerinde s6z hakki yoktu (bkz. Bolim 4). Sovyet kentlesmesi, Marx'in "kentle kir karsithginin kaldiriimasi"
programini kagida yazip pratikte kentin kir Gzerindeki egemenligini pekistirdi. Ayni ders Gin igin de gegerlidir: Hukou sistemi (1958) kentli ve kirsal niifusu
iki ayri haklar rejimine bdéldl; 1980 sonrasi kentlesme, dlinya tarihinin en biyik i¢ gécunl ve en bluyuk gayrimenkul balonunu birlikte Uretti. Sosyalizm
adina yapilan kentlesme, "kent nedir" sorusunu sormayi 1931'de biraktidi i¢in, sorunun yanrtini kapitalist kentten édiing aldi.

Bu deneyimden iki uyari ¢ikar ve ikisi de bu bélimin sonuna kadar bizimle gelecek. Birincisi, devlet miilkiyeti ile toplumsal milkiyet ayni sey dedildir:
Topradin tapusunun devlette olmasi, o toprak Uzerindeki kararin kentliye gectigi anlamina gelmez; Sovyet kentinde tapu devletteydi, karar sanayi
bakanligindaydi, kentli ikisinde de yoktu. ikincisi, merkezi planlama ile demokratik planlama ayni sey degildir: Kentin bilingle planlanabilecegi fikri Sovyet
deneyinin dogru kiriimasiydi, ama plani kimin yaptigi sorusu yanitlanmadan biling burokrasinin bilinci olur. Piyasay! kaldirmak tek basina kenti
ozglrlestirmez; piyasanin yerine ne kondugu belirler.

B Yirminci yGzyil burjuva kent diiglincesi ve sinirlari

Kapitalist kentin kendi duisliniirleri de vardi ve hepsini bir ¢irpida "burjuva" diye gegmek dosyamizin ilkesine aykiri olur; her birinden bir sey 6grenilir, her
birinin bir sinir vardir.
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Ebenezer Howard'in 1898'de yayimlanan Garden Cities of To-morrow (1902 baskisinin adi) kitabi, Londra'nin sefaletine karsl otuz iki bin kisilik, tarim
kusagiyla cevrili, topragi topluluk milkiyetinde olan "bahge-sehir"ler énerdi (Wikipedia, Garden city movement). Howard'in en radikal fikri, topragin
kooperatif milkiyetiydi: Kentin biyimesinden dodan rant, toprak sahibine degil topluluga dénecekti. Letchworth (1903) ve Welwyn (1920) kuruldu;
toprak fikri ¢abuk terk edildi; bahce-sehir, banliydye donlsti. Howard'dan Ogrenilecek sey, rantin kolektiflestiriimesi fikrinin sosyalist olmayan bir
reformcuda bile ne kadar merkezi oldugudur.

Le Corbusier'nin Isiyan Kent'i (La Ville radieuse, 1935) tersini yapti: Topradi degil, yapiy radikallestirdi. Yesil alan icinde yliksek bloklar, isleviere gore
ayrilmis bdlgeler, otomobil icin tasarlanmis genis yollar; kent, "yasamak i¢in bir makine"ydi. Le Corbusier'nin tasarimi, Sovyet urbanistlerinden
Brezilya'nin Brasilia'sina ve Turkiye'nin toplu konutlarina kadar her yerde uygulandi; ama tasarimin sahibi hep bir uzman, kullanici hep bir "ihtiyac"
oldu. Wikipedia'daki Ville Radieuse maddesi planin cizimlerini verir. Ogrenilecek sey, mimari ile siyasetin ayrilamayacagidir: Le Corbusier, ayni plani
Vichy hiikiimetine de, Sovyetlere de, Hindistan'a da sundu; kentin kimin i¢in oldugu sorusu onun igin tasarim sorunu dedgildi.

Max Weber'in 1921'de yayimlanan Sehir (Die Stadt) denemesi, kent sosyolojisinin kurucu metnidir ve Bati kentini bir s6zlesmeyle tanimlar: Ortacag
Avrupa kenti, yurttaslarin yemin ederek kurdugu bir "komin"dir; kendi mahkemesi, kendi hukuku, kendi milisi ve kismen 6zerk yénetimi vardir; "kent
havasi 6zgur kilar" atasézi bu anlama gelir. Weber'e gére Dogu'da ve antik diinyada bdyle bir yeminli yurttas toplulugu olusmadi; Bati kapitalizminin
kokeni de bu komin bigimindedir. Tlrkgesi Sehir: Modern Kentin Olusumu adiyla (Bakis Yayinlari, gev. Musa Ceylan) vardir; SEP'in Weber maddesi
kuramsal cergevesini verir. Weber'in gordiigii sey dogru ve 6nemlidir: Kent, bir siyasal birlik bigimidir. Gérmedigi sey de 6nemlidir: Yeminli komiin,
loncalarin, yani zanaat ve ticaret sermayesinin komunUydu; kalfalar, hizmetgiler ve kent yoksullari yemin edenler arasinda degildi. Weber'in komund,
Aristoteles'in polis'inin ortagag strimudur.

Georg Simmel'in 1903'te verdigi "Metropol ve Tinsel Hayat" konferansi, kenti ekonomiden degil bireyin sinir sisteminden okur: BlyUk kent, uyaran
bolluguyla bireyi "bikkin" (blasé) bir korunma tavrina iter; para ekonomisi bitln nitelikleri nicelige indirger; birey, hem esi goriilmemis bir 6zgirliik hem
de derin bir yalnizlik kazanir. Tiirkgesi Modern Kiiltiirde Catisma segkisi icinde (iletisim, cev. Tanil Bora vd.) okunabilir. Simmel'in gézlemi, kentlinin
oznelligini anlamak i¢in vazgegilmezdir; ama bu 6znellidi bir sinifin degil, "metropol insani"nin genel hali olarak sunar; bikkinligin kime ne kadar liks
oldugunu sormaz.

Walter Benjamin'in 1927'den &limiine kadar calistigi ve tamamlayamadidi Pasajlar (Tlrkcesi YKY, ¢ev. Ahmet Cemal), on dokuzuncu ytizyil Paris'ini
metanin sergilendigi bir rilya mekani olarak okur: Cam c¢atill pasajlar, vitrinler, diinya fuarlari, Haussmann'in bulvarlar ve bu bulvarlarda dolasan
fléneur, yani meta diinyasini seyreden aylak. Benjamin'in kenti, Marx'in meta fetisizminin mekansal bicimidir; Haussmann'in bulvarlarinin barikati
imkansiz kilmak igin agildigini da yazar. Marxists.org'daki Benjamin arsivi bazi metinlerini sunar. Benjamin'den &grenilecek sey, kentin yalnizca bir
Uretim ve rant mekani dedil, bir biling mekani oldugudur; kentin bigimi, insanlarin neyi arzulayacagini da kurar. Buglin alisveris merkezi, pasajin
torunudur.

Chicago Okulu (Robert Park, Ernest Burgess, Louis Wirth; 1920'ler-30'lar), kenti bir ekolojik sistem olarak modelledi: Kent, merkezden disa dogru
halkalar halinde buyur (Burgess'in esmerkezli halka modeli), gruplar "istila ve ardilik" yoluyla bdlge degistirir, her grup kendi "dogal alani"ni bulur.
Wirth'tn "Bir Yasam Bicimi Olarak Kentlilik" (1938) makalesi, blytikliik, yogunluk ve heterojenligin kentli davranisini nasil Urettigini sordu. Okulun saha
yontemi (mahalleye gidip yasamak) degerlidir; ama ekoloji metaforu, sinifsal ayrismayi dogal bir slire¢ gibi gdsterir; "istila ve ardillik", ev sahibi, banka
ve belediye kararlarini bitki 6rtlisti gibi anlatir. Castells ve Harvey'in 1970'lerdeki Marksist kent kurami, dogrudan bu okulun elestirisi olarak dogdu.

Lewis Mumford'un Tarih Boyunca Kent (1961; Tirkgesi Ayrinti, gev. Glirol Koca-Tamer Tosun) kentin tarihini, kentin insani blyuttp blyutmedigi
Olgutliyle anlatan biiyik bir himanist sentezdir; Mumford, "megalopolis"i ve otomobil kentini yirminci ylzyilin hastaligi olarak gorir, ortagag kentini ve
bahge-sehri dver. Siniri, kentin sinifsal geliskisini bir "uygarlik" geliskisi olarak okumasidir.

Jane Jacobs'in 1961 tarihli Biiyiik Amerikan Sehirlerinin Oliimii ve Yasami (Tiirkgesi Metis, gev. Biilent Dogan), Le Corbusier tipi planlamaya ve Robert
Moses'in otoyollarina karsi mahalle sokagini savundu: Karma kullanim, kisa bloklar, eski binalar, yogunluk, "sokaga bakan goézler". Jacobs, Greenwich
Village'da kendi mahallesini bir otoyola karsi savunarak kazandi; kentin planlamaciya degil, sokagi kullananlara ait oldugunu sdyledi. Bu, dosyamizin
mahalle meclisi fikrine en yakin burjuva metindir ve mirasi geliskilidir: Jacobs'in savundugu "canl mahalle", otuz yil sonra soylulastirmanin reklam diline
donlstl; karma kullanimli, eski binali, ylriinebilir mahalle, tam da onun betimledigi nitelikler yliziinden deger kazandi ve orada oturanlar sirildi.
Jacobs, mahallenin bi¢imini gordii, milkiyetini gérmedi; kiranin kim tarafindan belirlendigini sormadi. Bu ylizden Jacobs'l okumak gerekir, ama Neil
Smith'le birlikte.

Richard Sennett'in Ten ve Tas (1994; Tiirkgesi Metis, gev. Tuncay Birkan) ve Kamusal insanin Cékiisii (1977; Tiirkgesi Ayrinti) kitaplari, kamusal alanin
ve bedenin kent tarihini anlatir; Sennett, kentin insanlari yabancilarla bir arada olmaya zorlayan, bu yiizden de "uygarlastiran" niteligini savunur. Bir
dergipark makalesi olan "Kent Mekaninda Kamusal Alan: Richard Sennett Perspektifinde Bir inceleme" Tiirke bir giristir. Sennett'ten &grenilecek sey,

kamusal alanin bir "hizmet" dedil, bir karsilasma bigimi oldugudur; siniri, karsilasmanin kosullarini, yani kimin kamusal alana girme zamani ve parasl
oldugunu ikincil birakmasidir.

Dusunar Kentte gordugu Gormedigi

Aristoteles Kent bir yasam bigimidir; amaci iyi yagamdir Yasami Uretenlerin yurttas sayllmamasi
Weber Kent bir siyasal birlik, yeminli komiindir Yeminin loncalarin yemini oldugu

Simmel Kentlinin 6znelligi, bikkinlik, 6zgurlik Oznelligin sinifa gére degismesi

Chicago Okulu Mahalleye gidip bakmak; ayrismanin haritasi Ayrismayi yapanin doga degil milkiyet oldugu
Howard Rantin topluluga dénmesi Toplulugun sinifsal bilegimi

Le Corbusier Konut standardi, 1sik ve hava Kentin kimin igin tasarlandig

Jacobs Sokag! kullananin bilgisi, karma mahalle Mahallenin milkiyeti ve kirasi

Sennett Kamusal alan bir karsilagsma bigimidir Karsilagsmanin parasi ve zamani

B Lefebvre: Kent hakki, mekanin tiretimi, 6zyénetim

Henri Lefebvre (1901-1991), Marksist kent dustincesinin kurucu adidir ve dosyamiz onu Bolim 2 ve 3'te andi; burada felsefi konumunu buttntyle
vermek istiyoruz. Lefebvre, 1928'de Fransiz Kominist Partisi'ne (PCF) katildi, Marx'in 1844 El Yazmalari'nin Fransizca gevirisini yapti, glindelik hayatin
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elestirisi Uzerine Ug cilt yazdi ve 1958'de partiden ihrag edildi; sonrasinda Strasbourg ve Nanterre'de ders verdi. Nanterre, 1968 Mayis hareketinin
basladigi kamplstir; Lefebvre'in Kent Hakki (Le Droit & la ville) tam Mayis 1968'den hemen 6nce, Kapital'in ylzinct yili igin yazildi. Tirkcesi Sehir
Hakki adiyla Sel Yayinclilik'ta (cev. Isik Ergliden) yayimlandi; dergipark'taki "Henri Lefebvre'in Midahaleleri: Kentsel Haklara Karsi Kent Hakki" makalesi
kavramin Turkgedeki iyi bir tartismasidir.

Kent Hakki'nin merkezi tezi, kentin bir "yapit" (oeuvre) oldugu, yani sakinlerinin kolektif olarak Urettigi bir eser oldugu; sanayi kapitalizminin ise kenti bir
"rlin"e, yani alinip satilan bir metaya dénustirdligtdur. Kent hakki, kentin yeniden yapit olmasini istemektir: Lefebvre'in climlesiyle "bir ¢idlik ve bir
talep". Bu hak, Lefebvre'e gore "kentsel yasama, yenilenmis merkezilige, bulusma ve mibadele yerlerine, yasam ritimlerine ve zamanin kullanimina"
haktir; bir hizmet listesi degil, kenti lretme slrecine katima ve kentin Urettiginden yararlanma hakkidir. Lefebvre, bu hakkin 6znesi olarak isgi sinifini
gorir: "Yalnizca isgi sinifi, bu hakkin gergeklesmesinin faili olabilir." Kent hakki, tretim iligkilerinin déntisimi olmadan gerceklesmez; bu, Lefebvre'in
kendi metninde aciktir ve kavramin sonradan basina gelenleri degerlendirirken dl¢ltiimiz olacak.

Oeuvre (eser, yapit) kavraminin yanina Lefebvre iki kavram daha koyar ve ikisi birlikte kent hakkinin igerigini verir: Katiim (participation) ve sahiplenme
(appropriation). Katiim, kentin kararlarina girmektir; sahiplenme ise mekani kullanarak, dénustiirerek, kendine mal ederek onun kullanim dedgerini
gergeklestirmektir; milk edinmek degil, mekani yasamak. Kapitalist kentte bu ikisi ayrilir ve her ikisinin yerine degisim degeri gecger: Kentli, kentin
Ureticisi olmaktan ¢ikip hizmetlerin ve konutun misterisi olur. Lefebvre'in kent hakki tam bu noktada ydnetisimin "kentli memnuniyeti"nden ayrilir: Kentli
musteri degil, Ureticidir; kenti her giin Ureten odur ve kent hakki, bu Uretimin demokratiklestiriimesi, yani "kenti kim Uretiyor ve gelecegine kim karar
veriyor" sorusunun kentlinin lehine yanitlanmasidir. Kullanim degeri ile degisim degeri arasindaki geliski, Marx'in metaya uyguladigi geliskinin kente
uygulanmasidir; Lefebvre'in Marksizme katkisi, bu geliskinin fabrikada degil kentte de sinif miicadelesinin nesnesi oldugunu gdstermesidir.

1970'te yayimlanan Kentsel Devrim (Tirkgesi Sel Yayincilik, gev. Selim Sezer), daha kuramsal bir hipotez ortaya atti: Toplum, "tam kentlesme"ye
gidiyordu; sanayi toplumundan "kentsel toplum"a gecis, tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis kadar kokli bir devrimdi. Lefebvre'in "ikinci devre"
kavrami burada gelisir: Sermaye, Uretimden (birinci devre) elde ettigi artigi gayrimenkule, altyapiya, arsaya (ikinci devre) yatirir; bu devre, birinci
devrenin krizlerini erteler ve kenti birikimin kendisinin mekani yapar (bkz. Bolim 1 ve 15). Harvey bu fikri sistemlestirecektir.

1974'te yayimlanan Mekanin Uretimi (Tirkgesi Sel Yayincilik, gev. Isik Ergliden), Lefebvre'in basyapitidir. Tezi yalindir ama sonuglari biy(iktiir: Mekan,
icinde olaylarin gectigi bos bir kap dedil, toplumsal olarak retilen bir seydir; her liretim tarzi kendi mekanini Uretir. Lefebvre bu tretimi UGg¢li bir semayla
¢ozlimler: Algilanan mekan (mekansal pratik; insanlarin glindelik hareketleri, ise gidis, alisveris, sokak), tasarlanan mekan (mekanin temsilleri;
planlamacinin, mimarin, birokratin haritalari, imar planlar, kodlar) ve yasanan mekan (temsil mekanlari; insanlarin mekana yikledigi anlam, hafiza,
direnis, simge). Kapitalizmin Urettigi mekan "soyut mekan"dir: Homojen, pargalanabilir, alinip satilabilir, tasarlanan mekanin algilanan ve yasanan mekan
lizerinde egemen oldugu mekan. imar plani, tam da tasarlanan mekanin hukuki bicimidir. Lefebvre'in ufku ise "farksal mekan"dir: Farkliliklarin
bastirimadidi, yasanan mekanin tasarlanan mekani yonettigi bir diizen. Tlrkcede bu semayi Gezi Parki Gzerinden okuyan bir calisma ResearchGate'te
bulunabilir.

Bu semanin dosyamiz i¢in dogrudan bir sonucu vardir. Katilim mekanizmalari, neredeyse her zaman tasarlanan mekanin icinde kurulur: Belediye bir
plan yapar, kent konseyi "gorls bildirir", plan askiya ¢ikar, itiraz edilir. Yasanan mekan, yani mahallenin kendi bilgisi, hafizasi ve ihtiyaci, bu sirece
ancak "paydas gorlsl" olarak, yani tasarlanan mekanin diliyle cevrilerek girebilir. Mahalle meclisi (bkz. Bélim 17), yasanan mekanin kendi organidir;
imar planinda meclis onayi talebi (bkz. Bolim 20), yasanan mekanin tasarlanan mekan lzerindeki vetosudur. Lefebvre'in t¢lisu, dosyanin "danisma /
karar" ayriminin felsefi karsiligidir.

Lefebvre'in Uglincli blylk kavrami otogestion, yani 6zyonetimdir. Kavram, Yugoslav isgi 6zyonetimi tartismalarindan ve 1960'larin Fransiz sol
sendikaciligindan (CFDT) gelir; Lefebvre onu fabrikadan mekana tasidi: "Kentsel 6zy6netim olmadan isci 6zyonetimi eksik kalir" (bkz. Bolim 3). Ama
otogestion, Lefebvre icin kurumsallasmis bir "katlim" dedildir; tam tersine, Lefebvre "katilim ideolojisi"ni acik¢a elestirir. Kent Hakki'nda katilimin
"ilgililere, kendilerini ilgilendirmeyen ve kararini baskalarinin verdigi bir isleme kiicik bir bedelle riza gésterme" olanadi sagladigini, katiimin cogu zaman
"gercek ve etkin katilimi engellemenin araci" oldugunu yazar. Bu climle, dosyanin B&lim 2'de kurdugu "davetli katilim / talep edilen katiim" ayriminin
ve Boliim 12'de anlatugimiz Ankara Kent Konseyi dykustntn elli yil dnceki tarifidir. Lefebvre'e gore otogestion, stirekli bir miicadeledir, bir kurum degil;
kurumlastigi anda "katlim"a, yani riza Uretimine donlisir. Bu yuzden Lefebvre, 1970'lerde Fransa'da yayginlasan mahalle komiteleri (comités de
quartier) ve belediye danisma organlar karsisinda temkinliydi; o organlarin ancak miuilkiyet ve karar yetkisine dokundugu dlclide otogestion oldugunu
disunlyordu.

Lefebvre'in kendi sinirlarini da yazalim. Kavramlari siirsel, tanimlari kaygandir; "kent hakki"nin hukuki igerigini hicbir zaman belirlemedi, bu da kavramin
sonradan herkesin doldurabilecedi bos bir kap olmasini kolaylastirdi. "Kentsel toplum" hipotezi, sanayi iscisinin merkeziligini gevseterek sinif
¢6zUmlemesini bulaniklastirmakla elestirildi; Castells'in ilk kitabi tam bu elestiridir. Ve Lefebvre, otogestion'un devlet iktidariyla nasil iliskilenecegi
sorusuna, Paris Komilni 6vgulsu disinda, sistemli bir yanit vermedi. Ama dosyamizin Lefebvre'den aldidi sey, bu sinirlardan blyuktir: Mekan uretilir;
Uretimi kim denetliyorsa kent onundur; katiim, bu denetime dokunmadidinda bir ideolojidir.

H Lefebvre sonrasi: Marksist kent kuraminin haritasi

Lefebvre'den sonra Marksist kent kurami, birbirini elestirerek biyilyen bir kusak tarafindan yazildi. Hepsini bir haritada vermek istiyoruz; her biri
dosyanin bir bélimiinde zaten is gérmustur.

Manuel Castells, 1972'de yayimlanan Kent Sorunu'nda (La Question urbaine) Lefebvre'i "ideolojik" olmakla elestirdi ve kenti Althusserci bir
yapisalcilikla yeniden tanimladi: Kent, emek glicliniin yeniden Uretiminin mekanidir; onu tanimlayan sey "kolektif tiiketim"dir, yani konut, ulasim, saglik,
egitim gibi devlet eliyle sadlanan ve piyasanin tek basina saglayamadidi hizmetler. Kent toplumsal hareketleri, bu kolektif tiiketim etrafinda, yani kira,
ulasim Ucreti, okul, hastane etrafinda dogar. Castells'in 1983 tarihli Kent ve Halk (The City and the Grassroots) kitabi, Paris Komini'nden Madrid
mahalle derneklerine, San Francisco escinsel hareketinden Latin Amerika gecekondu 6rgtlerine (Santiago'nun campamentolari, Lima'nin barriadalari)
uzanan karsilastirmalil bir kent hareketleri tarihidir; Castells burada gecekondu hareketlerinin, kolektif tliketim talebiyle siyasal iktidar talebini birlestirdigi
dlglide kent yapisini degistirebildigini gésterir. Tirkgede Kent, Sinif, iktidar adiyla (Phoenix Yayinevi, gev. Asuman Tiirkiin) bir segki vardir; Milkiye
Dergisi'ndeki "Castells ile Kent Siyasetini Post-Temelci Siyaset Acisindan Yeniden Disinmek" makalesi Tirkge bir degerlendirmedir. Castells
1990'lardan itibaren Marksist cergeveyi birakti ve Ag Toplumunun Yiikselisi (1996) ile "akislar mekani"ni, kenti bilgi aglarinin diigimu olarak okumaya
basladi; kolektif tliketim ve sinif, yerini "kimlik" ve "ag"a birakt. Dosyamiz igin Castells'in ilk dénemi 6nemlidir: FEJUVE'nin, Fatsa'nin, Kerala'nin
arkasindaki kolektif tliketim mantigini (bkz. Bolim 20) en iyi o agiklar.
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David Harvey, cografyaci olarak basladi; 1973'te Sosyal Adalet ve Sehir (Tlrkgesi Metis, cev. Mehmet Morall) ile liberal bir adalet kuramindan Marksist
bir kent kuramina gegisini kitap i¢cinde yasadi: Kitabin ilk yarisi "liberal formilasyonlar", ikinci yarisi "sosyalist formUlasyonlar"dir. 1982'de Sermayenin
Sinirlar1 (The Limits to Capital; Tlrkgesi Tan Kitabevi, cev. Utku Balaban) ile Marx'in rant ve kriz kuramini mekana tasidi ve "mekéansal ¢c6zim" (spatial
fix) kavramini 6nerdi: Sermaye, asiri birikim krizini, artdi mekana (insaat, altyapi, yeni kentler, yeni pazarlar) yatrrarak erteler; kent, krizin gegici
¢6zUmi ve bir sonraki krizin nedenidir. 2003'te Yeni Emperyalizm'de "miilksiizlestirme yoluyla birikim" kavramini gelistirdi: Sermaye yalnizca artik
deger Ureterek dedil, kamu varliklarini, misterekleri, konutu, emeklilik fonlarini el koyarak da birikir; kentsel donlisiim bunun kentteki bicimidir (bkz.
Boliim 16). 2008'de New Left Review'da yayimlanan "The Right to the City" makalesi ve 2012'de Asi Sehirler (Tiirkgesi Metis, cev. Ayse Deniz Temiz)
Lefebvre'i glincelledi: Kent hakki "bireysel degil kolektif bir haktir"; "kenti degistirerek kendimizi degistirme hakki"dir; 6znesi, kenti Ureten herkestir,
yalnizca fabrika isgisi degil. Asi Sehirler'in Paris Komuini okumasi, Komiin'i Haussmann'in kentsel déniisiimiine karsi bir kent ayaklanmasi olarak gorir;
kentsel musterekler bolimU ise mustereklerin "bir sey dedil, bir toplumsal pratik" oldugunu sdyler (bkz. Bolim 3). Harvey'in siniri, kendi kabul ettigi gibi,
orgltlenme sorununu kuramin disinda birakmasidir: Kent hakki i¢in kimin, hangi 6rglitle miicadele edecegi sorusu Asi Sehirler'de bir ¢agri olarak kalr.
Dosyamizin Bolim 17-20'si bu boslugu doldurma girisimidir.

Neil Smith, soylulastirmanin kuramcisidir. 1979'da yayimlanan "Toward a Theory of Gentrification" makalesinde "rant acigi" kavramini 6nerdi: Bir
arsanin mevcut kullanimindan elde edilen rant ile "en iyi ve en yiliksek" kullanimindan elde edilebilecek potansiyel rant arasindaki fark biydikge,
sermaye o mahalleye "geri doner" ve orada yasayanlar sirer. Soylulastrma, bu kurama gore, orta sinifin tercihinin degil, sermayenin rant acigini
kapatma hareketinin sonucudur. 1996 tarihli The New Urban Frontier kitabi, soylulastrmayi "révansist kent" kavramiyla birlestirdi: 1990'larin New
York'unda evsizlere, gégmenlere ve yoksullara karsi yiritilen "yasam kalitesi" kampanyasi, orta sinifin kenti "geri alma" intikamiydi. Smith'in
biyografisi ve rant agigi kurami, Boliim 15 ve 16'daki Tlrkiye 6rneklerinin (Sulukule, Tarlabasi, Fikirtepe) kuramsal aracidir.

Peter Marcuse, 2009'da City dergisinde yayimlanan "From critical urban theory to the right to the city" makalesinde soruyu keskinlestirdi: "Kimin kent
hakki?" Kent hakki, herkesin hakki dedildir; "kent hakkindan mahrum olanlarin" (evsizler, kiracilar, glivencesizler) ve "yabancilasmis olanlarin" (kentte
yasaylp kentin kararlarina katilamayanlar) hakkidir; halihazirda kenti yénetenlerin "kent hakki"ndan séz etmesi, kavrami bosaltmaktir. Marcuse'un {¢
sorusu vardir: Kimin hakki? Hangi hak? Hangi kent? Ve bu sorulardan tireyen bir ayrim: Toplantida herkese s6z vermek baska seydir, kaynaklar
Uzerinde gergek karar gucinl paylasmak baska. Bu ayrim, dosyanin Bolim 12'de "arka bahge" diye adlandirdigi olgunun kuramsal adidir: Kent
konseyi, belediyenin kararlastirdigi projeye paydas toplar, herkese s6z verir, kimseyle bitceyi paylasmaz. Marcuse'un formill, "kent hakki"nin
yBnetisim sloganina déniismesine karsi en yalin élgittiir ve dosyamizin "bes soru"sundaki (bkz. Bollim 13) sinifsal bilesim sorusunun kaynagidir.

Andy Merrifield, 2014'te The New Urban Question (Pluto) ile Castells'in kirk yil 6nceki sorusunu giincelledi: Kent artik kolektif tiiketimin degil,
"parazitik" rant ¢ikariminin mekanidir; Lefebvre'in "kentsel toplum"u gergeklesmistir ama sermayenin egemenliginde. Merrifield'in Lefebvre {izerine
kitabi (20086) iyi bir giristir.

Doreen Massey, 1991'de Marxism Today'de yayimlanan "A Global Sense of Place" makalesinde "iktidarin geometrisi" kavramini 6nerdi: Kiiresellesme
herkesi ayni bicimde hareketli kimaz; kimi hareket eder ve hareketi denetler, kimi hareket ettirilir, kimi yerinde tutulur. Mekan, bu farkli hareketliliklerin
iktidar iliskisidir. Massey'in katkisi, "yer"in kapal bir kimlik dedil, iliskilerin bir digimi oldugu; bir mahallenin, ona giren ve ¢ikan butin iligkilerle
tanimlandigidir. Bu, mahalle meclisinin "mahalle"yi cemaat olarak dedil, iliskiler agi olarak diisiinmesini gerektirir.

Edward Soja, 2010'da Seeking Spatial Justice ile "mekansal adalet" kavramini sistemlestirdi; Los Angeles'taki otobis yolculari sendikasinin (Bus Riders
Union) 1996'da ulasim biitcesinin yoksul mahallelerden zengin banliyé rayll sistemine kaydiriimasina karsi kazandigi davayi 6rnek olarak anlatt.
Soja'nin kitabl Minnesota'da yayimlandi. Ucretsiz ya da adil ulasim talebinin, mekansal adaletin en somut bigimi oldugu fikri Soja'dan gelir.

Mike Davis, 1990'da City of Quartz ile Los Angeles'l "kale kent" olarak okudu: Ozel giivenlik, kapali siteler, "k&tii niyetli" bank tasarimlari, yoksullari
goriinmez kilan bir mimari. 2006'da Gecekondu Gezegeni (Turkgesi Metis, ¢ev. Glirol Koca), diinya niifusunun bir milyardan fazlasinin gecekondularda
yasadigini, yapisal uyum programlarinin kirdan kente gé¢l nasil hizlandirip kentte is yaratmadigini, "kentlesmenin sanayilesmeden koptugu"nu gosterdi.
Davis, Castells'in Latin Amerika gecekondu calismalarini devraldi ve karamsarlastirdi: Gecekondu, artk kente tutunmanin degil, "fazlalk insanhgin"
depolandigi yerdir. Davis'ten 6grenilecek sey, kentlesmenin ilerleme olmadigidir; siniri, gecekondu halkinin 6z-6rgltlenmesini (EI Alto'daki FEJUVE gibi,
bkz. Bolim 6) yeterince gérmemesidir.

Feminist kent elestirisi, butiin bu erkek kuramcilarin atladigi bir soruyu sordu: Kent, bakim emegini nasil érgitliyor? Dolores Hayden'in 1981 tarihli The
Grand Domestic Revolution (MIT Press) kitabl, on dokuzuncu ylzyil sonu Amerikan "maddeci feministleri"nin (Melusina Fay Peirce, Charlotte Perkins
Gilman) komiinal mutfak, ortak gamasirhane, kresli apartman ve mutfaksiz ev tasarimlarini tarihten ¢ikardi: Ev isi, ancak konut bigimi degisirse
toplumsallasabilir. Hayden'in "What Would a Non-Sexist City Be Like?" (1980) makalesi, banliy6 tek aile evinin kadini izole ettigini ve kentin bakim
emegini gérmezden gelerek planlandigini gosterdi. Leslie Kern'in 2020 tarihli Feminist Sehir (Tiirkgesi Sel Yayinclilk, gev. Beyza Siimer Aydas), ayni
soruyu bugiiniin kentine sorar: Bebek arabasiyla metroya inememek, gece sokakta giivenli olmamak, kentin "erkek bedenine goére" dlgeklenmesi. Bu
literatlriin kent kuramina asil katkisi, bakim altyapisini "sosyal hizmet" kategorisinden cikarip Uretimin kurucu kosulu olarak yeniden tanimlamasidir:
Kres, fabrikadan daha az ekonomik degildir; park, kitliphane, kres, kamusal mutfak ve toplu tasima yan hizmet degil, emek gliciiniin her giin yeniden
Uretildigi temel Uretici altyapidir. Castells'in "kolektif tliketim"i bu altyapinin adiydi; feministler, o tiiketimin arkasindaki gériinmeyen emegi ve o emegin
cinsiyetini adlandirdi. Dosyamiza kattigi sey ise, Bolim 17'de yazilan "toplantida cocuk bakimi, vardiyaya gore saat" maddelerinin gerekgesidir: Bakim
emedini toplumsallastirmayan higbir katilim mekanizmasi kadinlari iceremez; bu bir usul degil, mekén ve zaman sorunudur.

Sitliasyonistler, 1957-72 arasinda Guy Debord gevresinde, kenti kapitalist "gosteri"nin sahnesi olarak okudu ve ona karsi "psikocografya"yi (kentin
duygusal etkilerinin haritalanmasi), "striiklenme"yi (dérive; kentte amagsiz, plansiz dolasarak onun gizli yapisini kesfetme) ve "Uniter sehircilik"i (sanat,
mimari ve gilindelik hayati birlestiren, oyunun calismanin yerini aldigi kent) énerdi. Debord'un 1956 tarihli "Striklenme Kurami" ve Gésteri Toplumu
(Turkcesi Ayrintl) temel metinlerdir. Hollandali sanatgi Constant Nieuwenhuys'un 1956-74 arasinda cizdigi Yeni Babil, Uniter sehirciligin maketiydi:
Yerden ylkseltiimis, slirekli yeniden kurulabilen, galismanin otomasyonla kaldirildidi, sakinlerinin gégebe oldudu bir kent. Sitiasyonistler, Lefebvre'in
o6grencisi ve sonra hasmiydi; kentin giindelik hayatin devrimi olmadan degismeyecegini sdylediler. Sitliasyonistlerin sordugu soru, bu bolimiin yanitsiz
birakmak istemedigi bir sorudur: Ozgiir kent yalnizca esit béliisiilen kent midir, yoksa beklenmedik karsilasmanin, oyunun, mekani yeniden icat etmenin
kenti mi? Sosyalist kent tartismasi, bu soruyla birlikte bir bollisim sorunundan gilindelik hayatin 6zgirlesmesi sorununa genisler; esit paylasilan ama
sikici bir kent, Sitliasyonistlere gore hala gosterinin kentidir. Siniri, glindelik hayat devriminin 6znesini, yani sinifi, bir "oyun" 6znesiyle dedistirmeleridir;
Yeni Babil'de kim yemek pisiriyor, kim gocuk bakiyor sorusu sorulmaz. Ama sorunun kendisi dogrudur ve asagida "komunist kent bir mimari tarz
degildir" derken ona dénecegiz.
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Murray Bookchin'i Bolim 3'te 6zgurlikgl belediyecilik tasarisiyla anlattik; burada yalnizca felsefi konumunu verelim. Kentsiz Kentlesme (1992;
Tiirkcesi Siimer Yayincilik, gev. Burak Ozyalcin) kitabindaki temel ayrim, "kentlesme" (urbanization; kentin sermaye ve devlet eliyle sinirsiz bilyiimesi,
mahallenin ¢ézlilmesi) ile "kentsellik" (citification; yurttaslarin kendi kendini ydneten, insan dlgekli topluluk) arasindadir. Bookchin, Aristoteles'in polis'ini
ve Weber'in komiiniinii, ortagag italyan kent-devletlerini ve New England kasaba toplantilarini, yurttashigin tarihsel bigimleri olarak &ver; kentin
kurtulusunu sinifta degil, "yurttas"ta ve belediyede gorur. Marksist elestiri ("yerel tuza@" uyarisi, bkz. Bolim 7 ve 20) sudur: Bookchin, kentin sinif
yapisini "yurttaslk" kavramiyla agsmaya galisir; ama yurttas, Aristoteles'te de, Weber'de de, miilk sahibi erkekti; belediye konfederasyonu, devlet ve
sermaye olgegdini kuramsal olarak disarida birakir ve miilkiyet sorusunu belediye diizeyinde ¢ozilebilir sayar. Ama Bookchin'in bir uyarisi, Sovyet
deneyinden cikardigimiz uyariyla ortusir ve Marksistlerin duymasi gerekir: Sosyalizm yalnizca merkezi planlama olarak dusindldigiinde, kentlinin
siyasal 6zne olma kapasitesi kaybolur; "Miilkiyet kimin?" sorusu yetmez, "Karari kim veriyor?" sorusu da sorulmalidir. Bookchin'den alinacak sey, polis
fikrinin sosyalist bir okumasinin miimkiin oldugu ve bu ikinci sorunun vazgegilmezligi; birakilacak sey, sinifin yerine yurttasin konmasidir.

Tirkiye'de kent kurami da bu haritanin pargasidir ve dosyanin énceki béliimlerinde is gérmiistiir; burada kisaca aniyoruz. ilhan Tekeli, 1970'lerden bu
yana Tirkiye kentlesmesinin tarihini, planlama kurumunu ve gecekonduyu yazdi; Tiirkiye'de Kentlesme Yazilari ve Tarih Vakfi'ndaki toplu yapitlari temel
kaynaktir. H. Tarik Sengll'lin Kentsel Celiski ve Siyaset (imge Kitabevi, 2001, genisletiimis 2009), Turkiye'de Castells-Harvey gizgisini sistemli bicimde
uygulayan ilk kitaptir; Tlrkiye kentlesmesini (i ddoneme ayirir (ulus-devletin kentlesmesi 1923-50, emek gliclinlin kentlesmesi 1950-80, sermayenin
kentlesmesi 1980 sonrasi) ve dosyamizin Boéliim 15'teki rant ¢éziimlemesi bu donemlemeye yaslanir. Gadlar Keyder'in derledigi istanbul: Kiiresel ile
Yerel Arasinda (Metis, 2000), istanbul'un 1980 sonrasi kiiresel sermayeye eklemlenmesini ve enformel kentin ¢dziilisiinii anlatir. Sema Erder'in
istanbul'a Bir Kent Kondu: Umraniye (iletisim, 1996) gecekondunun hemsehri adlariyla nasil kuruldugunu sahada gdsterdi. Oguz Isik ve M. Melih
Pinarcioglu'nun Nébetlese Yoksulluk (iletisim, 2001), Sultanbeyli'de erken gelenlerin ge¢ gelenler {izerinden nasil birikim yaptigini, gecekondunun

"yoksullarin dayanismasi" degil, yoksullar arasi bir rant zinciri oldugunu ortaya koydu; bu, Bolim 16'daki "gecekondu sahibi ile kiraci" ayriminin
kaynagidir. Ayse Bugra'nin Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika (iletisim, 2008) kentteki yoksullugun hayirseverlik ve aile yoluyla nasil
yonetildigini anlatt. Erbatur Cavusoglu'nun Tirkiye Kentlesmesinin Toplumsal Arkeolojisi (Ayrinti, 2016) kentlesmenin hegemonya insasi olarak
okunmasini énerdi. Bu literatiiriin ortak bulgusu, dosyamizin Bélim 15-16'daki tezidir: Tirkiye'de kent, 1980'den sonra emek giicliniin barinma alani
olmaktan ¢ikip sermayenin birikim alanina donistl; gecekondu affi ile kentsel donlisiim, ayni siirecin iki evresidir.

Bu haritada Marksist iktisadin kendi sesi de vardir ve sehircilik kdkenli literatiirden farkli bir yerden, retim diizeyinden konusur. Marmara Universitesi
iktisat Bélimii'nden Fuat Ercan, Tirkiye'de sermaye birikimini deger kuramiyla inceleyen Praksis—~SAV-Dipnot gevresinin adlarindan biridir; Tiirkiye'de
Kapitalizmin Gelisimi (Dipnot, 2006) derlemesinin editorleri arasindadir ve kent Uzerine yazdiklar, kentsel dénusimi Sengil'iin "sermayenin
kentlesmesi" evresi icinde ama daha geriye, deger (retiminin kendisine cekerek okur. Basak Ergiider ile 2009'da yazdid "istanbul Uzerine
Diisliniirken-Hissederek", istanbul'u kiiresel finans merkezi olarak yeniden yapilanan bir birikim &lcedi olarak ele alir; kentin kullanim degerini degisim
degeri lehine yitirisini TOKI, istanbul Kalkinma Ajansi ve 2006 Gevre Diizeni Plani (izerinden izler ve sunu sdyler: "Kent bu siirecin en aktif bilesenidir
ama ayni zamanda, zaman i¢inde sistemin mantigina en fazla tabi olan bilesenidir." Gezi glinlerinde Toplumsol imzasiyla yayimlanan "Kisla ve AVM'ye
karsl Ui¢ bes agac: Kent ve metalasma tizerine notlar" (2013) ise Bolim 15 ve 16'daki rant ¢ézimlemesine bir uyari diser: Kentsel doniisiim yalnizca
devletle sermaye arasinda rantin nasil bélusllecegi sorusu degildir; "kentsel alanin metalasma siireci devlet ile sermayedarlar arasindaki boliisim
iliskisi Gzerinden tek basina analiz edilemez." Céziimleme deger Uretiminden baslamalidir, ¢linkii "her meta Uretimi sadece sermayedar ile emegi
liretmez ama ayni zamanda devleti de yeniden retir." Bu bakista TOKI, rant daditan bir araci kurum degil, arsayl, insaati ve krediyi érgiitieyerek
"Uretim slrecine katilan devlet"in kendisidir; kisla ile AVM'nin, yani devletle sermayenin Gezi'de karsimiza cikan ittifaki rastlant degil, ayni
metalasmanin iki yiizidir. Ercan'in Tugge Tezer ile derledidi "Kanal istanbul Projesi"ndeki Tiirkiye (Baglam, 2023) ayni cerceveyi mega projelere tasir:
Mega proje, devlet destekli birikimin araci ve "bir strateji ve bir sosyo-mantik iginde gizlenmis gikarlarin araci"dir; Kanal istanbul, asagida ele alacagimiz
"yeterlilik" ilkesinin Turkiye'deki en blyuk sinavidir. Ercan'in Tiurkiye kent kuramina katkisi, Sengll'iin ve Keyder'in dénemlemesine iktisadin soru
bicimini eklemesidir: Rant nereden geliyor, kim Uretiyor, devlet bu Uretimin neresinde? Bu soru, mahalle meclisinin belediyeden "rant payi" degil, kentin
Uretimi Uzerinde s6z istemesinin kuramsal gerekcesidir (bkz. Bolim 17). Bir not daha gerekir: Ercan, "Bu Suga Ortak Olmayacadiz" bildirisinin ilk
imzacilarindandi ve 2018'de bu imza nedeniyle yargilandi; Tiirkiye'de Marksist kent kuraminin yazildigi kosullar, kuramin kendisinden ayri diistiniilemez.

Grafik dnerisi: Marksist kent kuraminin "soyagaci": Marx-Engels kokiinden Lefebvre gdvdesi; Castells (kolektif tliketim), Harvey (mekéansal ¢6ziim,
miulkstzlestirme), Smith (rant agidl), Marcuse (kimin hakki), Hayden-Kern (bakim), Massey (iktidar geometrisi), Soja (mekansal adalet), Davis
(gecekondu); Tirkiye dali: Tekeli, Sengtil, Keyder, Erder, Isik-Pinarcioglu, Ercan (metalasma, Uretim siirecine katilan devlet). Her dalda tek satirlik
kavram ve dosyada kullanildigi b&lim numarasi.

B Kent hakkinin kaderi: Cigliktan yonetigsime

Lefebvre'in "ciglik ve talep"i, kirk yil iginde uluslararasi belgelerin diline girdi ve bu girisin bedeli, i¢eriginin degismesi oldu. Brezilya'nin 2001 tarihli Kent
Statiisii (Estatuto da Cidade, 10.257 sayill yasa), 1988 Anayasasi'nin "miilkiyetin toplumsal islevi" ilkesini uygulamaya koyan ve "kent hakki"ni yasa
metnine yazan ilk ulusal dliizenlemedir; bos arsaya artan vergi, gecekondu alanlarinin "6zel toplumsal gikar bdlgesi" olarak taninmasi, katilimci ana plan
zorunlulugu getirdi (Wikipedia, City Statute). Bu, kent hareketlerinin (Ulusal Kent Reformu Hareketi) yirmi yillk miicadelesinin Urliniydd ve diinya
gapinda bir 6rnek oldu. 2004-2005'te Diinya Sosyal Forumu gevresinde hazirlanan Diinya Kent Hakki Sarti (metin, HIC), kent hakkini "kentin bitin
sakinlerinin, kentin kaynaklarindan esit yararlanma, kentin ydnetimine katima ve kentin toplumsal islevini gerceklestirme hakkl" olarak tanimladi.
2016'da Quito'daki Habitat Ill konferansinda kabul edilen Yeni Kentsel Giindem, "herkes icin kentler" bashgi altinda kent hakkina atif yapt;; ama baglayici
bir hak degil, "bazi Ulkelerin vizyonu" olarak (BM-Habitat, New Urban Agenda).

Bu yolculugun elestirisini, kavramin Marksist sahipleri yapti. Harvey, kent hakkinin "bos bir gdsteren" oldugunu, "finanscilarin ve insaatcilarin da kent
hakkini talep edebildigini" ve sorunun "kimin hakki" oldugunu yazdi. Marcuse, yukarida andidimiz makalede, hakkin 6znesini "mahrum birakilanlar ve
yabancilastirilanlar" olarak sinirladi. Margit Mayer'in 2009 tarihli "The 'Right to the City' in the context of shifting mottos of urban social movements"
makalesi, kavramin kent hareketlerinin sloganindan BM belgelerine gegisini adim adim izledi ve sunu gdsterdi: Kent hakki, uluslararasi belgelerde "iyi
yonetisim", "kapsayicilik" ve "paydas katilimi"na ¢evrildiginde, milkiyet sorusu belgeden ¢ikar; geriye, kentin mevcut milkiyet diizeni iginde "daha adil"
yonetilmesi talebi kalir. Lefebvre'in kent hakki, kenti yapit olarak yeniden tretme hakkiydi; yonetisimin kent hakki, Uretilmis kentin hizmetlerine erisim
hakkidir.
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Kenti tretme siirecine katilma Uretilmis kentin hizmetlerine erisim

Oznesi: kentin dreticileri, mahrum birakilanlar Oznesi: "bitiin paydaglar”, finansci dahil

Miilkiyet iliskilerinin doniisimiini sart kosar Milkiyete dokunmaz; "toplumsal islev"le yumusatir
Katilim ideolojisinin elestirisi Katilim, hakkin kendisidir

Bir ¢iglik ve talep; siirekli miicadele Bir belge ve gosterge; iyi yonetisim dlglti

Tlrkiye'de kavramin kaderi ayni yolu izledi ve bunu Bélim 2 ve 13'te anlattik: "Kent hakki" ve "kentli haklari" 1990'larda Avrupa Kentsel Sarti Gzerinden
Tilrkceye girdi, belediye stratejik planlarina ve kent konseyi yonetmeliginin gerekgesine "hemsehri hukuku" ve "yonetisim" olarak yerlesti; 6te yanda
Validebag, Kuzey Ormanlari, Akbelen, Gezi'nin park forumlari ve deprem sonrasi mahalle dayanismasi, kavrami Lefebvre'in anlaminda, yani milkiyete
ve karara dokunan bir talep olarak yeniden kurdu (bkz. Bolim 13). Emek Arastirma Dergisi'ndeki "Kentli Haklarina Karsi Sehir Hakki" makalesi bu iki
Gizginin Tlrkgedeki ayrimini verir. Dosyamizin dl¢utl, Marcuse'unkidir: Bir belediye "kent hakki" derken kiracinin, taseron is¢inin, gecekondu kiracisinin,
g6¢menin adini anmiyorsa, kavramin yonetisim strimini kullaniyordur.

Bir de "kent hakki" ile "muilkiyet" sorusunun kendisi var. Kent hakki, hukuki bir hak olarak tanimlandiginda (Brezilya érnegindeki gibi), mulkiyet hakkiyla
ayni hukuk diizeni iginde yarisir ve o yarisi gogu zaman mudlkiyet kazanir; Brezilya'da Kent Statlisi'niin yirmi bes yili, katilimci planlarin rant baskisi
altinda nasil deldiginin de tarihidir. Bu, kent hakkinin hukuka yazilmasinin anlamsiz oldugu anlamina gelmez; yazimadiginda elde higbir dayanak
kalmaz. Ama hakkin gliciiniin yasadan degil, arkasindaki orgltlii tabandan geldigini g&sterir; Bolim 20'deki "segilmis y&netim, halkin kendi
meclislerinden daha az kalicidir" tezinin kent hakki igin strimd budur.

B Komiinist bir kent nasil dusiinalir

Simdi ufka bakalim. Kominist kent derken, miilkiyetin ve emegin toplumsallastigi, kentin kendi sakinleri tarafindan Uretildigi ve yonetildigi bir yasam
alanini kastediyoruz; bir mimari dedil, bir ilkeler kiimesi. Marx bunun igin bir plan ¢izmedi ve iyi ki gizmedi; yirmi birinci ylzyilin sosyalist kentinden de
tek bir mimari model ¢ikmaz. Cikan sey bir felsefi yonelimdir: Degisim degerinin kullanim degeri Gzerindeki mutlak egemenligini, kentin her alaninda,
sorgulamak ve tersine gevirmek. Bu yonelimi sekiz baslkta agacagiz; her birinde, bugiin var olan bir érnek ve sosyalist deneyimlerden bir uyari
vermeye ¢alisacagiz, ¢linki ufuk, bugiliniin somut olanaklarindan ayri diistiniiliirse ttopyaya, Engels'in elestirdigi anlamda, geri doner.

Toprak. Toprak, 6teki metalardan iki yoniiyle ayrilir: Uretilemez ve yeri degistirilemez. Bu yiizden toprak iizerindeki miilkiyet, tiretilen bir seyin miilkiyeti
degil, bir konumun tekelidir; Marx'in rant kurami ve Neil Smith'in rant acigi bu tekelin kentteki isleyisini anlatir (bkz. Bolim 15). Komunist kentin ilk kosulu,
kentsel topragin alinip satilan bir meta olmaktan ¢ikmasidir; ¢linkii rant, kentin blttin kararlarini ¢garpitan glictir. Ama Sovyet uyarisini hemen ekleyelim:
Amac tapudaki adi "devlet" olarak degistirmek degil, topragin kullanimina iliskin kararlari demokratiklestirmektir. Topradin devlet milkiyetinde olmasi,
muisterek olmasi demek degildir; musterek, kullananlarin yonettigi seydir. Bu, bugiinden baslanabilir bir ilkedir: Howard'in bahge-sehir topradi,
Brezilya'nin "milkiyetin toplumsal islevi", Cooperation Jackson'in topluluk toprak vakfi (bkz. Bélim 6), Batikent'in kooperatif arsasi (bkz. Bolim 9) hep
bu ilkenin kismi bigimleridir. Ostrom'un sekiz ilkesi (bkz. Bolim 3) burada yardimcidir ama bir uyariyla: Ostrom'un ilkeleri, sinirlari belli kiiglik kaynaklari
(bir mera, bir sulama kanali) yoneten topluluklardan ¢ikarildi; kentsel toprak gibi milyonlarca kisinin, belediyenin, merkezi devletin ve sermayenin ayni
anda hak iddia ettigi bir kaynaga dogrudan kopyalanamaz. Kentte miisterek yonetimi, topluluk ile yerel yénetim arasindaki iliskiyi ayrica disiinmeyi
gerektirir; mahalle meclisinin belediyeyle iliskisi tam bu sorundur (bkz. BSlim 17).

Konut. Engels'in 1872'deki tezi bugiin oldugu gibi gecerlidir: Konut sorunu teknik degil toplumsaldir; kag konut yapildidiyla dedil, konutun ne icin
yapildidiyla ilgilidir. Tirkiye 2002'den bu yana milyonlarca konut Uretti ve kira krizi buna ragmen degil, bunun sayesinde derinlesti; ¢linki konut,
barinma araci olarak degil yatinm araci olarak Uretildi (bkz. Bolim 16). Komdiinist kentte konut, yatirim araci olmaktan énce yasam alanidir ve Glcitu
erisilebilirliktir: Hane gelirinin belirli bir oranini agmayan kira, giivenceli kiracilik, bos konutun vergilendirimesi ya da kullanima agilmasi. iki kanitlanmig
model vardir: Viyana'nin yiiz yillik belediye konutu (kentin konut stokunun yarisindan fazlasi belediyeye ya da kar amaci glitmeyen kooperatiflere aittir;
bkz. Bolim 7) ve Berlin'de 2021'de halkoyuyla kabul edilen, blytk konut sirketlerinin kamulastirimasi talebi (Deutsche Wohnen & Co enteignen; bkz.
Bolim 7). Viyana'dan 6grenilen sey, belediye konutunun "yoksul konutu" olmaktan ¢ikip kentin ortak bigimi oldugunda surdirlebildigidir; Berlin'den
6grenilen sey, kamulastirmanin bir anayasal hak oldugu (Alman Anayasasi md. 15) ve halkoyunun bile onu uygulatmaya yetmedigidir; bes yil sonra
senato hala yasayi gikarmamistir. Uyari, Engels'in kendi uyarisidir: Planlama, esitsizligin mekansal bicimi de olabilir; TOKi'nin kent ceperine yaptigi
bloklar bir "konut politikasi"dir ve yoksulu kentten uzaklastirir.

Ulasim ve zaman. Kentin esitsizligi yalnizca konumda degil, zamanda ol¢ulir: Kim ise on bes dakikada gidiyor, kim iki saatte? Ulasim, kentin damaridir
ve Ucreti, Ucretin bir boliminiln sermayeye geri donmesidir; ama Ucretten dnce zaman gelir. Marx'in Grundrisse'deki formillyle "gercek zenginlik,
kullanilabilir zamandir"; kominist kent, insanlarin galisma disi zamaninin gogaldidi kenttir ve ulasimda, kuyrukta, bakimda gegen saat kentin tasarimiyla
azalir ya da cogalr. Olgiit mesafe degil erisilebilirliktir: Bir hastaneye kag kilometre uzakta oldugunuz degil, oraya kag dakikada, kag liraya ve hangi
saatte ulasabildiginiz. Son yillarda yayginlasan "15 dakikalik sehir" fikri (Carlos Moreno; giinlik ihtiyaglarin on bes dakikalik ylrime mesafesinde
olmasi) bu ilkenin bir pargasini tasir; ama sinifsal elestirisi gerekir. Paris'in zengin merkezinde on bes dakikalik sehir zaten vardir; sorun, banliyddeki
temizlik iscisinin o merkeze bir buguk saatte gelmesidir. On bes dakikalik sehir, isin ve konutun mekéansal ayrimina, yani kimin nerede oturup nerede
calistigina dokunmadikga, yiiriinebilir mahallelerin kirasini yiikselten bir pazarlama aracina déniisiir; Jacobs'in mahallesinin basina gelen sey. Ucretsiz
toplu tasima, kominist kentin en somut ve bugilinden uygulanabilir ilkelerinden biridir; dosyamiz Ovacik'ta bunun kiiguk 6lgekli bir drnegini anlatti (bkz.
Bolim 10 ve 20). Dinyada Ug 6rnek yeter: Tallinn 2013'ten beri kayitl sakinlerine toplu tasimayi tcretsiz sunuyor (Wikipedia, Free public transport);
Liksemburg 1 Mart 2020'de Ulke capinda butlin toplu tasimayi Ucretsiz yapan ilk Ulke oldu; Kansas City, 2019 sonunda ABD'de otobis Ucretini
sifirlayan ilk bilylik kent oldu ve bu uygulama biitce baskisi altinda 2025'te tartismaya acildi. Bu &rnekler iki sey dgretir: Ucretsizlik teknik olarak
mumkindir ve Ucret gelirinin isletme maliyetindeki pay! sanildigindan kuguktlr; ama Ucretsizlik, hizmet kalitesi ve ag genisligiyle birlikte gitmezse,

yoksullarin bindigi kétl otobis ile zenginlerin bindigi otomobil arasindaki ayrimi kaldirmaz. Soja'nin Bus Riders Union 6rnegi bu ylizden 6nemlidir: Talep
yalnizca "lcretsiz" degil, "kime hizmet veren" ulasimdir.

Bakim kenti. Hayden'in maddeci feministleri, Narkomfin'in ortak mutfagi, Kizil Viyana'nin Karl-Marx-Hof'taki merkezi camasirhanesi, kresi ve hamami,
Kerala'nin Kudumbashree mutfaklari (bkz. Bolim 8): Bunlarin ortak fikri, yemek, gamasir, cocuk ve yasl bakiminin aile i¢inde, kadin emegiyle ve
Ucretsiz olarak degil, mahalle &lgeginde, ortak tesislerle ve toplumsal emekle gorllmesidir. Kominist kent, her mahallede kres, ortak mutfak,
camasirhane, yash bakim evi ve saglik ocaginin ylrime mesafesinde oldugu kenttir; bu bir "sosyal tesis" listesi degil, yukarida yazdigimiz gibi temel
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Uiretici altyapidir ve kadinin kentte var olma kosuludur. Uyari: Sovyet komiinal evi iki nedenle basarisiz oldu: Ozel alan tiimiyle kaldiriinca insanlar
reddetti; ortak tesisler bakimsiz kalinca aile mutfagi geri geldi. Narkomfin'in "gegis tipi" (kliglik 6zel daire arti zengin ortak alan) bu yiizden kominal
evden daha 6greticidir; Viyana da ayni ilkeyi izledi. Bakimi toplumsallastirmak, 6zel hayati kaldirmak degil, 6zel hayatin yikind kaldirmaktir.

Ekolojik kent. Engels'in Konut Sorunu'ndaki ve Manifesto'nun dokuzuncu maddesindeki "kentle kir arasindaki karsithdin kaldirimasi" ilkesi, on
dokuzuncu ytizyilda nifusun dengeli dagilimi demekti; buglin ekolojik bir igerik kazandi. Kent ile kir ayni ekolojik sistemin parcasidir; kent, gidasini,
suyunu, enerjisini ve atigini bir bélgesel metabolizma iginde alir ve verir; iklim krizi, bu metabolizmanin kentin kendi varligini tehdit eder hale geldigini
gosterdi. Karsithgin kaldirimasi bugiin, kentin kendi gidasinin bir bdliminid tUretmesi (kent tarimi, tarim kusagi, kooperatif gida aglar), kirin kentle esit
kamu hizmetine kavusmasi ve kentin biiyimesinin ekolojik sinirlarla baglanmasi demektir; iklim uyumunun (yesil alan, yalitim, sel glivenligi) 6nce en
yoksul mahalleye gitmesi demektir, ¢linkli agacsiz mahalle daha gok isinir, dere yatagindaki gecekondu sel altinda kalir, yalitimsiz ev daha gok enerji
harcar. Bolim 13'te anlatugimiz 6 Subat 2023 depremi sonrasi mahalle dayanismasi, bu ilkenin ilk drgiitsel bicimidir; iklim afetleri igin de ayni bigim
gerekecek. Uyari: Sovyet dezurbanistlerinin fikri dogruydu ama kent yerine dadinik banliyd tUretmek, karsithgi kaldirmaz, otomobile bagiml bir yayiima
yaratir; Amerikan banliyésu, kentle kirin "birlesmesi"nin kapitalist bi¢imidir ve ikisinin de en k&tli yanlarini tasir.

Ekolojik kent, bllyime sorusunu da sordurur. Kent, kapitalizmde sinirsiz bly{r; ¢linki rant, blytiimeden beslenir. Komunist kentin biyimesi gerekir mi?
Bu soru, son on yilda "kliclilme" (degrowth) tartismasi iginde soruldu ve sol iginde boliinme yaratti. Kohei Saito, Marx in the Anthropocene (Cambridge,
2022) ve Japonya'da yarim milyondan fazla satan Slow Down (2024) kitaplarinda, ge¢ Marx'in ekolojik notlarindan yola cikarak bir "kigulme
komdiinizmi" savundu: Kullanim degerine dayall, calisma siresinin kisaldigi, mistereklerin genisledigi, biyimenin hedef olmaktan ¢iktigi bir toplum
(Kohei Saito, Wikipedia). Matt Huber ise Climate Change as Class War (Verso, 2022) kitabinda kigllmeyi "orta sinif gevreciliginin" programi olarak
elestirdi: isci sinifina daha az vaat eden bir program kitlesellesemez; iklim miicadelesi, elektrik ve eneriji isgilerinin sendikal giiciine ve kamusal bolluga
dayanmalidir (Verso sayfasi). iki taraf da bir seyi dogru gériir: Saito, kapitalist kentin biiyiimesinin ekolojik olarak siirdiiriilemez oldugunu; Huber,
"ki¢llme"nin yoksullara kemer sikma olarak yansiyabilecegini. Dosyamizin konumu, ikisinin arasindan geger ve "yeterlilik" kavramiyla ifade edilebilir:
Komiinist kent, herkese yeterli konut, ulasim, bakim ve bos zaman saglayan, ama rantin gerektirdigi beton, otomobil ve enerji bliylimesini reddeden
kenttir. Bu, bazi seylerin (toplu tasima, kamu konutu, kres) ¢ok biylimesi, bazi seylerin (6zel otomobil, Iiks konut, alisveris merkezi) kicllmesi
demektir; toplam bir "kiigiilme" degil, bir yeniden dagilim. istanbul'da tigiincii kdprii ve Kanal istanbul tartismasi (bkz. Bélim 15), bu ilkenin Tiirkiye'deki
sinavidr.

Dijital miisterekler. Kentin verisi, kentin misteregidir; ulasim kartindan su sayacina, imar sisteminden trafik kamerasina kadar kentin Urettigi veri, ya bir
sirketin ya bir bakanligin ya da kentin kendisinin olacaktir. Komuinist kentte dijital altyapi, elektrik ve su gibi kamusal bir misterektir; ama bunun dort
sorusu vardir ve dordl de buglin yanitsizdir: Veri kime ait? Kentin trafigini, ulasimini, ihalesini diizenleyen algoritma kimin denetiminde? Yapay zeka
destekli bir karar, etkilenen kentliye acgiklanabilir mi, itiraz edilebilir mi? Kamusal altyapi, s6zlesmesi bitince veriyi ve kodu gétiiren kapall bir tedarikgi
sistemine bagimli mi? B6lim 19'da anlatugimiz gibi, 18 Eylil 2026 tarihli genelgeyle yirirliige konan 2030 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi, 81 ili yapay
zeka, sensor ve dijital ikizle donustlirmeyi vaat ediyor ama metninde "halk", "muhtar" ve "kent konseyi" sdzcuikleri gegmiyor; akilli sehir, "kent kimin i¢in
kurulur" sorusunu "trafik nasil akar" sorusuna geviren bir Urlin kategorisidir (bkz. Bolim 19). Komunist kentin yaniti, Bolim 19'daki Gi¢ maddedir: Veri
musterektir, kod kamudur, karar meclisindir. Uyari da oradan gelir: Dijital, meclisin sekretaryasidir, yerine gegmez; Sidewalk Toronto'nun terk
edilmesinin nedeni, sensor verisinin kime ait olacagl sorusunun yanitlanamamasiyd; "akilli" olan sistemin sahibi, kiirstiyl "rakamlar boyle diyor" diyerek
kapatabilir.

Demokratik planlama. Bu, komiinist kentin siyasal ilkesidir ve dosyanin bitlin dneri kitabinin felsefi 6zetidir. Kent planlamasinin i yolu vardir. Piyasa
planlamasi, karari satin alma giiciine birakir: Kim daha gok dderse kent onun ihtiyacina gére sekillenir; istanbul'un son kirk yill bu planlamanin eseridir.
Biirokratik planlama, karari uzmana ve idareye verir: Jansen'in Ankara'si, Sovyet mikrorayonu ve TOKi bloklari, iyi ya da kétii niyetle, bu planlamanin
eseridir. Demokratik planlama, karari kentin kendi sakinlerine verir: Lefebvre'in otogestion'u (yasanan mekanin kendi organi), Komin'in bes ilkesi
(genel oy ve geri cagirma, isgi Ucreti, yasama-yuritme birligi, halkin kendi gtivenligi, asagidan yukariya delege; bkz. BSlim 3), Ostrom'un tasarim
ilkeleri (bkz. Bolim 3) ve mahalle meclisi (bkz. B6lim 17) ayni ilkenin dort dili. Kent, sakinlerinin mahalle ve isyeri meclislerinden baslayarak asagidan
yukariya kurdugu, her kademede delegenin geri ¢cagrilabildigi, kararin baglayici oldugu bir birlik olarak yonetilir; belediye, bu birligin yiritme organidir,
sahibi degil. Buradaki en 6nemli ilke katiim degil, ortak iktidardir; ¢linkii katlim, Lefebvre'in ve Marcuse'un gosterdigi gibi, karari paylasmadan s6z
vermenin de adi olabilir. Uyari, Bélim 7 ve 20'de yazildi: Bu ilke, belediye dlgeginde tamamlanmaz; Komin'n "komdinlerin ulusal birligi" tasarisi
olmadan, kentin 6zydnetimi ya yerel tuzagda diser ya da ezilir.

Kentin kapisi: Kim yurttas? Aristoteles'in sorusuna doniiyoruz. Polis, Uretenleri dislayarak iyi yasami bir azinida saglamisti; kapitalist kent, gégmeni,
milteciyi, kayit disi isgiyi, kentte oturup oy kullanamayani modern metoikos yaparak ayni isi gorlr. Tirkiye'nin kentleri, 2011'den bu yana milyonlarca
Suriyeliyi, Afgani ve baskalarini barindirdi; bu insanlar kentin insaatinda, tekstilinde, tariminda, lokantasinda ¢alisti, kira 6dedi, kentin Ureticisi oldu; ama
hicbir kent konseyinde, higbir mahalle toplantisinda, higbir belediye seciminde s6zleri yoktu. Komunist kentin yurttaslik ilkesi, Komin'linkidir: Komiin,
1871'de yabancilar (Polonyali Dombrowski'yi, Macar Frankel'i) gorevlere secti, glinkii "Komiin'in bayragi diinya cumhuriyetinin bayragidir" (Marx,
Fransa'da i¢c Savas). Kentte yasayan ve kenti lireten herkes, kentin kararina katilir; yurttaslk, pasaportla degil, ikametle ve emekle kazanilr. Bu ilke,
mahalle meclisinin Uyelik tanimina (orada yasayan ya da calisan herkes; bkz. Bolim 17) buglinden yazilabilir ve yaziimalidir. Uyari: Bu, kolay bir ilke
degildir; gd¢cmen karsithdi, Turkiye'de de Avrupa'da da isci sinifinin bir bélimiinde guglidir ve bir mahalle meclisi, bu bolinmeyi ancak ortak talepler
(kira, Ucret, ulasim) tGzerinden asabilir; ahlaki gagriyla degil.

Bu sekiz bashdin higbiri bir tasarim dedildir ve hepsi bugiin var olan bir parcaya dayanir. Sosyalist deneyimlerin bilangosu da basliklarin icine yaziimistir:
Sovyet kenti topragi devletlestirdi ama mustereklestirmedi, komiinal evi denedi ama terk etti, kentle kir karsithdini programa yazdi ama derinlestirdi; Cin,
diinyanin en buyuk kentlesmesini sosyalizm adina ve rant mekanizmasiyla yapti. Bu basansizliklar, ilkelerin yanlishgini degil, ilkeleri uygulayacak
6znenin, yani kentin kendi sakinlerinin, o deneyimlerde karar organi olmadigini gésterir. 1931'de kent tartismasi kapatildiginda kapatilan sey, tam da bu
6zneydi.

Grafik 6nerisi: "Sekiz baslik, sekiz parca" tablosu: Her baslik icin bugin var olan 6rnek (Viyana konutu, Tallinn ulagsimi, Narkomfin/Karl-Marx-Hof,
Cooperation Jackson topradi, Kudumbashree mutfadi, Ovacik ulasimi, Batikent arsasi, Decidim, 6 Subat dayanismasi) ve Tirkiye'de ilk adimin
atilabilecegi bélim numarasi.

B Komiinist kent bir mimari tarz degildir
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Yukaridaki basliklar bir yanlis anlamaya yol agabilir: Sanki komunist kent, belirli bir yogunlukta, belirli bir yiikseklikte, belirli bir malzemeyle yapilimis bir
kentmis gibi. Sovyet mikrorayonu ve Le Corbusier'nin bloklari tam bu yanilginin Grlinliydd; sosyalizm bir bina tipine indirgendi ve bina tipi, igindeki
toplumsal iliskiye bakilmaksizin Moskova'dan Brasilia'ya, oradan Tirkiye'nin toplu konutlarina kopyalandi. Kominist kent homojen dedgildir; tersine,
kapitalist kentin homojenliginin (Lefebvre'in "soyut mekan"inin, her yerde ayni alisveris merkezi, ayni site, ayni kavsak) reddidir. Ozgirlesmis kent,
farkliigin yasayabildigi kenttir: Lefebvre'in "farksal mekan"i, Sitiasyonistlerin karsilasma ve oyun kenti, Massey'in iliskiler diigiimi olarak yer kavrami,
hepsi ayni seyi sdyler. Esit bollsiilen ama tek bicimli bir kent, hala tasarlanan mekanin kentidir; onu tasarlayan devlet olsa bile.

Komiinist kent, bu yiizden, bigimiyle degil toplumsal iliskileriyle tanimlanir. Asagidaki dokuz &zellik, bir tasarim sartnamesi dedil, bir kentin hangi yonde
gittigini digmeye yarayan bir listedir; her satir, buglinki bir kentin karsisina konulabilir.

Ozellik Kapitalist kentte Komunist kentte

Toprak Spekiilasyon nesnesi; rant kararlari belirler Musterek; kullanimina kentli karar verir

Konut Once yatinm araci, sonra barinak Once yasam alani; erisilebilirlik dlglttir

Temel hizmetler (su, ulagim, enerji, saglik) Gelire bagli; tarife 6deyebilene Gelire bagl degil; yurttashidin kosulu

Bakim emegi Gorilinmez, aile i¢i, kadinin lGzerinde Gorlnr, kolektif, mahalle dlgeginde 6rgutli
Kamusal mekan Ozellestirilmis, denetimli, tiiketime bagl Kamusal; karsilagsmanin ve oyunun yeri

Kentli Segmen ve misteri Karar verici ve Uretici

Teknoloji Gdzetim ve rant araci Ortak ihtiyaglarin araci; veri musterek

Doga Kentin disinda, "cevre" Kentin icinde; bdlgesel metabolizmanin pargasi
Zenginlik Ozel birikim; hesap verilmez Demokratik denetim altinda; agik bltge

Bu listede tehlike yalnizca piyasa dedildir; birokrasi de tehlikedir ve bunu sosyalist deneyimlerden 6grendik. Topradi devletlestiren, konutu
standartlastiran, hizmeti licretsiz kilan ama kentliyi karar organindan ¢ikaran bir kent, bu tablonun sag slitununa gecmis sayillmaz; ilk U¢ satiri kismen
saglar, altinci satirda cakilir. Bu ylizden dért ayrim, komunist kent diistincesinin temel dilbilgisidir ve dosyanin her bélimiinde bir bicimde karsimiza ¢ikt:
Kamusal olan ile devletsel olan ayni sey degildir. Ortak olan ile merkezi olan ayni sey degdildir. Planlama ile blrokrasi ayni sey degildir. Ve toplumsal
mulkiyet ile kentlinin karar hakki birbirinden ayrilamaz; biri olmadan 6teki ya rant kentine ya da burokrasi kentine doner. Bu dért ayrim, Bolim 3'te
Komiin ile belediye arasinda, Bolim 4'te sovyet ile parti-devlet arasinda, Bolim 12'de kent konseyi ile arka bahge arasinda ¢izdigimiz sinirlarin felsefi
ozetidir.

B Turkiye'ye doniis: Kamu kentinden rant kentine, mahalle meclisine

Ankara, bu bélimin bitiin kavramlarinin yan yana gorulebildigi bir kenttir. 1932'de onaylanan Hermann Jansen plani, yeni baskenti bir "kamu kenti"
olarak tasarladi: Devlet mahallesi, bakanliklar aksi, yesil kusak, Genglik Parki, Atatlirk Orman Ciftligi, is¢i ve memur mahalleleri; kentsel arsa blyik
ol¢lide kamulastiriimig, arsa spekilasyonu yasakla ve kamu muilkiyetiyle bastirimak istenmisti. Jansen'in plani, Howard'in bahge-sehrinden ve Alman
planlama geleneginden besleniyordu ve tasarlanan mekanin iyi niyetli bir 6rnediydi: Kenti bir uzman cizdi, kentin sakinleri plani gérmedi. Ama plan,
kentin topragdini rant disinda tutma iddiasiyla Tirkiye kentlesmesinde tek kalan bir andir. Bu iddia 1950'lerde ¢oktii: Niifus planin 6ngérdigiiniin (i¢ katina
cikti, gecekondu Jansen'in yesil kusagini doldurdu, arsa spekiilasyonu serbest kaldi, Atatiirk Orman Giftligi parca parga devredildi (IDEALKENT,
"Jansen Planlarinda Baskentin Kentsel Yesil Alan Tasarimlari ve Bunlarin Uygulanma ve Degistirilme Sireci (1932-1960)"). Bélim 15 ve 16'da
anlattigimiz olgular, yani imar ranti, belediye sirketleri, kentsel donlisim, Ankara'nin "kamu kenti"nden "rant kenti"ne gegisinin son evresidir.

Bu gecisin felsefi anlami sudur: Jansen'in Ankara'si, Lefebvre'in diliyle tasarlanan mekanin, yani devletin ve uzmanin kentiydi; rant kenti, soyut
mekanin, yani sermayenin kentidir. ikisinde de yasanan mekan, yani mahallenin kendi bilgisi ve iradesi, karar organi olmadi. Gecekondu, Ankara'da
yasanan mekanin kendini kurdugu tek andi; ama Isik ve Pinarcioglu'nun gosterdidi gibi, o an da rant zincirine donusti. Turkiye kentinin yiz yillik tarihi,
tasarlanan mekan ile soyut mekan arasinda gidip geldi; yasanan mekan hi¢ yonetmedi.

Mahalle meclisinin felsefi temeli tam burada kurulur ve li¢ dislnirin birlesmesinden olusur. Aristoteles'ten "iyi yasam" aliyoruz: Kent, hizmet paketi
degdil, insanlarin birbirini taniyacak kadar kiiclik birimlerde iyi yasamayi birlikte tanimladidi yerdir; ama Aristoteles'in disladidi herkesi, Uretenleri,
kadinlari, yabancilar, igeri alarak. Lefebvre'den "yasanan mekan"i aliyoruz: Mahallenin kendi bilgisi, hafizasi ve ihtiyaci, imar planina "paydas goriisi"
olarak degil, karar olarak girmelidir; katlim, karara dokunmadidinda bir ideolojidir. Marx'tan "6zgir ureticilerin birligi"ni aliyoruz: Kapital'in birinci
cildindeki formdille, "Uretim araclarini ortaklasa kullanan ve bireysel emek gii¢lerini bilincli olarak tek bir toplumsal emek glicli olarak harcayan 6zgir
insanlarin birligi"; kentte bunun karsilig, kentin topragini, konutunu, suyunu ve ulasimini misterek olarak yoneten mahalle ve isyeri meclislerinin
birligidir. Bu U¢ kaynak, bir tizik vermez; ama tlizigin neden Oyle yazimasi gerektigini verir: Meclis kiicUktir (Aristoteles), karari baglayicidir

(Lefebvre), miilkiyete dokunur (Marx).

Dosyanin sloganini (bkz. Bolim 20) bu l¢ kaynakla yeniden okuyabilirsiniz: "S6z" Aristoteles'in polis'idir, "yetki" Lefebvre'in otogestion'udur, "karar"
Marx'in 6zgur Ureticiler birligidir. "Mahalleden baslar", ¢linkii yasanan mekanin dlgcedi mahalledir; ama mahallede bitmez, ¢iinki kentin topradi ve ranti
mahalle dlgeginde dedil, kent ve llke dlcedinde belirlenir. Kentin felsefesi, bes bin yil boyunca kenti kimin tasarladigini sordu; sira, kenti yasayanlarin
kendi felsefesini yazmasindadir. Bu dosya, o felsefenin ilk sayfalarindan biri olmak istiyor.

B Kent hakkindan kenti Gretme hakkina

Bu bolimi, More'un ydntemiyle, yani mevcut kurumlara disaridan bakarak, bir sorular zinciriyle kapatalim. Kent diisiincesinin her duragi bir soru sordu
ve her soru bir dncekinin izerine bindi; zincirin sonunda bugliniin sorusu duruyor.

Polis sordu: Iyi yasam nasil miimkiin olur? Ve yanit, lretenleri disarida birakarak verdi. Utopyacilar sordu: Baska tiirlii yasanabilir mi? Ve yaniti,
milkiyetsiz bir kent gizerek ama onu kimin kuracagini sdylemeden verdi. Marx ve Engels sordu: Kenti hangi Uretim iliskileri Uretiyor? Ve yaniti, kentin
toprak mulkiyetinin, rantin ve kent-kir isbdliminin mekansal bigimi oldugunu gostererek verdi. Sosyalist deneyler sordu: Toplum mekani bilingle
planlayabilir mi? Ve yaniti, evet ama bilincin birokrasinin bilinci olabilecegini kendi bedeniyle gdstererek verdi. Lefebvre sordu: Kenti kim Uretiyor? Ve
yaniti, kentin bir eser oldugunu, eseri kentlinin Urettigini ve kent hakkinin bu lretimin demokratiklestiriimesi oldugunu sdyleyerek verdi. Harvey sordu:
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Kentlesmede biriken degeri kim denetliyor, gayrimenkul sermayesi mi, merkezi devlet mi, yerel yonetim mi, milk sahipleri mi, yoksa kentliler mi?
Feministler sordu: Kentin gérinmeyen emegini kim Ustleniyor ve kent bu emegdi neden gérmiyor? Bookchin sordu: Kent, dogrudan siyasetin mekani
olabilir mi, yoksa yalnizca yo6netilen bir birim mi? Ve bugiin, bu bdlimin yazildigi Eylil 2026'da, zincirin son sorusu sudur: Kentin teknolojik ve ekolojik
altyapisini kim kontrol ediyor; veriyi, algoritmayi, enerjiyi, suyu, iklim uyumunu? 81 ili "akilli" kilacak bir strateji yayimlandiginda (bkz. B&lim 19), bu soru
artik kuramsal dedgildir.

Bu zincirin 6grettigi sey, kent hakkinin anlamidir. Kent hakki, mevcut kentten daha blyik bir pay istemek degildir; daha ucuz kira, daha gok otobls,
daha yesil park, hepsi gereklidir ama higbiri kent hakki degildir. Kent hakki, kentin ne olduguna karar verme hakkidir: Topragin ne igin kullanilacagina,
konutun ne icin yapilacagina, zamanin nasil dagitilacagina, bakimin kimin tzerinde kalacagina, verinin kime ait olacagina, kapinin kime acilacagina. Bu
ylizden Lefebvre'in "kent hakki" formilini bir adim ileri gétlirmek gerekir: Kenti Gretme hakki. Kentli, kenti her glin zaten Uretiyor; hak, bu tretimin
bilincine varmak ve onu kolektif olarak yonetmektir.

Buradan gikan son ilke, bu bolimiin ve belki bu dosyanin en 6nemli cimlesidir: Mesele ideal kenti tasarlamak degil, kenti siirekli yeniden tasarlayabilme
glicinl toplumsallastirmaktir. More'un adasi, Fourier'nin falansteri, Le Corbusier'nin bloklari, Miliutin'in seridi, Jansen'in Ankara'si; hepsi bir kere
tasarlandi ve tasarlandigi anda tasarlayanin milki oldu. Gelecegin kenti tamamlanmis bir Gtopya dedil, stiregiden bir demokratik siiregtir; kenti birlikte
yapma, bozma, degistirme ve yeniden kurma hakkidir. Bu hak bir belgede taninmaz; bir organda kullanilir. O organin adi bu dosyada mahalle meclisidir
(bkz. B8liim 17): iki yiiz ile dért yliz hane, ayda bir, agik giindem, baglayici vekalet, geri gagirma. Bir mahalle meclisi kendi imar planina itiraz ettiginde,
kendi su tarifesini tartistiginda, kendi toplanma alanini denetlediginde, kendi kresini orgiitlediginde, Aristoteles'in polis'inden bu yana sorulan butiin
sorulari, bir mahalle dlgeginde ve kendi diliyle, yeniden sormaya baslar. Kentin felsefesi orada yazilr.

H Bu boélimden dersler

o Kent, artik Grliniin toplandigi ve o artigi kimin denetlediginin soruldugu yerdir; ilk kent ilk devlettir; kent yonetimi hicbir zaman siniflardan bagimsiz bir
"hizmet" olmadi.

Aristoteles'in "iyi yasam" fikri kentin bir hizmet paketi degil bir yasam bigimi oldugunu sdyler; ama polis'in iyi yasami, lretenlerin dislanmasi tizerine

kuruluydu. "Kim yurttas?" sorusu, gé¢men ve kayit disi isGi igin bugtin de ayni sorudur.

- Utopyacilar kenti miilkiyetsiz diisinmeyi dgretti; Engels onlarin neden séndiigiinii 6gretti: Kenti tasarlamak yetmez, onu déniistiirecek sinif giicii
olmadan her tasarim bir vakif senedidir.

« Marx ve Engels'te kent, toprak miilkiyetinin, rantin ve kent-kir isbdlimiiniin mekansal bigimidir; konut sorunu kapitalizm i¢inde ¢6ziilmez, yalnizca

yer degistirir; "Haussmann yontemi" bugiinkii kentsel déntisimiin adidir.

Sovyet 1920'lerinin kent tartismasi (urbanistler, dezurbanistler, Miliutin, Narkomfin) 1931'de kapatildi ve sosyalist kentlesme sorunun yanitini kapitalist

kentten 6diing aldi; topradi devletlestirmek, mistereklestirmek dedgildir.

« Weber, Simmel, Chicago Okulu, Jacobs ve Sennett'ten kentin siyasal birlik, 6znellik, ayrisma, sokak bilgisi ve karsilasma oldugu &grenilir; hepsinin
ortak siniri, bunlarin milkiyet ve sinifla iligkisini gdrmemektir. Jacobs'in mahallesi, Smith'in rant agigi olmadan soylulastirmanin reklami olur.

» Lefebvre'in Uglusi (algilanan, tasarlanan, yasanan mekan) dosyanin "danisma / karar" ayriminin felsefi karsiigidir: Katilim mekanizmalari tasarlanan
mekan icinde kurulur; mahalle meclisi yasanan mekanin organidir. Lefebvre, "katiim ideolojisi"ni elli yil énce elestirdi.

« Kent hakki, Lefebvre'in "¢idlik ve talep"inden BM belgelerinin "iyi yonetisim"ine giderken miilkiyet sorusunu yolda birakti; dl¢iit Marcuse'undur: Kimin
kent hakki? Belediye "kent hakki" derken kiracinin, taseron isginin ve gégmenin adini anmiyorsa yonetisim striimini kullaniyordur.

« Komiinist kent bir mimari tarz degil, toplumsal iliskilerle tanimlanan bir yonelimdir: Toprak, konut, ulasim, bakim, ekoloji, dijital musterekler, demokratik
planlama ve kentin kapisi basliklarinda degisim degerinin kullanim degeri Gizerindeki egemenligini kirmak; her baslikta bugtin var olan bir parca ve
sosyalist deneyimlerden bir uyari vardir. En 6nemli ilke katiim dedil, ortak iktidardir.

« DOrt ayrim unutulmamali: Kamusal olan ile devletsel olan, ortak olan ile merkezi olan, planlama ile biirokrasi ayni sey dedildir; toplumsal milkiyet ile

kentlinin karar hakki birbirinden ayrilamaz. Tehlike yalnizca piyasa degil, biirokrasidir de.

Kent hakki daha biiyik pay istemek degil, kentin ne olduguna karar verme hakkidir; mesele ideal kenti tasarlamak degil, kenti slrekli yeniden
tasarlayabilme giiciinl toplumsallastirmaktir. Gelecegin kenti tamamlanmis bir Gtopya degil, stiregiden bir demokratik siiregtir; mahalle meclisi o
slrecin ilk organidir.

« Mahalle meclisinin felsefi temeli lic kaynagin birlesimidir: Aristoteles'in iyi yasami (meclis kii¢lktlr), Lefebvre'in yasanan mekani (karar
baglayicidir), Marx'in 6zgur ureticiler birligi (mulkiyete dokunur). Ankara'nin kamu kentinden rant kentine yiiz yillik yolculugunda yasanan mekan hic
yOnetmedi; sira ondadir.

Turkiye'de Marksist kent kuraminin iktisat damari (Ercan) kentsel dontisimu rant bolisimine indirgemeye karsi uyarir: C6zimleme metalasmadan
ve deger lretiminden baslar; TOKI rant dagitan araci degil, "iretim siirecine katilan devlet"tir; mega proje (Kanal istanbul) devlet destekli birikimin
aracidir. Mahalle meclisi bu ylizden rant payi dedil, kentin Uretimi Uzerinde soz ister.
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Ekler

Bu ekler dosyanin ¢alisma araglaridir. BolUmler tezi kurar; ekler tezi cebe koyar. S6zliik, mevzuat, tablolar, kilavuzlar ve kaynakga, dosyadan bagimsiz
olarak da kullanilabilir; CC BY-SA lisansiyla gogaltilabilir, degistirilebilir, dagitilabilir.
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EK A. Kavram Sézlugu

Kavramlar dosyada ilk gegtikleri yerde aciklandi; burada bir arada, kisa ve sade tanimlariyla duruyorlar. Sira alfabetik degil, mantiksal: 6nce kurumlar,
sonra ilkeler, sonra kavramsal karsitliklar, en sonda 6diing sézcukler.

Kent konseyi. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 76. maddesi ve 2006 tarihli yénetmelikle kurulan, kamu kurumlari, meslek odalari, sendikalar,
Uiniversiteler, muhtarlar ve sivil toplum orgdtlerinin temsilcilerinden olusan platform. Goris Uretir; gorusleri belediye meclisinde "degderlendirilir",
baglayici degildir. Sekretaryasi ve 6denedi belediyeden gelir (bkz. Bolim 11).

Mahalle meclisi. Mevzuatta tanimi olmayan, iki yliz ile dort yliz hane dlgeginde, mahalle sakinlerinin acik toplantiyla kurdugu, delege segen ve geri
Gagirabilen organ. Kent konseyinin galisma grubu, dernek, platform ya da kooperatif biciminde yasal kabuk edinebilir; dosyanin énerdigi temel birim
(bkz. B&lim 17, Ek E).

Halk meclisi. Belediyenin tanidigi ya da kurdugu, belediye meclisinden 6nce toplanan ve belediye kararlarini filen ya da tiiziikle etkileyen genis
katiiml meclis. Ovacik'ta aylik, Findikli'da 149 temsilcili ve 14 kisilik yurttmeli 6rnekleri var (bkz. Bolum 13).

Semt meclisi. Cankaya Kent Konseyi'nin ¢atisi altinda, yonetmelikte yer almayan bir alt lcek olarak yaratilan, géndllilige dayal meclis (Cayyolu,
Ayranci). Kent konseyi iginden konseyin kapisini zorlayan 6rgitli bigim.

Halk komitesi. Fatsa 1979-80'de ilgenin on bir bdlgesinde halk toplantilariyla segilen (g ile yedi kisilik komiteler; yol yapimi, fiyat denetimi,
karaborsa takibi gibi isleri belediyeyle birlikte yurittii. Yasal dayanagi yoktu (bkz. Bolim 10).

Muhtarhk. Mahallenin secilmis ama idari nitelikli yonetimi: 1944 tarihli 4541 sayili Kanun'la kurulan, bir muhtar ile dort asil Gyeli ihtiyar heyetinden
olusan, vali ve kaymakamin denetimine tabi organ; 5393 md. 9 ile belediyeye "mahallelinin ortak isteklerini" iletme islevi eklendi. Bes yilda bir secilir,
partisiz aday olunur, 6denegi merkezden gelir; karar organi degil, teblig ve temsil organidir. Mahalle meclisinin muhatabidir, catisi degil (bkz. BoIUm
1,15, EK B).

Afet meclisi. Mahalle meclisinin afet 6ncesi ve sonrasi islevini Ustlenen kolu: toplanma alani, bina risk listesi, yalniz yasayan yaslilarin adresleri, ilk
yetmis iki saat igin gérev dagiimi. 1999 Marmara depremi sonrasinda yayginlasan Mahalle Afet Gondillileri (MAG) modeli 2024 itibariyla 41 ilde
orgutlliydu (Usta ve Ulugergerli, Resilience 2025); 6 Subat 2023 sonrasi kendiliginden kurulan dayanisma aglari, kalici organ olmadigdi igin hizla
dagildi. Afet meclisi bu iki dersin birlesimidir (bkz. B6Iim 13, 15).

Kiraci sendikasi. Kiracilarin, kira artisi, tahliye, depozito ve kentsel donlisiim karsisinda toplu pazarlik ve dayanisma i¢in kurdugu 6rgut; Berlin'de
2021 kamulastirma referandumunun 6ncisu kiract inisiyatifleriydi. Turkiye'de sendika bigiminde yasal kabugu yoktur; 2022'den bu yana Kadikdy
forumlarindan ve Antalya'daki Kiracilar Dernegi'nden baslayarak dernek bigimiyle ilerliyor (Cumhuriyet, 2022). Mahalle meclisinin bes kolundan biri
(bkz. Bolum 7, 15).

Katilimel biitce. Belediye bitcesinin belirli bir bdliminin nasil harcanacagina halkin dogrudan karar vermesi. Porto Alegre tipinde karar baglayicidir
ve yatinmin yaklasik ylizde on yedisini kapsamistir; Paris ve Lizbon tipinde yatinmin ylizde bir ile besi arasinda, danisma agirkhdir; Turkiye'de
bugtine dek yalnizca "géris bildirme" diizeyinde uygulanmistir (bkz. Bolim 6, 7, 11).

Acik biitce. Bitcenin gelir ve gider kalemlerinin, ihalelerin ve gergeklesmelerin makine okunabilir bicimde, mahalle bazinda ve diizenli olarak
kamuya aciimasi. Katiimci bitgenin 6n kosuludur; kendisi katiim degildir (bkz. BSlim 19).

Geri cagirma. Segilmis bir temsilcinin, gérev siiresi dolmadan, onu secenlerin belirli bir oraninin talebiyle gérevden alinmasi. Paris Komiini'niin
ilkesi; 1918 Sovyet Anayasasi'nda, Yugoslavya 1974 Anayasasi'nda ve Kiiba'da yasal; Tirkiye mevzuatinda yok; Findikli'da adaylarin secim &ncesi
imzaladig istifa dilekgesiyle siyasal diizeyde uygulaniyor (bkz. Bolim 3, 13).

Baglayici vekalet (mandat impératif). Delegenin kendi takdiriyle degil, onu segen meclisin verdidi talimatla oy kullanmasi. "Temsilci" ile "delege"
arasindaki fark buradadir: temsilci secildikten sonra serbesttir, delege her an baghdir.

Delege. Baglayici vekéletle bagl, geri ¢cagrilabilir, cogu zaman rotasyona ve Ucretsizlige tabi temsilci. Porto Alegre'de her on katiimciya bir delege;
Zapatista JBG'lerinde haftalik rotasyon.

isci licreti ilkesi. Kamu gérevlilerinin ve secilmislerin gelirinin ortalama isci ticretini asmamasi. Paris Komiinii'nden Lenin'in Nisan Tezleri'ne ve
Klba delegesinin Ucretsizligine uzanan ilke; profesyonellesmeye karsi panzehir (bkz. BSlim 3, 16).

Yasama-yiiriitme birligi. Marx'in Komiin'den ¢ikardigi ilke: Meclis "parlamenter degil, ¢alisan bir organ" olmali, yiriitme meclise tabi kalmalidir.
Karsiti, yiritmenin meclisi bosaltmasidir: Sovyet ispolkom'u, DDR'nin Rat'i, Tlrkiye'nin baskanlik odakli belediye modeli.

ikili tabiiyet. 1936 Sovyet Anayasasi'nin 101. maddesiyle kurulan ilke: Yerel yiiriitme komitesi hem kendi sovyetine hem st yiiriitmeye baglidir.
Yerel dzerkligin hukuki kilidi; Tiirkiye'de belediyenin igisleri'ne, kent konseyinin belediyeye baglanmasinin uzak akrabasi.

ikili iktidar. Ayni toprakta, resmi devlet aygitinin yaninda halkin kendi organlarinin fiilen yénetmesi: 1917 Petrograd Sovyeti, Sili 1972-73 cordones
ve comandos, Macaristan 1956 is¢i konseyleri. Gegicidir; ya devlete dénlsir ya ezilir.

Yerel devlet. Belediyenin sinifsal dogasini adlandiran kavram: Belediye, siniflar arasinda hakem degil, imar yetkisi, ihalesi, sirketleri ve isgileriyle
mulkiyet iligkilerinin iginde bir devlet aygitidir (bkz. BSIUm 1).

Yeniden liretim. Emek giicliniin her giin ve her kusak yeniden var edilmesi: barinma, beslenme, ulasim, bakim, saglik, egitim. Kent, yeniden
Uretimin mekanidir; kira, su ve ulasim tarifesi bu ylizden sinif miicadelesinin konusudur.

Sermayenin ikinci devresi. Lefebvre ve Harvey'nin kavrami: Sermaye yalnizca Uretimde degil, insaat, gayrimenkul ve altyapi Gizerinden kentte de
birikir. "Kentsel dontisim" bu devrenin adidir.

Yonetisim. Devlet, 6zel sektdr ve sivil toplumun "paydas" olarak birlikte yonettigi iddiasini tasiyan, Diinya Bankasi ve BM belgelerinden 1990'larda
yayilan kavram. $Sengil'e gore sinif gatismasini "uzlasi" perdesiyle 6rten ideoloji; Tlrkiye'de kent konseyinin dili (bkz. Bolim 2, 14).

Paydas. Yonetisim dilinde bir karardan etkilenen ya da karara katilan herkes; milk sahibi ile kiraciyi, isveren ile isgiyi ayni masada esitleyen sézciik.
Arka bahge. Bu dosyanin kavrami: Belediye y&netiminin mesruiyet ve kadro islevi icin kullandidi, goriinir, kalabalik ama karar almayan katiim
organi. Ariza degil, tasarim (bkz. Girig, Bolim 12).

Katilim merdiveni. Sherry Arnstein'in 1969'da ¢izdigi sekiz basamak: manipllasyon ve terapi (katiim degil), bilgilendirme, danisma ve yatistirma
(sembolik), ortaklik, yetki devri ve yurttas denetimi (gergek gii¢). Dosya bu merdiveni sinifsal gézle yeniden ¢izer: hangi sinifin hangi basamakta
durdugu sorusuyla (bkz. Bolim 2).

Davetli katilim alani / talep edilen katihm alani. Andrea Cornwall'in 2002'de yaptigi ayrim (IDS Bulletin): Davetli alan (invited space), devletin ya da
belediyenin ¢agrisiyla, onun koydugu giindem ve kurallarla agilan katilim alanidir; kent konseyi, katiimci bitce anketi, halk gini buna girer. Talep
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edilen alan (claimed ya da invented space), halkin kendi cagrisiyla, kendi giindemiyle kurdugu alandir: park forumu, mahalle meclisi, grev yeri.
ilkinde kaply! agan kapatabilir; ikincisinde kapi halkindir. Dosyanin "arka bahge" elestirisi ilkine, mahalle meclisi &nerisi ikincisine iligkindir (bkz. B&IGm
2,15).

« Kent hakki. Lefebvre'in 6zgiin anlamiyla, mekanin tretimini kolektif olarak belirleme hakki; bir hizmet talebi dedil, iktidar talebi. BM-Habitat ve
belediyeler tarafindan "iyi ydnetisim" sloganina indirgenmistir.

« Kentsel miisterekler. Harvey'in Asi Sehirler'de (2012; Turkgesi Metis, 2013) gelistirdigi kavram (sendika.org tanitimi): Park, meydan, su, sokak gibi
kentsel kaynaklarin, onlari kullanan toplulugun kolektif pratigiyle misterek haline gelmesi; misterek bir nesne degil, bir toplumsal iliskidir ve strekli
olarak "gitleme"yle (6zellestirme, ranta agma) karsi karsiyadir. Gezi Parki, Validebag, Akbelen miicadeleleri Tlrkiye'de bu kavramin somut
bicimleridir. Ostrom'un misterek yonetimi ilkeleriyle (agik sinirlar, kullanicilarin kural koymasi, izleme, kademeli yaptirim, ¢catisma ¢6ziUm) birlikte
okununca mahalle meclisi bir misterek yonetim organi olarak gorilebilir (bkz. BéIim 3, 13).

« Kayyim. 674 sayill KHK (2016) ile igisleri Bakanligi'na verilen, segilmis belediye baskanini gérevden alip yerine atama yapma yetkisi ve uygulamasi.
2016'dan bu yana 164 belediyeye atandi. Bitceyi yerel denetimden ¢ikarir, katlim mimarisini tasfiye eder (bkz. B6lim 1, 12).

« Meci. Karadeniz'in Laz ve Hemsin kdylerinde imecenin adi; birlikte kaldirilan kiris, birlikte 6riilen duvar. Findikli Belediyesi'nin yonetim ilkesine
donustiirdigu gelenek (bkz. BoIUm 13).

« Samodoprinos. Yugoslavya'da yerel topluluklarin (mesne zajednice) referandumla kabul ettigi goniilli 6z-katki; gelir vergisine eklenen ve mahalle
altyapisina harcanan pay. Yerel organin kendi kaynagi olmasi ilkesinin tarihsel 6rnegdi (bkz. Bolim 4).

« Rendicion de cuentas. Kiiba'da delegenin secmenleriyle sokakta ya da bir evin 6nlinde yaptig hesap verme toplantisi; gecen dénemin taleplerinin
akibeti bildirilir, yenileri kaydedilir. Aylik harcama biilteni ve halk toplantisiyla Findikli'da yakin bir bi¢imi var.

« Mandar obedeciendo. Zapatistalarin "itaat ederek yonetmek" ilkesi: Yoneten, yonetilenlerin talimatina baglidir; rotasyon, Ucretsizlik ve geri
cagirmayla desteklenir (bkz. BSIUm 6).
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EK B. Mevzuat Ozeti

Bu ek, dosyada anilan hukuki metinlerin kritik maddelerini 6zetler. Madde metinleri resmi konsolide metinlerden alinmali; buradaki 6zetler yonlendiricidir,
birebir alinti degildir.

B Anayasa madde 127 — Mahalli idareler

Yerel yonetimlerin anayasal gercevesi tek maddedir (Anayasa md. 127). Birinci fikra mahalli idareleri "il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak lzere" kurulan, "karar organlari segmenler tarafindan secilerek olusturulan" kamu tiizel kisileri olarak tanimlar. Mahalle bu
sayimda yoktur; muhtarlik anayasal bir yerel yénetim birimi degildir. Uciincii fikra segimleri bes yilda bir yapar ve biiyiik yerlesim merkezleri icin "ézel
yonetim bicimleri" (blyuksehir) getirilebilecedini séyler. Dordinct fikra, gorevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma ya da kovusturma
agilan yerel yénetim organlarini ya da lyelerini igisleri Bakani'nin "gegici bir tedbir olarak" kesin hiikme kadar gérevden uzaklastirabilecegini diizenler;
674 sayil KHK'nin kayyim fikrasi bu climleye yaslanir. Besinci fikra "idari vesayet"i kurar: Merkezi idare, "mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligu ilkesine
uygun sekilde yuratiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli intiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla"
yerel yonetimler (izerinde kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde vesayet yetkisine sahiptir. Altinci fikra, yerel yonetimlere gorevleriyle orantili
gelir kaynagi saglanmasini emreder; bu hiikmin karsiidi 5779 sayili Kanun'daki merkezi vergi paylaridir. Dosya igin anlami: Yerel 6zerklik Anayasa'da
bir ilke olarak vardir, ama ayni maddede vesayet ve gérevden uzaklastirma da vardir; belediye, halkina karsi segilmis, merkeze karsi vesayet altindadir.
Mahalle meclisi bu maddenin digindadir; ne korunur ne yasaklanir (bkz. Bolim 1, 12).

B 4541sayili $ehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Tegkiline Dair Kanun (10 Nisan 1944)

Kentsel mahallenin ydnetimini diizenleyen temel metin seksen yilliktr (mevzuat.gov.tr). Her mahallede bir muhtar ile muhtarin bagkanliginda dért asil ve
dért yedek iyeli bir ihtiyar heyeti bulunur. Uglincli maddedeki gérev listesi kanunun ruhunu gésterir: Niifus ve askerlik islemleri, ikametgah ve yoksulluk
belgesi, tebligat, zorunlu egitim takibi, tapu ve veraset bildirimleri, "halkin ihtiyaclarina" iliskin isler; bazi gorevler muhtar tek basina, bazilar ihtiyar
heyetinin ¢ogunluguyla, nifus isleri "iki sahit huzurunda" yapilir. Muhtarlar vali ve kaymakamin denetimindedir; gorevini ihmal eden yazil ihtar alr,
gorevden uzaklastirilabilir. Se¢im usulll bugiin 2972 sayili Kanun'la diizenlenir: Bes yilda bir, belediye segimleriyle ayni giin, partisiz adaylar arasinda;
son segim 31 Mart 2024'te yapildi. 5393 md. 9 (2005) bu gergeveye "ortak ihtiyaglari belirleme" ve belediyeye goris bildirme islevini ekledi ama karar
yetkisi vermedi. Dosya icin anlami: Muhtarlik, mahallenin segilmis temsilcisi oldugu i¢in mesruiyeti, devletin idari uzantisi oldugu igin siniri olan bir
kurumdur. Mahalle meclisi muhtarliga rakip degildir; muhtar bilgilendirir, gerektiginde md. 9'daki "ortak istek" kanalini kullanir, ama glindemini ve
toplantisini muhtarliga baglamaz (bkz. Bolim 17, Ek E).

B 696 sayili KHK (24 Aralik 2017) — tageron isgilerin belediye sirketlerine gegisi

OHAL ddneminde ¢ikarilan 696 sayili KHK, kamuda "personel calistirimasina dayali hizmet alimi"ni, yani taseron diizenini sona erdirdi; merkezi
idaredeki isgiler kadroya, belediye ve il 6zel idarelerindeki isciler ise belediyelerin kendi sirketlerine gegirildi. Gegis 1 Nisan 2018'de tamamlandi; Genel-
is'e gére toplam yaklasik 750 bin isci gecti ve bunun 400 bin kadari belediye sirketlerine yénlendirildi (Genel-is). KHK, gegis yapan iscilerin iicret ve
toplu s6zlesme haklarini 2020 ortasina kadar dondurdu; sendika, belediye sirketi isgilerinin merkezdeki kadrolu isgilerden farkli tutulmasini, ilave tediye
kaybini ve toplu pazarlk kisitini elestirdi; kisit belediye sirketlerinde 30 Haziran 2020'de sona erdi. Dosya icin anlami: Bugiin izmir'in izenerji ve
izelman'indan Ankara ve istanbul'un onlarca sirketine kadar belediye emeginin ana bigimi bu KHK'yla kuruldu. isci, belediyenin degil, belediyenin tek
ortad oldugu bir anonim ya da limited sirketin isgisidir; isten gikarma, grev ve toplu sézlesme 4857 sayili is Kanunu zemininde yasanir (izmir 2025,
Karabaglar 2024-26). Sirket bigimi, isgi temsilinin ana s6zlesmeyle kurulabilmesi gibi bir kapi da acar (bkz. Bolim 1, 12, 16).

B 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (24 Nisan 1969) ve 7339 sayih degigiklik (2021)

Kooperatif, "ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglarini isglici ve parasal katkilariyla karsilikl yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla" kurulan, degisir ortakl ve degisir sermayeli tizel kisiliktir; en az yedi ortakla kurulur, ana
sozlesmesi ilgili bakanlikga onaylanip ticaret siciline tescil edilir; her ortagin genel kurulda bir oyu vardir (mevzuat.gov.tr). 26 Ekim 2021'de yirirlige
giren 7339 sayill Kanun, Kooperatif Bilgi Sistemi'ni (KOOPBIS) kurdu, belirli bily{iklikteki kooperatiflere bagimsiz dis denetim ve y&neticilere egitim
zorunlulugu getirdi, elektronik genel kurula olanak tanidi, kadin ve engelli kooperatiflerine har¢ muafiyeti sagladi ve ana s6zlesmelerin uyumu igin tg
yillik gegis suresi koydu (Resmi Gazete, 31640). Belediyeyle iliski: 5393 md. 69 belediyeye konut ve arsa Uretme, md. 18/e tasinmaz tahsisi yetkisi
verir; belediye arsasinin konut kooperatifine uzun siireli tahsisi (Batikent modeli) ve belediye sirketinin hizmeti is¢i kooperatifinden satin almasi (4734
md. 22 dogrudan temin sinirlari icinde) bu iki kanunun kesisimindedir; ancak md. 75'teki ortak hizmet projesi ortaklar arasinda kooperatif sayiimaz.
Dosya i¢in anlami: Kooperatif, mahalle meclisinin ekonomik gdévdesi ve belediye sirketinde isci denetiminin nlivesi olabilecek en geliskin yasal bi¢imdir;
ticari yuki agirdir ve meclisin yerine gegme egilimi tasir (bkz. Bolim 9, 15, 16, Ek E).

m 5393 sayil Belediye Kanunu (3 Temmuz 2005; RG 13 Temmuz 2005)

Madde 9 — Mahalle ve yonetimi. Mahalle, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriistiyle vali onaylyla kurulur; muhtar ve ihtiyar heyeti yonetir.
Muhtar, mahalle sakinlerinin gonilli katiimiyla ortak ihtiyaclar belirler, yasam kalitesini gelistirir, belediye ve diger kurumlarla iliskileri yuritlr, mahalleyi
ilgilendiren konularda goris bildirir. Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gerekli ayni yardim ve destedi saglar;
kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z oniinde bulundurur. Dosya igin anlami: Mahalle, kanunda bir yonetim birimi degil idari uzantidir; "ortak
istek" clmlesi baglayici bir katiim hakki kurmaz, ama mahalle meclisinin belediyeye taleplerini dayandirabilecegi bir zemindir.

Madde 13 — Hemsehri hukuku. Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi igin galisir; bu galismalarda Universitelerin, meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin ve uzmanlarin katkisini
saglar. Dosya icin anlami: "Katilma hakkl" kanunda yazilidir; nasil kullanilacagdr yazili degildir. Kent konseyine delege olma, bilgi edinme ve itiraz
dilekgelerinin hukuki dayanagi buradan baslar.

Madde 76 — Kent konseyi. Kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurdlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
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ilkelerini hayata gegirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, tniversitelerin, ilgili sivil toplum
orgtlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yuritilmesi konusunda yardm ve destek sadlar. Kent konseyinde olusturulan goériisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Calisma usul ve esaslari icisleri Bakanliginca hazirlanacak yénetmelikle belirlenir. Dosya igin anlami:
"Degerlendirilir" s6zcugu, baglayiciigin yoklugunun hukuki adidir.

Madde 77 — Belediye hizmetlerine goniillii katilim. Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, kitiiphane, park, trafik ve kiltlr
hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular. Dosya igin anlami: Katiim burada
karar degil, hizmet Uretiminde gonillli emektir; belediyenin yeniden Uretim maliyetini lcretsiz emegde yikma kapisi. Findikli'nin meci'si bu maddeyle
degil, halk meclisiyle anlamhdir.

B Kent Konseyi Yénetmeligi (RG 8 Ekim 2006, 26313)

Madde 8 — Kent konseyi liyeligi (genel kurul bilesimi). Mahallin en biyik mulki idare amiri ya da temsilcisi; belediye baskani ya da temsilcisi; sayisi
onu gecmemek Uzere kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri; mahalle muhtarlar (say! fazlaysa en fazla ylizde otuzunu gegcmeyecek bicimde
secilmis temsilciler); siyasi partilerin temsilcileri; Gniversitelerden en fazla iki temsilci; meslek kuruluslari, sendikalar, barolar ve konuyla ilgili dernek ve
vakif temsilcileri; kent konseyince kurulan meclis ve galisma gruplarinin temsilcileri. Dosya igin anlami: Genel kurul, kurumsal temsilcilerden olusur;
bireysel hemsehri delege olamaz. Sendikalar agikga bilesendir; pratikte seyrek katilir (bkz. Bolim 14). Muhtarlarin yiizde otuz siniri, mahalle temsilinin
tavanidir.

Madde 10 — Genel kurul. Yilda en az iki kez (ocak ve eylll) toplanir; Gye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir, katilanlarin gogunluguyla karar alrr.
Adayin anlatimina gére Ankara'da 2024 genel kurulundan 6nce on yedi ay genel kurul yapilmamisti; bu bilgi bagimsiz kaynaklarda dogrulanmis dedgildir,
ama bu maddeyle karsilastiriimalidir.

Madde 14 — Goruslerin ilani. Kent konseyi genel kurulunca olusturulan gorisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirildikten sonra belediye
tarafindan kent konseyine bildirilir ve uygun aracglarla kamuoyuna duyurulur. Dosya icin anlami: Konsey gorlisi meclise gider; meclisin goriisu
reddetme gerekgesi yazma yUkimliligi yoktur. Findikli'daki sabit glindem maddesi ve Ankara'daki "433 tavsiye kararinin 311'i gegti" bilancosu bu
maddenin iki farkli uygulamasidir.

Madde 15 — Sekretarya hizmetleri. Belediye tarafindan onerilen ve yiriitme kurulunca kabul edilen gorevliler sekretarya islerini yuritir; genel
sekreterin sorumlulugunda galisir. Madde 16 — Yonerge. Genel kurul, yonetmelige aykiri olmamak kaydiyla uygulama yoénergeleri ¢ikarabili. Madde
16/A — Mali yapi (2009 eki). Belediyeler kent konseylerine biitgelerinde 6denek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar ve destek saglar. Dosya
icin anlami: Sekretarya personeli belediyenin, édenek belediyenin. Vesayetin yasal kdkii bu ¢ maddededir; yonerge (md. 16) ise semt meclisi ve
mahalle meclisi gibi alt dlceklerin yaratilabildigi esneklik alanidir.

2009 degisikligi (RG 6 Haziran 2009, 27250). Madde 5, 6, 8, 9, 10, 11, 15, 16/A dedisti; 11/A (kent konseyi baskani) ve 14/A (genel sekreterlik) eklendi.
Genel kurul bilesimi, yiritme kurulu, kadin ve genglik meclisleri netlesti; belediyeye 6édenek ayirma yukimliliga getirildi.

2019 degisikligi (RG 23 Mayis 2019, 30782). Yalnizca madde 18 (yiiriitme) degisti: "igisleri Bakani yUritir" ifadesi "Gevre ve Sehircilik Bakani
yUrtur" oldu. Yapisal bir degisiklik degil; yerel yonetimler genel miidirliigiiniin bakanlik degistirmesinin teknik yansimasidir.

Yénetmeligin dedigi Uygulamada anlami

Gorusler mecliste "degerlendirilir" (md. 14) Meclis reddedebilir, gerekge yazmak zorunda degildir

Sekretarya belediye personeli (md. 15) Tutanak, liste, aski belediyenin elindedir

Odenek belediye biitgesinden (md. 16/A) Konsey, belediyeden bagimsiz yasayamaz

Genel kurul kurumsal temsilcilerden (md. 8) Bireysel hemsehri delege olamaz; bilesen kurulusun kapisindan geger
Muhtarlar en fazla ylizde otuz (md. 8) Mahalle temsilinin tavani

Yénerge ¢ikarilabilir (md. 16) Semt ve mahalle meclisi gibi alt dlgekler bu boslukta kurulur

B Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Turkiye Sart'i 21 Kasim 1988'de imzaladi, 9 Aralik 1992'de onayladi (onay 1991 tarihli 3723 sayili Kanun'la uygun bulundu; TBB); Sart 1 Nisan 1993'te
yurirlige girdi. Turkiye on madde/fikraya ¢ekince koydu:

4/6 Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren kararlarda onlara zamaninda ve uygun bigimde danisiimasi
6/1 Yerel yénetimlerin kendi i¢ 6rgiit yapilarini kendilerinin belirlemesi

713 Segcilmis temsilcilerin gérevleriyle bagdasmayan islerin yalnizca kanunla belirlenmesi

8/3 Yerel yonetimler izerindeki idari denetimin orantililik ilkesine tabi olmasi

9/4 Mali kaynaklarin hizmet maliyetlerindeki artisa uyum saglayacak gesitlilikte olmasi

9/6 Kaynaklarin yeniden dagitiminda yerel ydnetimlere danisiimasi

9/7 Hibelerin belirli projelere baglanmamasi; yerel takdir hakkinin korunmasi

10/2 Yerel yonetimlerin ortak ¢ikarlarini korumak igin birlik kurma ve uluslararasi birliklere katilma hakki
10/3 Baska devletlerin yerel yonetimleriyle is birligi hakki

m Yerel yénetimlerin 6zerkliklerini korumak icin yargi yoluna bagvurma hakki
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Keles'in yarim yizyillk talebi bu ¢ekincelerin kaldirimasidir. Dosya bu talebi paylasir ve bir cimle ekler: Cekinceler kalksa da Sart, belediye ile halk
arasindaki iliskiyi diizenlemez; merkez ile belediye arasindaki iliskiyi diizenler. Yerel 6zerklik, belediyenin halkina karsi 6zerkligine doniismemelidir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (2003)

Belediye bltgesi, stratejik plan ve performans programi zincirine baglidir; biitge tasarisi enciimende goruslir, belediye meclisince kabul edilir (5393
md. 61-62). 5018, katilim igin bir yer agmaz: Halkin baglayici kaynak tahsisi yapabilecedi bir usul yoktur; "katilimci bitge" adiyla yapilan her sey,
stratejik plan hazirlidina goris bildirmek ya da meclisin serbest iradesiyle onayladigi bir 6ncelik listesi diizeyinde kalir. Nilifer'in "bitcenin ylizde ylizi
katiimc1" ifadesi, performans programinin blitgenin tamamini kapsamasi ve mahalle komitesi taleplerinin bu programa girdi olmasi anlamindadir; halkin
oyla kaynak tahsis ettigi bir sistem dedgildir. B&lim 18'deki "biitgenin asgari ylizde yirmisi mahalle meclislerinin baglayici kararina" nerisi, bu ylizden,
meclisin kendi karariyla kendini baglamasi biciminde ancak siyasal bir taahhit olarak kurulabilir; yasal baglayicilik igin 5018 ve 5393'te degisiklik gerekir.

Diger ilgili metinler

674 sayili KHK (1Eyliil 2016): igisleri Bakanligi'na belediye baskanini gérevden alma ve kayyim atama yetkisi.

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu (2003): Kent konseyi tutanagi, delege listesi, belediye meclisi karari gibi belgelerin istenmesinin dayanagi;
kurum on bes is giind iginde yanit vermek zorundadir.

3071 sayih Dilekge Hakki Kanunu: itiraz ve talep dilekgelerinin genel dayanag.

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu (2012): Belediye ve kent konseyi islemlerine karsi KDK basvurusunun dayanagi (bkz. Ek F).

6698 sayili KVKK (2016): Dijital katiim platformlarinda kimlik ve oy verisinin igslenmesi; oy tercihinin "siyasi gorts" olarak 6zel nitelikli veri sayiimasi
tartismasi (bkz. Bolim 19).
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EK C. Dlinya Deneyimleri Karsilastirma Tablosu

Kirk bir deneyim, yedi siitun. "Kaynad" siitunu deneyimin asagidan mi, parti-belediye yonetiminden mi, devletten mi dogdugunu; "karar yetkisi" katim
organinin kararinin baglayici olup olmadidini gdsterir. Rakamlar Bolim 3-8'de ve Ek I'daki kaynaklarda.

Kaynagi

Karar yetkisi

Butge payi [ kaynak

Sonlanma

Paris Komiinl 1871
St. Petersburg Sovyeti 1905
Sovyet yerel sovyetleri 1918-
1993
Kizil Viyana 1919-
34
Poplar 1921
ispanya komiteleri 1936-
37
Bologna mahalle 1963-
konseyleri
Yugoslavya mesne 1963-
zajednice 90
Sanghay Komini 1967
Macaristan isci 1956
konseyleri
Kiiba Poder Popular 1976-
Sili JAP / cordones 1972-
73
Portekiz mahalle 1974~

komisyonlar / SAAL 76

Japonyaiilerici 1967-
belediyeler (Minobe) 79

Polonya 6z-yénetim 1980-
81
Kerala Halk Plani 1996-
Bati Bengal panchayat 1977-
20Mm
Porto Alegre OP 1989-
2004
Montevideo 1990-
GLC 1981-
86
Bolivya LPP 1994-
El Alto FEJUVE 1979-
Zapatista JBG 2003-
23
Arjantin asambleas 2001~
03
Venezuela consejos 2006-
comunales
Medellin / Bogota PB 2004-/
2020~
Barcelona en Comu / 2015-
Decidim 23
Madrid Decide 2015-
19
Marinaleda 1979-
Grenoble yurttas 2016-
oylamasi 18
Paris katilmci biltgesi 2014-
Berlin DWE 2021-
Seul katilimel bitgesi 2012-

Asagidan, ayaklanma
Asagidan, genel grev

Devrim — devlet

Parti (SDAP)

Parti (isgi P.)

Asagidan, devrim

Parti (PCI)

Devlet (6z-ydnetim)

Asagidan + fraksiyon

Asagidan

Devlet

Asagidan, kriz

Asagidan + devlet fonu

Parti koalisyonu

Sendika (Solidarnosc)

Parti (LDF) + KSSP

Parti (CPI(M))

Parti (PT)

Parti (FA)

Parti (isci P.)

Devlet (neoliberal)

Asagidan, kalic

Silahli 6rgiit + topluluk

Asagidan, kriz

Devlet/lider

Belediye

Hareket — belediye

Hareket — belediye

Tarim iscisi sendikasi

Belediye

Belediye
Kiracr hareketi

Belediye bagkani
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Tam (kent devleti)

Fiilt

1918 "en ytiksek iktidar"
— 1936 ikili tabiiyet

Belediye meclisi

Belediye meclisi

Fiilt

Danisma

Yerel, sinirli

ilan diizeyinde

Fiilt ikili iktidar

Delege yetkisiz, hesap
verme var

Fiil, hukuksuz

Kullanici denetimi
Belediye/valilik

isci konseyi miidiir secer

Baglayici (yerel organ)
Yerel organ

Baglayici (yonetmelik)
Danigma — 2010 segilmis
municipio

Meclis

Belediye + denetim
komitesi

Fiili, kent 6lgedi (2003)

Tam otonomi (bdlgesel)
Yok

Devlet fonuna bagli
Sinirh, dijital oy

Belediye azinlik yonetimi
Oneri esigi %1; 2 éneri

gegti

Belediye + kooperatif
genel kurulu

Siyasal taahht

Ortak-kararsal
Referandum (tavsiye)

Komite oyu

Kentin tamami

1926'da bltgenin ~lgte biri

Wohnbausteuer; 64 bin konut

Yoksul yardimi

Kolektifler

Sosyal hizmet

Samodoprinos

Fabrikalar

Merkezi plan

Dagitim

170 proje, 40 bin hane

Refah programlari

isletmeler

Plan fonunun %35-40 = ~%30

Toprak reformu

Yatirrmin ~%17 - %0,17

Kiigiik

Fares Fair, GLEB

Vergi gelirinin %20

Kendi kaynagi, %10 kardes vergi

49 bin konsey; rant

%5 | FDL %50

30 milyon € PB

100 milyon € (2017)

1.200 ha toprak

80 milyon €/yil (~%5 yatirim)
240 bin daire hedefi

Bitgenin %2-3

72 gln
50 giin

75 yil

15yl

Aylar

~1yil

Surtyor

27 yil

19 glin

7 hafta

Suruyor

2yl

2yl

12 yil

1,5yl

30 yil

34yl

15 yil

glclli

35yl

Syl

Suruyor

45 yil

20 yil

-2yl

20 yil

20 yil

8yil

4yl

45 yil

2yl

Sirlyor
Surtyor

Daralarak
surtyor

Askeri yenilgi
Tutuklama

1993 kararnameyle fesih

1934 i¢ savas

Hapis, yasa degisikligi

Mayis 1937 tasfiyesi

Parti iletim kayisi

1990 sonrasi tasfiye

Parti karari

Yasak, tutuklama

2022 katihm %68,6

Darbe

25 Kasim 1975, belediyelere devir

Secim kaybi, politikanin

ulusallagmasi

Sikiyonetim

Rutinlesme

Nandigram, segim kaybi

Secim kaybi, erozyon

Suruyor

Fesih

Merkezilesme

MAS'a baglanma

Kendi karariyla yeniden

yapilanma

Sénme

Rant ¢okiisii, kooptasyon

Teknokratiklesme

Segim kaybi

Segim kaybi, platform bosaldi

Sirlyor, niifus azaliyor

Mahkeme iptali

Glizellestirme bitcesi
Cergeve yasa 2028; federal engel

Baskan degisimi, 2022 kesintiler
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Kaynagi

Butge payi [ kaynak

Sonlanma

Tayvan vTaiwan
Naga City halk konseyi

Kuzey ve Dogu Suriye
komiin modeli
(akademik literattir)

irlanda yurttas meclisi
Chicago 49. kogus PB
(Participedia)

New York PB (NYC
Council; Participedia)

Cooperation Jackson
(Wikipedia; NPQ)

Giiney Afrika ward
committees (COGTA;
Piper ve Deacon 2009)

2014-

1995-

2014-

2016~

2009-

2011-

2014-

1998-

Sivil hacker + hiikiimet
Belediye baskani

Toplumsal s6zlesme

Parlamento, kura

Meclis Uyesi (alderman
Joe Moore)

4 meclis liyesi - 2018
Sart degisikligiyle
Yurttas Katihm
Komisyonu

Hareket (Malcolm X
Grassroots Movement,
Jackson-Kush Plani)

Devlet (Municipal
Structures Act 117, md.
72-78)
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Tavsiye
S0z hakki, oy yok

Yerel komite

Tavsiye — referandum

Baglayici; kogusun
"menii paras!"

Baglayici; yalnizca
sermaye (yatirim)
biitgesi, proje =50 bin $

Halk meclisleri belediye
disl; kooperatifler ve
toprak vakfi kendi karari

Danisma; meclis lyesi
baskanlik eder, en fazla
10 tye

Slibvansiyonlu iase

1,3 milyon $/yil; 2010'da 1.652 oy,
36 6neriden 14 proje

Bolge basina =1 milyon $; 51
bdlgeden 31'i; kent capinda
"People's Money" 5 milyon $;
2023'te 110.371 oy, 11 yas isti

2022'de 2,18 milyon $ gelir, 2,89
milyon $ varlik; Freedom Farms,
People's Grocery vb.

Kendi kaynagi yok

4 yil etkin
Suruyor

Surtyor

2yl

Suruyor

Suruyor

Suruyor

Sirlyor

2018 sonrasi sénis
Koltuklar bos kaldi

2025 sonrasi belirsiz

Referandum %66,4
ABD'nin ilk PB'si; tek kogus,
meclis lyesinin iradesine bagh

Meclis lyesinin katilimi gonalli;
bltgenin kicuk dilimi

Belediye ittifaki 2014'te Chokwe
Lumumba'nin délimiyle zayifladi;
dlcek kiiglk, dis fon bagimlihg:

Parti ve belediyeye bagimlilik;
"katilamayacak kadar bagimh"
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https://participedia.net/case/43
https://council.nyc.gov/pb/
https://council.nyc.gov/pb/
https://participedia.net/case/nyc-participatory-budgeting-the-peoples-money-initiative
https://en.wikipedia.org/wiki/Cooperation_Jackson
https://nonprofitquarterly.org/cooperation-jackson-at-10-lessons-for-building-a-solidarity-economy/
https://www.cogta.gov.za/index.php/2023/08/28/municipal-ward-committees-need-know/
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03003930902992683

EK D. Turkiye Deneyimleri Kronolojisi1973-2026

Tiirkiye'de yerel katilim: 1973-2026

Ustte yasa, ydnetmelik ve kesintiler; altta halkin ve belediyelerin denemeleri

2026
Yukaridan Yerel Demokrasi
Forumu
1980 2006 2016
12 Eylil Yénetmelik KHK 674 [ kayyim
1973 1996 2005 2012 2019
Toplumcu belediyeler Habitat Il istanbul 5393 md. 76 6360 Yénetmelik md. 18
1979 1998 2010 2019
Fatsa halk komiteleri Bursa: ilk kent konseyi Dikili su davasi beraati Findikl Halk Meclisi
2014 2024
Ovacik halk meclisi Ankara KK:
2.446'ya 4
2025
Asagidan Baglar
kat. biitge

Kaynak: Ek D

Sekil 12. Tiirkiye'de yerel katilim kronolojisi, 1973-2026.

Tarih Olay

Aralik 1973 CHP 33 kentte belediyeyi kazandi; Dalokay (Ankara), isvan (istanbul), Kése (izmit) 9
1975 Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi kuruldu (MBB'nin kdkeni) 9
1976-77 Devrimci Belediyeler Dernegi; Devrimci Belediyeler Dergisi (1977) 9
1977 Toplumcu belediyecilik bildirgesi; CHP dncl baskanlari yeniden aday géstermedi 9
14 Ekim 1979 Fatsa ara secimi: Fikri S6nmez 3.096 oyla (~%60) belediye baskani 10
17 Ekim 1979 Kent-Koop kuruldu; Batikent projesi 9
Ekim 1979-Nisan Fatsa'da 11 bélgede halk komiteleri; karaborsa ve findik fiyati miicadelesi; "Gamura Son" 10
1980

11 Temmuz 1980 Fatsa'ya "Nokta Operasyonu"; yaklasik 300 gdézalti 10
12 Eylil 1980 Askeri darbe; belediye deneyimleri kesildi 9,10
4 Mayis 1985 Fikri S6nmez Amasya Cezaevi'nde 61di 10
21 Kasim 1988 Turkiye Ozerklik Sarti'ni imzaladi (onay 1992, yiiriirliik 1993, on gekince) Ek B
Haziran 1992 Rio Zirvesi, Glindem 21 madde 28 1
1994 Aalborg Sarti; Bursa Sehir Danisma ve Dayanisma Konseyi m
Haziran 1996 Habitat Il istanbul "
1997 UNDP / IULA-EMME Yerel Glindem 21 projesi basladi 1
1998 Bursa Kent Konseyi, Tirkiye'de ilk 1
1999 Nillifer'de Bozbey donemi ve mahalle komiteleri; HADEP 37 belediye 13
2004 Dikili'de Osman ézguven'in ikinci dénemi (2004-12; ilk donem 1984-94): bedava su, ucuz hizmet 13
2004 Diyarbakir'da Baydemir dénemi; Canakkale'de Gokhan dénemi 12,13
3 Temmuz 2005 5393 sayili Belediye Kanunu; madde 76 kent konseyi 1
6 Ekim 2006 Sur Belediye Meclisi ¢ok dilli hizmet karari (Tirkge, Klrtce, Arapga, Stryanice) 13
8 Ekim 2006 Kent Konseyi Yonetmeligi (RG 26313) 1
14 Haziran-19 Danistay 8. Dairesi Sur Belediye Baskani'ni gérevden aldi, meclisi feshetti; karar 19 Ekim'de kesinlesti (BirGtin) 13
Ekim 2007

Ekim 2007 Demokratik Toplum Kongresi kuruldu 13
2009 Seferihisar Turkiye'nin ilk Cittaslow'u 13
6 Haziran 2009 Yonetmelik degisikligi (RG 27250): bagkan, genel sekreterlik, 6denek 1
2009-2010 Canakkale'de mahalle toplantilariyla biitce dnceliklendirme; TEPAV raporu 1
13 Subat 2010 Tirkiye Kent Konseyleri Platformu, Bursa, 58 konsey 14
29 Mart 2010 Dikili su davasinda beraat: "Kamu yararina yapilan higbir is su¢ sayllamaz" 13
15-17 Nisan 2011 Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi, Kocaeli, 47 il 14
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https://www.birgun.net/haber/cokdilli-belediye-feshedildi-36667

Tarih Olay

14 Temmuz 2011 DTK "demokratik 6zerklik" ilani 13

20Mm Nillifer'de performans programi biitgenin %100'lin{ kapsadi; Solfasol yayina basladi 13,14

Haziran 2013 Gezi Parki'nin bosaltiimasindan sonra park forumlari: Abbasaga'da ilk glinlerde 5-6 bin kisi, Yogurtcu, Cihangir, Magka; calisma gruplari ve "park 13,15
meclisleri"

Eylil-Ekim 2013 Park forumlarinda katilim 60-80 kisiye diistii; mahalle galismasina doniisemeyen forumlar séndii (Arjantin 2001 paraleli) (art-izan) 13,15

16 Subat 2014 Cayyolu Semt Meclisi kuruldu; Cankaya'da kent konseyi gatisi altindaki ilk semt meclisi 13,17

Mart 2014 Ovacik'ta Magoglu dénemi: aylik halk meclisi, acik biitce pankarti; DBP 102 belediye 13

2014-2016 Diyarbakir Baglar'da halk meclisleri ve katilimci bitce denemesi 13

Mayis 2015 Mardin Biyiiksehir'de dort dilli kres acildi; 2014'te agilan Zarokistan kresleri gibi kayyim déneminde kapatildi (Agos) 13

2015-2016 Sur, Cizre, Nusaybin, Silopi'de sokaga ¢ikma yasaklari; Sur'un yikimi 12

1Eylul 2016 KHK 674: kayyim yetkisi; OHAL'de Ovacik'ta bile halk meclisi katilimi diistu 12,13

2016-2019 DBP'nin 102 belediyesinin 94'line kayyim; 9.237 belediye calisani isten cikarildi 12

24 Aralik 2017 696 sayill KHK: kamuda taseron diizeni sona erdi; belediye taseron isgileri belediye sirketlerine yonlendirildi 1,16, Ek

B

1 Nisan 2018 Gegis tqmamlandl: yaklasik 750 bin isci, bunun ~400 bini belediye sirketlerine; licret ve toplu s6zlesme haklari 2020 ortasina kadar donduruldu 1,16
(Genel-is)

Mart 2019 Findikh'da Cervatoglu donemi; Halk Meclisi 149 temsilci, 14 kisilik ylrtitme; Magoglu Tunceli merkez 13

23 Mayis 2019 Yonetmelik md. 18 degisikligi: yiirlitme Cevre ve Sehircilik'e (i

24 Mayis 2019 Erzincan idare Mahkemesi, Tunceli Belediye Meclisi'nin "Dersim" tabelasi kararinin yiiriitmesini durdurdu (AA) 13

19 Adustos 2019 Diyarbakir, Mardin, Van biyliksehir baskanlar gérevden alindi; 2019-24'te 65 belediyenin 52'sine kayyim 12

Subat 2020 izmir "Bizizmir" platformu 17

16 Mart 2021 Tunceli Belediyesi-Genel-is toplu sdzlesmesi: %20 zam, regl ve menopoz izni; Mart 2021'de ihale yerine kendi personeliyle yapim; 2023 13,18
sozlesmesinde %85 zam ve 7 saatlik is glinii (Diken)

Nisan 2021 Ankara Kent Konseyi, i¢ Kale sokak sagliklastirma projesi igin Ankara Kalesi Meclisi araciliiyla esnaf ve STK'lari topladi 12

Temmuz-Kasim Sisli "Benim Bilitcem": 25 mahallede bitce komiteleri 1

2021

Ekim 2021 Ayranci Semt Meclisi'nin kurulusu: bes mahallenin ¢agrisi, Cankaya Kent Konseyi ylritme karari 13,17

Temmuz 2022 iBB "Biitge Senin": 14.834 oy, 28 proje 17

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler; Hatay ve Adiyaman'da devletten 6nce mahalle dayanisma aglari, gonillii mutfaklar ve sivil koordinasyon; aglar 13,15

aylar iginde dagildi (Selguk, SUSBED 2024)

2023 Besevler'de cami plan degisikligi, 2020 mahkeme iptaline ragmen ABB meclisinden dort partinin oy birligiyle gecti; 2024'te yeniden iptal 12,15

18 Subat 2024 DEM Parti secim bildirgesi: meclis toplantilarinin halka agilmasi, yerel meclisler ve yurttas forumlari, es bagkanlik, kooperatifler (DEM Parti) 13

31 Mart 2024 Yerel secimler; DEM Parti 78 belediye; Bozbey Bursa Biiyiiksehir; Macoglu Kadikdy'de %10 12,13

Nisan 2024~ Solfasol TV "Yerelde(n) Yeni Siyaset" dizisi: 16 boélimde 5393, muhtarlik, ihtisas komisyonlari, kent konseyleri 1,14

Mayis 2025

6 Temmuz 2024 Diyarbakir Kent Konseyi sekiz yil sonra ilk kez toplandi 12

7 Temmuz 2024 Ankara Kent Konseyi 6. Genel Kurul: 2.450 delege; 2.446'ya 4 12

Temmuz 2024 Kirsehir Kent Konseyi genel kurulu: belediye baskani konsey yiriitmesinde 12

Adustos-Eylil Van'da Demokratik Yerel Yonetimler Calistayi (78 belediye, 1.424 meclis tyesi); Van Blyliksehir stratejik plani igin mahalle halk toplantilari; 13

2024 Diyarbakir'da Zarokistan kresleri yeniden agildi

15 Eylil 2024 Cankaya Kent Konseyi genel kurulu: blok liste, acik oylama 12

17 Agustos 2025  Cigdem Mahallesi'nde parti ici garsaf listeli delege 6nsecimi (428 tiyeden 115') 17

22-26 Kasim Tunceli ve Ovacik'a kayyim (22 Kasim); Van Kent Konseyi sekiz yil sonra yeniden kuruldu (26 Kasim); Diyarbakir'da DEM'li belediyelerden 532 kisiye 12,13

2024 isten ¢ikarma tebligati

Aralik 2024 Karabaglar KARBEL'de Genel-is grev karari (%12 zam teklifi); Van Kent Konseyi kayyimi tanimadi 12,14

15 Subat 2025 Van BlyUksehir Belediye Bagkani Abdullah Zeydan (2024'te %55,48) mahkdmiyet gerekgesiyle gérevden alindi, Vali Ozan Balci kayyim; belediye 12
6nilinde bes glinlik protesto, gozaltilar (Euronews)

Ocak-Subat 2025  Mersin Akdeniz, Siirt ve Van'la birlikte 2016'dan bu yana kayyim atanan belediye sayisi 164 12

Mayis-Haziran izmir'de 23 bin iscinin grevi; ardindan ~1.030 iscinin isine son verildi 12

2025

19-20 Kasim Tunceli'de kayyim yénetiminin Genel-is sézlesmesi: regl izni kaldirildi, is glinii 8 saate cikti; miilkiye miifettisi raporu Magoglu dénemi igin zimmet 12,13

2025 iddiasiyla sug duyurusu (iddia) (ANKA; AA)

27 Subat 2026 izci'nin Findikl degerlendirmesi: VICEM, 23 komisyon, halkin belirledigi su tarifesi 13

3 Nisan 2026 Ankara'da "kent konseylerinin yirmi yillik bilangosu" forumu duyuruldu 14

4 Haziran 2026 Odunpazari'nda mahalle meclisleri toplantisi 13

16 Haziran 2026 TBB "Kent Konseyleri ve Demokratik Belediyecilik Calistay!", Ankara; Odunpazari Belediye Bagkani Kurt'un on maddelik reform ¢agrisi (yasal 6denek 11,14
glvencesi, konseyin kendi genel kurulunu toplayabilmesi, siyasi ve idari bagimsizlik) (Eskisehir Haber Ajansi)
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https://www.art-izan.org/artizan-arsivi/park-forumlar-nas-l-bir-evrim-zledi-bir-ornek-olarak-abbasa-a/
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/17206/kayyum-cokdilliligi-de-vurdu
https://www.genel-is.org.tr/belediye-sirketlerinde-khk-donemi-bitiyor,2,42265
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mahkeme-tunceli-belediyesinin-dersim-kararinin-yurutmesini-durdurdu/1489078
https://www.diken.com.tr/bu-da-komunist-baskanin-toplu-sozlesmesi-isciye-8-bin-lira-maas/
https://dergipark.org.tr/tr/pub/susbed/article/1335814
https://www.demparti.org.tr/tr/secim-bildirgemizi-acikladik-yerel-demokrasi-ile-ozgur-kentlere/17826/
https://tr.euronews.com/2025/02/15/van-buyuksehir-belediyesine-kayyum-atandi
https://ankahaber.net/haber/detay/tunceli_belediyesinde_calisan_haklarini_geriye_goturen_tis_imzalandi_274409
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/eski-tunceli-belediye-baskani-macogluna-kamu-zarari-iddiasiyla-86-milyon-lira-zimmet-cikarildi/3749185
https://www.eskisehirhaberajansi.com/kurttan-kent-konseyleri-icin-10-maddelik-reform-cagrisi

Tarih Olay BoIUm

1-14 Temmuz Diyarbakir Kent Konseyi 33. Olagan Genel Kurulu (1 Temmuz, glindem "kentte bagimlilik"); Buytiksehir Halk Ekmek fabrikasi acildi (13 Temmuz; 10 13
2026 TL, glinde 40 bin ekmek); Baglar'da "S6z Sizde" halk bulusmasi (14 Temmuz)

24 Temmuz 2026  Ozel ve 91 milletvekili YENI Parti'yi kurdu 12
29-30 Temmuz Karaburun'da toplu gegis; izmir'in 14 ilge baskani YENI Parti'ye 12
2026

6 Agustos 2026 TUIK 2026: internet %92,3, e-Devlet %76,0, 65-74 yas %31,3 17
Adustos 2026 Bursa Kent Konseyi'nde yeni donem: baskan yiriitmeden ¢ikti; Kirsehir'de Gocen yeniden segildi 12
23 Agustos 2026  Karabaglar'da TiS itirazina "rotasyon"; Mengirkaon'un direnisi 12
24-31 Adustos Canakkale "Biitge Benim" anketi (i
2026

5 Eyliil 2026 Ulus itfaiye Meydani bit pazarinin yikimi basladi; ABB'nin sessizligi 13,15
12 Eylil 2026 Ankara Kent Konseyi 7. Genel Kurul: 1.083 delege; 1.071'e 12 12
14 Eylul 2026 "Bu neyin forumu?" elestirisi Girig
20 Eylll 2026 Berlin eyalet segimi: Die Linke Elif Eralp'le birinci parti; kamulastirma vaadi 7

25 Eylul 2026 Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri Forumu, Ankara TBB Girig
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EK E. Mahalle Meclisi Kurma Kilavuzu

Bu kilavuz Boliim 17'deki modelin calisma sayfasidir. Yasal cergeveye dikkat: Mahalle meclisi mevzuatta taniml degildir; asadidaki bigcimlerden biriyle
yasal kabuk edinir ve higbir bicimde kamu diizenini ya da mevzuati zorlamaz. Meclis bir dilekce, itiraz, kampanya ve dayanisma organidir.

B Yasal bigimler
Dayanak Ustanluk
Kent konseyi ¢alisma grubu ya da Yénetmelik md. 12 ve md. 16 Konseyin genel kuruluna temsilci génderir; Konseyin yurltmesi tanimazsa kurulamaz;
mahalle/semt meclisi (yonerge) belediyeye resmf goris iletir sekretarya belediyenin
Dernek 5253 sayili Dernekler Kanunu  Tiizel kisilik, hesap agma, dava ehliyeti Kurulus ve beyanname yiki; yonetim kurulu
hiyerarsisi
Platform / inisiyatif (tizel kisiliksiz) 5253 md. 25 (platform); 3071 Hizli kurulur, hiyerarsisiz Hesap agamaz, dava acamaz; imza toplama ve
(dilekge) dilekce dlizeyinde
Kooperatif 1163 sayill Kooperatifler Uretim ve tiiketim 6rgiitienmesine geger Ticari yik; meclis islevi ikincil kalir
Kanunu
Muhtarlikla is birligi 5393 md. 9 Belediyeye "mahallelinin ortak istedi" olarak gider Mubhtar idari uzantidir; meclis muhtara
baglanmamali

Oneri: ilk yil platform olarak baslanir; kent konseyinin kapisi agiksa galisma grubu olarak temsil alinir; ikinci yilda derneklesme ve kampanyaya gére
kooperatif tartisilir.

Kurulug kontrol listesi

Mahallenin siniri belirlendi (200-400 hane; bir sokak kiimesi, bir site, bir kdy).

ilk gindem tek ve somut: su/ulasim tarifesi, imar itirazi, kres, afet toplanma alani, belediye isgisinin toplu sézlesmesi.
Cagn l¢ kanaldan yapildi: kapi kapi, kahve/market/durak ilani, mahalle mesaj grubu.

Toplanti yeri ve saati emekgi zamanina gore: hafta i¢ci aksam ya da hafta sonu; gocuk bakimi i¢in bir kdse; erisilebilir mekan.
Toplantiyl yonetecek iki kisi ve tutanak tutacak bir kisi &nceden belirlendi; rotasyon ilk toplantida duyuruldu.

Kadin, geng, yasl, engelli, gégmen ve kiracilarin katiimi icin ayr ¢agr yapildi; sinifsal bilesim kaydedildi.

Mahalledeki isyerleri ve varsa sendika temsilcisi davet edildi.

Muhtar bilgilendirildi; meclisin muhtariga baglh olmadidi agikland.

Kent konseyinin ydnergesi okundu; ¢alisma grubu ya da semt meclisi olarak basvuru kosullari 6grenildi.

Belediye bitgesinin ilgili kalemi ve belediye meclisinin son kararlari 6nceden okundu; toplantiya bir sayfalik 6zet getirildi.
iletisim, tutanak ve karar kaydi igin bir dijital arag segildi (Ek G); kagdit tutanak her zaman tutuluyor.

KVKK: Katiimcl listesi yalnizca ad ve iletisim bilgisiyle, acik rizayla ve meclis disina verilmeksizin tutuluyor.

Ornek yonerge iskeleti

Asagidaki iskelet, meclisin kendi yazacagi yonergenin basliklaridir; her madde ilk li¢ toplantida tartisilip yazili hale getirilir.

o s wn - Bl

Ad ve kapsam. Meclisin adi, kapsadigi mahalle/sokaklar, kurulus tarihi.
Amag. Mahalle sakinlerinin ortak ihtiyaglarini belirlemek, belediyeden ve diger kurumlardan hesap sormak, dayanisma orgiitlemek, kent konseyinde
ve belediye meclisinde mahalleyi temsil etmek.

Uyelik. Mahallede oturan ya da galisan, on alti yasini doldurmus herkes; miilk sahibi-kiraci ayrimi yok; ikinci konut sahiplerinin oy hakki tartiilir.
Genel kurul. Ayda bir, nceden ilan edilen yer ve saatte; glindem bir hafta 6nce duyurulur; her tiye glindem &nerebilir.

Karar. Katilanlarin gogunlugu; tarife, imar ve kampanya kararlarinda nitelikli cogunluk (ligte iki) tartisilir; kararlar tutanakla ve dijital ortamda
yayimlanir.

Yiiriitme. Bes ile yedi kisilik, alti ayda bir yenilenen, en fazla iki dénem Ust tste gdrev yapan yuritme; licretsiz; en az yarisi kadin.

Delege. Kent konseyine, ilce koordinasyonuna ve belediye meclisi izlemesine gonderilen delegeler; baglayici vekaletle bagli; her genel kurulda
rapor verir.

Geri ¢cagirma. Asadida.

Calisma gruplari. Konu bazli, génilll, sonuc raporunu genel kurula sunan gruplar.

Maliilkeler. Gonlillii katki; belediyeden ve partiden para alinmaz; hesap her ay agiklanir.

iliskiler. Belediyeyle iliski: talep eden degil hesap soran. Partilerle iligki: Uiyeler partili olabilir, meclis partili olamaz. Sendikalarla iliski: ortak kurul.
Yonergenin degistirilmesi. Genel kurulun Ugte ikisiyle.

ilk toplanti giindemi (6rnek, 90 dakika)

. Acllis ve tanisma: Kim, hangi sokaktan, neden geldi (20 dk).
. Tek glindem: Secilen sorunun bir sayfalik 6zeti; belediyenin bu konudaki son karari; kimin lehine oldugu (20 dk).
. Ne yapabiliriz: Dilekge, itiraz, imza, toplanti, basin; ¢ segenek, birine karar (25 dk).

Usul: Bir sonraki toplantinin tarihi ve yeri; iki toplanti yéneticisi ve bir tutanakginin rotasyonla belirlenmesi; iletisim kanali (10 dk).

. Gorev dagiimi: Kim kime ulasacak, kim dilekgeyi yazacak, kim belediye meclisini izleyecek (10 dk).
. Kapanis: Tutanagin okunmasi ve onayi (5 dk).
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B Delege ve geri cagirma usulii

« Delege, genel kurulda acgik oyla ve gerekgeli olarak segilir; oy kullanmadan dnce meclisin talimatini (baglayici vekéalet) yazil alir.

« Delege her genel kurulda rapor verir; talimat disina ¢iktiysa gerekgesini agiklar.

- Geri cagirma: Uyelerin yiizde onunun imzall talebiyle giindeme girer; bir sonraki genel kurulda delege dinlenir; katilanlarin salt gogunluguyla
gérevden alinir ve ayni toplantida yeni delege segilir. imza kagitta toplanir; dijital imza yalnizca destekleyicidir.

Yasal not: Bu usul yalnizca meclisin kendi delegeleri igin gegerlidir. Belediye baskani ve belediye meclis Uyeleri i¢in Tirkiye mevzuatinda geri
cadirma yoktur; meclis, adaylardan Findikli 6rnegindeki gibi secim dncesi imzali istifa dilekgesi bi¢ciminde siyasal taahht isteyebilir; bu taahhit
hukuken baglayici dedildir ve hukuki yollarla zorlanamaz.

Yerel Yonetime Katilmak - Bilgi MUsterekleri 194



EK F. Kent Konseyi Genel Kuruluna Hazirlik

W Delege olmak

« Yonetmelik md. 8'e gdre genel kurul kurumsal temsilcilerden olusur; bireysel basvuru yolu yoktur. Delege olmak igin bir bilesen kurulusun (dernek,
vakif, meslek odasi, sendika, Universite, siyasi parti, muhtarlik, kent konseyi meclisi ya da ¢alisma grubu) temsilcisi olarak bildirilmeniz gerekir.

« Bilesen kurulusun ydnetim kurulu karariyla temsilci belirlemesi ve bunu konseyin yonergesinde éngdrilen sire iginde yazil bildirmesi gerekir;
yonergeyi konseyin sitesinden ya da 4982 dilekcesiyle isteyin.

« Mahalle meclisi bir dernek ya da kent konseyi ¢alisma grubuysa, kendi delegesini bu yolla gonderir; platformsa, bir bilesen dernek lzerinden temsil
edilir.

« Sendika subeleri ve meslek odalari gogu konseyde bos koltuk birakir; bos koltugu doldurmak en kisa yoldur.

H Aski takibi

« Delege listesinin genel kuruldan 6nce, yonergede yazili stireyle (Ankara'da on bes giin) askiya gikmasi gerekir. Aski tarihini, yerini ve listenin tam
metnini yazili olarak isteyin; askiya gikmadiysa bunu tutanak altina alin (tarih, saat, tanik).

« Listede bilesen kurulusunuzun ve delegenizin adi yoksa, aski suresi icinde yazili itiraz edin; itirazin alindi belgesini saklayin.

« Divanin kimlerden olusacadi, aday konusma stiresi, oylama bigimi (¢arsaf liste mi blok liste mi, kapali mi agik mi) hakkinda genel kuruldan 6nce
yazili bilgi isteyin.

» Genel kurul giinti usule aykirilik itirazinizi divana yazili verin ve tutanaga gegmesini isteyin; gegmezse bunu da kaydedin.

B Ornekitiraz dilekgesi (aski listesi)

[Kent Konseyi] Yiritme Kurulu Bagkanligina

[Tarih]'te yapilacak [N]. Olagan Genel Kurul igin delege listesinin, [Kent Konseyi Yonergesi] madde [..] uyarinca genel kuruldan en az [..] glin 6nce
askiya cikarilmasi gerekmektedir. [Tarih] itibariyla liste askiya gikarilmamistir / askiya gikarilan listede, [..] tarihli yazimizla bildirdigimiz temsilcimiz [ad]
yer almamaktadir.

5393 sayill Kanun'un 13 ve 76. maddeleri ile Kent Konseyi Yonetmeligi'nin 8. maddesi uyarinca, kurulusumuzun temsilcisinin delege listesine
eklenmesini; listenin ydnergede 6ngoriilen silreyle askiya gikarilmasini; bu yapilmadan genel kurulun toplanmasi hélinde genel kurulun usule aykiri
olacagini bildiririz.

Bu dilekceye 4982 sayill Kanun kapsaminda on bes is glini icinde yazili yanit verilmesini talep ederiz.

[Kurulus adi, yetkili imza, iletisim]

B Ornek bilgi edinme dilekgesi

[Belediye] Baskanligina / [Kent Konseyi] Genel Sekreterligine

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca: (1) [Kent Konseyi]'nin son iki olagan genel kurulunun tutanaklarinin; (2) genel kurullara katilan delege
listelerinin (bilesen kurulus adiyla); (3) kent konseyi genel kurulunca olusturulup belediye meclisine gdnderilen goérislerin ve bunlarin belediye
meclisindeki degerlendirme sonuglarinin (Yonetmelik md. 14); (4) kent konseyine belediye bltgesinden ayrilan édenegin (md. 16/A) son iki yil tutarinin
tarafimiza yazili ya da elektronik olarak veriimesini talep ederim.

[Ad, T.C. kimlik no, adres, tarih, imza]

B Kamu Denetgiligi Kurumu bagvurusu
« KDK, belediyelerin ve belediyeye bagl yapilarin islem ve eylemlerini inceleyebilir; kent konseyi islemlerinin belediye tizerinden basvuruya konu
edilmesi yoluna gidilebilir; kent konseyinin kendisinin dogrudan "idare" sayilip sayilmadigi belgelenmis bir KDK uygulamasiyla netlesmis dedildir.
« Basvurudan once ilgili idareye yazil itiraz yapiimis olmalidir (idari basvuru yolunun tiiketilmesi); idarenin yanitindan ya da yanit sliresinin
dolmasindan itibaren alti ay iginde KDK'ya basvurulur.
« Basvuru e-Devlet tizerinden, KDK'nin ¢cevrimici basvuru portalindan, elden, e-posta ya da faksla veya valilik/kaymakamliklara dilekge verilerek
yapllabilir; Ucretsizdir (Altiparmak Hukuk, KDK bilgi notu).

« KDK alti ay i¢inde tavsiye karari verir; karar baglayici degildir, ancak idare otuz giin iginde ne yaptigini bildirmek zorundadir; dava agma siresi
icinde yapilan KDK basvurusu dava agma siiresini durdurur (Altiparmak Hukuk; KDK).

« Adayin 2024 basvurusu, blyuksehir belediye baskaninin davetiyle yapilan genel kurulun iptali ve konseyin kendi davetiyle yenilenmesi talebiyle
yapildi; sonucu kamuya acik kaynaklarda bulunamadi; basvurunun ayrintilari adayin anlatimina dayanir.

« KDK basvurusu, hukuki sonug dogurmasa bile, kayit ve kamuoyu olusturma aracidir; basvuru metnini ve varsa karari yayimlayin.

Asama Sire Belge

Delege bildirimi Yonergedeki siire Yonetim kurulu karari, yazi, alindi belgesi
Aski itirazi Aski sliresi icinde Dilekge, alindi belgesi, tanik tutanagi
Bilgi edinme 15 is glind yanit 4982 dilekgesi

idari itiraz Genel kuruldan sonra Belediyeye ve konseye yazili itiraz

KDK idari yanittan itibaren 6 ay Basvuru formu, ekler

idari dava 60 giin (idari islemler igin; YUK md. 7) Avukat ya da hukuk biirosu destegi
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2577&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
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EK G. Dijital Arag¢lar Se¢im Tablosu

Boltm 19'un ilkeleriyle birlikte okunmali: Ara¢ meclisin sekretaryasidir, yerine ge¢cmez; kamu parasi kamu kodu; kagit her zaman var. Rakamlar 2026
itibariyla; platform verileri hizla degisir.

Lisans

Teknoloji

Turkce

Barindirma

Moduller

Maliyet

Decidim AGPL v3 (kod), Ruby on Topluluk gevirisi var, Kendi sunucusu ya Siregler, meclisler, girisimler, Belediye, bolge, Yazilim Ucretsiz; sunucu
CC BY-SA Rails eksik (Eylil 2026'da da hizmet saglayici;  katilimci biitce, 6neri, toplanti, sendika, + bakim + kurulum
(icerik), ODbL temel modillerde 511 kurulum, 33 anket, hesap verebilirlik (sonug  Universite emegi; hizmet
(veri) anahtarlarin yaklasik tlke izleme) saglayicidan aylik
yarisi) abonelik
Consul AGPL v3 Ruby on Turkge geviri var; temel Kendi sunucusu; Tartisma, 6neri (imza esigi), Belediye Yazilim Ucretsiz; Madrid
Democracy Rails arayliz ve yonetim 250+ sehirve 6rglit  oylama, katilimci btge, is 2019 sonrasi gelistirme
dosyalari bliylk olclide birlikgi mevzuat vakfa gegti, tek kamu
cevrilmis (Eyliil 2026) sponsoru Miinih
pol.is AGPL v3 Node.js Arayiiz cok dilli; icerik pol.is bulutu ya da Gorls haritalama Tartismali tek Bulut kullanimi Gcretsiz;
katilimcei dilinde kendi sunucusu (katil/katilma/geg), kiime konu, birkac yliz=  kendi sunucusu igin veri
analizi, uzlasi ifadeleri birkag bin bilimi bilgisi
katihmci
Loomio AGPL v3 Ruby on Turkge arayliz gevirisi Loomio kooperatifi Tartisma, 6neri, katil/katilma/ Mahalle meclisi, Kicik gruplaricin
Rails var, blyik 6lclide tam (abonelik) ya da cekimser/blok, zaman anketi kooperatif, Ucretsiz katman;
(Eyltl 2026) kendi sunucusu Galisma grubu abonelik; kendi
(10-200 kisi) sunucusu Ucretsiz
Your MIT (LICENSE) Node.js Cok dilli Citizens Fikir, lente/aleyhte argliman, Kent dlgegi Yazilim Ucretsiz; vakif
Priorities Foundation ya da oncelik oylamasl, mahalle (Reykjavik) destegi

B Segimrehberi

kendi sunucusu

bitgesi

« Mahalle meclisi ilk yilinda: Loomio (tartisma ve karar) + kagit tutanak + bir mesaj grubu. Sunucu kurmaya gerek yok.

- ilge koordinasyonu ve kent konseyi galisma grubu: Decidim "meclisler" alani; her mahalle meclisinin kendi sayfasi, tutanagi, 6neri akisi ve sonug

izleme sayfasi.

« Tarife, imar, kentsel dontisiim gibi bolinmiis konularda: pol.is ile gorlis haritalama, ardindan yiz ylize toplanti; "uzlasmaz noktalar" raporu zorunlu.

Belediye dlcedinde katiimci biitge: Decidim ya da Consul; belediye barindirmasi; veri semasi ve disa aktarim ihale sartnamesinde; kagit oylama her
zaman paralel.

« Yapiimamasi gerekenler (bkz. Bolim 19): blokzincir oylama; 6zel sirket sunucusunda "dogrudan demokrasi”; yalnizca mobil oylama; katilimi puanla
odullendirmek; baglayicilik taahhiidii oimadan kura meclisi.

B KVKK ve kimlik

« Kimlik dogrulama ile oy igerigi ayri sistemlerde tutulur; platform yalnizca "dogrulandi" jetonu gérir.

« Katilimci listesi agik rizayla, amagla sinirli, siireyle sinirli tutulur; iktidar ya da yénetim degistiginde profil listesine déntiismemesi i¢in verinin disa
aktarimi ve silinmesi yazili usule baglanir.

« Oy tercihinin "siyasi gorls" olarak 6zel nitelikli veri sayilip sayllmadigi tartismalidir; ihtiyath yol, baglayici oylamayi kaditta yapmaktir.
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EK H. Sosyalist Yerel Yonetim igin Onilke

Tek sayfalik poster metni. Baslik Poppins, metin Inter; #CC0000 zemin (izerine #EAEAEA yazi ya da tersi.
sOz, YETKi, KARAR: MAHALLEDEN BASLAR
Bir. Delege, temsilci degil. Secilen herkes onu secgenlerin talimatina baglidir ve her an geri cagrilabilir. Paris 1871'den Findik 2019'a.

iki. Yonetici licreti, isci licreti. Belediye baskanindan sirket miidiiriine kimse ortalama belediye iscisinden fazla almaz. Profesyonellesme katilimi
oldardr.

Ug. Yiiriittme meclise tabidir. Baskan kent patronu degil, meclisin delegesidir. Enciimen ve sirket yénetimi mecliste hesap verir.

Dort. Kaynak olmadan yetki olmaz. Biitgenin en az ylizde yirmisi mahalle meclislerinin baglayici kararina; hedef Kerala'nin yiizde otuz besi. Yoksunluk
endeksine gore dagitim.

Bes. Biitge acik, harcama aylik. Her kalem, her ihale, her s6zlesme makine okunabilir bigimde ve mahalle bazinda kamuya acik. Aylik harcama
bilteni. Neyin ylzde yirmisini tartistgini bilmeyen karar veremez.

Alti. Fabrika ile mahalle birdir. Belediye iscisinin toplu sézlesmesi, taseron orani ve ihale kararlari sendika-mahalle ortak kurulunda. Taseron yerine
isGi denetimli kooperatif niivesi.

Yedi. Arsa satilmaz, konut kiralanir. Belediye arsa stoku satimaz; kamu kirallk konut, kooperatif konut, bos konut vergisi. Viyana, Marinaleda,
Berlin'den ders.

Sekiz. Temel tiiketim kolektif diizenlenir. Su, ulasim, ekmek, kres: tarifeyi halk belirler. Ama hizmet fiyatinda durulmaz; miilkiyete dokunulur.

Dokuz. Hizmetin kullanicisi tasarimcisidir. Sakin komisyonu + teknik ekip + kamu fonu (SAAL modeli). Capa kurumlar yerel kooperatiflerden, yasam
Ucreti kosuluyla satin alir.

On. Yerel iktidar okuldur, ikame degil. Belediye tek basina merkez ve sermaye karsisinda savunulamaz; halkin belediyeyi kendi kurumu gérmesi tek
kalici savunmadir. Kayyim geldiginde belediyenin degil mahallenin savunmasi 6érgutlenir.

Bilgi Mtisterekleri - CC BY-SA - Bilgi herkesindir; kent de.
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EK J. Acik Cagri: Deneyim Toplama Miisteregi

Bu dosya, Turkiye'de halkin yerel yonetime katliminin tarihini basindan ve akademik literatlirden yazdi. Ama bu tarihin en dederli kaynad heniiz
yaziimamis: yasayanlarin bellegi. Fatsa'da 1979-80'de bir halk komitesinde gorev almis bir terzi, bir findik Ureticisi, bir 6gretmen bugin yetmisli
yaslarinda. Baglar'da 2014-16'da halk meclisine katilmis bir kadin, Ovacik'ta kooperatife Urlin vermis bir arici, Cayyolu'nda ilk imar itirazini yazmis bir
emekli, Findikli'da meci'ye ¢ikmis bir geng, Dikili'de bedava suyun faturasini ilk kez sifir gérmis bir ev kadini, Nilifer'de mahalle komitesinde oturmus
bir esnaf: Bunlarin anlattiklari, kaydedilmezse, bir kusak sonra yoktur.

12 Eylll dosyamizin Ek J'siyle ayni mantikla bir gagri yapiyoruz: Bir s6zlii tarih miisteregi kuralim.

H Neyi topluyoruz

Fatsa 1979-80: halk komitelerinin nasil secildigi, toplantilarin nasil gectigi, "Camura Son"da kimin ne yaptidi, karaborsa denetiminin nasil isledigi, 11
Temmuz 1980'in nasil yasandigi.

Diyarbakir Baglar ve Sur 2014-16: mahalle halk meclislerinin toplanma bigimi, glindemleri, belediye meclisiyle iligkisi, kayyimla nasil kesildigi.

Ovaclk 2014-19: aylik halk meclisinin isleyisi, kooperatifin Ureticiyle iliskisi, OHAL'in katilima etkisi.

Dikili 1984-94 ve 2004-12: bedava su ve ucuz hizmetin glindelik yasama etkisi; su davasinin mahallede nasil konusuldugu.
Findikli 2019-: Halk Meclisi ve VICEM toplantilari, meci giinleri, su tarifesinin belirlenisi, istifa dilekgesi pratigi.

Nillifer 1999-2019: mahalle komitelerinin segimi ve talep sireci.

Ankara semt meclisleri 2011-: Cayyolu ve Ayranci'da ilk toplantilar, imar itirazlari, kent konseyiyle iliski, 2024 ve 2026 genel kurullari.

2013 park forumlari ve 2023 deprem dayanisma aglari: neden kuruldu, nasil isledi, neden dagildi.

Belediye isgileri: izmir 2025 grevi ve sonrasi, Karabaglar 2024-26, kent konseyiyle hic temas olup olmadigi.

H Nasil topluyoruz

Ses ya da yazi; yliz ylze ya da uzaktan; anlaticinin sectigi dilde (Turkce, Kirtce, Lazca, Arapga).

Anlatici adini kullanmak zorunda degildir; takma ad ya da yalnizca ilge adi yeterlidir.

Her kayit i¢in yazili acik riza alinir: neyin kaydedildigi, nerede yayimlanacagi, ne zaman geri gekilebilecegi. Kayitlar KVKK'ya uygun tutulur; kisisel
veri anlaticinin iznini asan hicbir bicimde islenmez.

Kayitlar CC BY-SA lisansiyla, anlaticinin onayladigi bicimde, Bilgi Miisterekleri'nin sitesinde ve bu dosyanin sonraki siirimlerinde yayimlanir.

Anlatilanlar olgu iddiasi olarak dedil taniklik olarak sunulur; gelisen tanikliklar yan yana konur; teyit gerektiren noktalar isaretlenir.

B Yasal gerceve

Bu ¢agdn bir belediyecilik ve katiim tarihi calismasidir. Fatsa deneyimi, donemin belediye ydnetimi ve halk komiteleri olarak; Kurt illerindeki deneyimler
belediye, kent konseyi ve halk meclisi diizeyinde, kamuya aclk basin ve akademik kaynaklarla anlatildidi bicimde ele alinir. Cagri, higbir yasadisi 6rgiite
ovgl, ¢agr ya da sempati ifadesi icermez; siddet ilkesel olarak reddedilir; anlaticilardan &rgiitsel bilgi degil, belediye ve mahalle deneyimine dair taniklik
istenir. Anlaticinin kendisini ya da baskasini hukuki riske sokabilecek ifadeler yayimlanmaz; bu degerlendirme anlaticiyla birlikte yapilir.

H Neigin

Bir kusagin deneyimi 6bir kusaga ancak kaydedilirse gecer. Fatsa'yl efsanelestiren de unutturan da ayni bosluktur: birincil tanikigin yoklugu. Bu
boslugu doldurmak, ne aziz ne cani ilkesiyle, yasanani yasayanin agzindan yazmak, bir miisterek kurmaktir. Miisterekler sahipsiz birakildiginda ¢itlenir;
bellegin citlenmesi de miilkiin ¢itlenmesi kadar gergektir.

Tanikidiniz varsa ya da tanik taniyorsaniz: iletisim@bilgimusterekleri.org. Konu satirina "Yerel Yonetime Katiimak — S&zIi Tarih" yazmaniz yeterli.

Bilgi herkesindir; bellek de.
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EK K. itirazlar ve Yanitlar

Mahalle meclisi 6nerisi ilk anlatildiginda hep ayni itirazlarla karsilasir. Bir kismi iyi niyetli, bir kismi yorgunlugun, bir kismi da karsi ¢ikisin dilidir. Asagdida on
Uc itiraz ve her birine dosyanin bdlimlerine dayanan bir yanit var. Yanitlar tarismayi kapatmak igin dedil, tartismayi mahallede siirdirebilmek igin
yazild; itirazi yapan kisi hedef degil, muhataptir.

B "siyaset karigmasin, biz sadece mahallemizin sorunlarini ¢gézelim”

Bu itirazin hakl yani, parti rekabetinin mahalle toplantisini bélmesinden duyulan korkudur; Ovacik'ta halk meclisine gelen kadinlara "halk meclisi
oralarda mi" diye sorulmasi bu korkunun somut bigimiydi (bkz. B6lim 13). Yanlis yani, "sorun ¢6zmek"in siyasetsiz olabilecegi varsayimidir. Su tarifesini
belediye meclisi belirler; imar planini meclis onaylar; ¢opl toplayan is¢inin licretini belediye sirketi 6der. Bunlarin her biri kimin ne 6deyecedine ve kimin
ne kazanacadina iliskin bir karardir; yani siyasettir. "Siyaset karismasin" demek, siyasetin yalnizca belediye binasinda ve parti merkezinde yapilmasina
razi olmak demektir. Dosyanin ayrimi sudur: Meclis partili olamaz, Uyeler partili olabilir (Ek E). Meclisin glindemini kimse disaridan belirlemez, meclis
hi¢bir partinin listesini onaylamaz, ama meclis tarifeyi, plani, ihaleyi konusur ve konusurken kimin lehine oldugunu séyler. Fatsa'nin halk komiteleri
karaborsayi denetlerken "siyaset yapmiyorlardi"; devlet bunu siyaset saydi (bkz. B&lim 10). Siyasetten kagan mahalle, siyasetin nesnesi olur.

m "Belediye zaten yapiyor; halk giinii var, muhtarlar toplantisi var, CiMER var”

Dogru: Belediye danisiyor. Beyaz masa, 153, halk giinii, CIMER'e 2025'te 5,5 milyon basvuru (bkz. B&lim 19). Ama danismak ile karar vermek
arasindaki fark bu dosyanin omurgasidir. Arnstein'in merdiveninde bilgilendirme, danisma ve yatistirma "sembolik katilim" basamaklaridir; karar yetkisi
ancak ortaklik ve yurttas denetimi basamaklarinda baslar (bkz. B6lim 2). Belediyenin kurdugu her katilim kanali bir "davetli alan"dir (Ek A): Kapiyi agan,
glindemi koyar, kapiyr kapatir. Ankara'da kent konseyi genel kurulu 2024'te 2.450 delegeyle otuz dakikada bitti; Kirsehir'de belediye baskani konseyin
yuritmesinde oturuyordu (bkz. Bolim 12). Belediye "zaten yapiyor"sa su (i¢c soru sorulmali: Son (¢ yilda hangi tarife karari halkin goristiyle degisti?
Hangi imar plani itiraz Uzerine geri ¢ekildi? Hangi ihale karari mahalleye danisildi? Yanit codu yerde sifirdir. Mahalle meclisi belediyenin yaptidini
yinelemez; belediyenin yapmadigini, yani hesap sormayi yapar (bkz. BSlim 17).

B "insanlar gelmiyor; iki toplanti yaptik, tiglinciisiine kimse gelmedi”

Bu dosyadaki en durust itirazdir ve her deneyimin sonunda karsimiza ¢ikar: Naga City'de halk konseyinin koltuklari bos kaldi, Kiiba'da yerel segime
katilm 2022'de yiizde 68,6'ya diistii, Saillans'ta géniilliiler yoruldu (bkz. B&lim 6, 7, Ek C). Katilimin kendiliginden olmadigini bilmek, ilk adimdir. ikinci
adim nedenini sormaktrr. insanlar toplantiya gelmiyor, ¢iinkii toplanti vardiyaya denk geliyor, cocuk birakacak yer yok, giindem "her sey" oldugu igin
hicbir seye karar verilmiyor ve gelenin geldigine degecek bir sonug gdrmesi aylar aliyor. Bolim 17'nin regetesi bu dort nedene karsilik gelir: Emekgi
saatine gére toplanti, cocuk kdsesi, tek somut giindem, {iglincii ayda ilk kampanya. Olgiit de degismelidir: Birinci ayin élgiitii kag kisinin geldigi degil,
ka¢ kapinin ¢alindigidir. Yiiz kapidan yirmi kisi basaridir. FEJUVE'yi kirk bes yil ayakta tutan sey cosku degil, su baglantisi ve arsa tapusunun junta
liyeliginden gegmesiydi (bkz. Bélim 6). insanlar "gelmez"; giindelik yasamlarinda karsiligi olan yere gelir.

B "Buyasal degil; bagimiza is acariz”

Turkiye hukuku mahalle meclisini tanimaz, ama yasaklamaz da; bu iki climle birlikte okunmalidir (bkz. B&lim 17, Ek E). Anayasa'nin 33 ve 34. maddeleri
dernek kurma ve izinsiz toplanti hakkini glivenceye alir; 5253 sayili Dernekler Kanunu bildirim esasina dayanir; 5253 md. 25 platformu tanir; 2911 sayili
Kanun kapali yerde kuruluslarin kendi tiziklerine gére yaptiklar toplantilari kapsam disinda birakir, agik havada kirk sekiz saat 6nceden bildirim ister.
Belediye Kanunu'nun 13. maddesi hemsehriye "karar ve hizmetlere katima" hakki, 20. maddesi meclis toplantilarina agik kapi, 24. maddesi ihtisas
komisyonlarinda s6z verir; 4982 bilgi edinmeyi, 3071 dilekgeyi diizenler. Yani mahalle meclisinin yaptdi her seyin (toplanmak, dilekce vermek, belge
istemek, itiraz etmek, belediye meclisini izlemek) yasal dayanadi vardir. Yasal olmayan, meclisin kendine kamu glicli yakistirmasi olur; dosya bunu
aclkga reddeder: Meclis bir dilekce, itiraz, kampanya ve dayanisma organidir. "Basimiza is acarnz" korkusu haksiz degildir; Dikili'de bedava su igin
yargilandilar ve beraat ettiler, savci "kamu yararina yapilan hicbir is su¢ sayilamaz" dedi (bkz. Bolim 13). Yasal bicimi dogru se¢cmek, korkunun
panzehiridir.

B "Muhtar var zaten; mahallenin segilmis temsilcisi 0"

Muhtar secilmistir, dogru; ama 1944 tarihli 4541 sayili Kanun'un ona verdigi gorev listesi nifus, askerlik, ikametgah ve tebligat isleridir; vali ve
kaymakamin denetimindedir, ihmalde gérevden alinabilir (Ek B). 5393 md. 9 muhtara "ortak ihtiyaglari belirleme" ve belediyeye goris bildirme islevi
ekledi, ama karar yetkisi vermedi; belediye muhtarin ilettigi istegi "g6z 6niinde bulundurur". Muhtarlik, mahallenin devlete agilan penceresidir;
mahallenin kendi kendine karar verdigi oda degildir. Bu ylizden dosyanin onerisi muhtarliga rakip olmak degil, muhtarliga sigmamaktir: Muhtar
bilgilendirilir, toplantiya cadrilir, md. 9'daki "ortak istek" kanall gerektiginde kullanilir; ama meclis muhtarlik odasinda ve muhtarin glindemiyle toplanmaz
(bkz. BoIUm 17). Bir uyar daha var: Muhtarlik-kolluk-bekgi hatti, mahalle 6rgitlenmesinin devletin en ucuz gozetim aracina donisebilecegi yerdir;
Bolim 8'deki Cin 1zgara yonetimi ve Japonya chonaikai 6rnekleri bunu gdsterir. Muhtar adayligi bir arag olabilir; ama muhtar olan yoldas, mahalle
meclisinin delegesi olarak muhtar olmalidir, tersi degil.

eoe

B "Bunlar artik dijitalle olur; bir uygulama yapalim, herkes oylasin”

Dijital ara¢c meclisin sekretaryasidir, yerine gegmez; Bolim 19'un ilk ciimlesi budur. Kanit boldur: Madrid'in Decide platformunda dért yilda yiizde bir
esigini yalnizca iki 6neri gecti; iBB'nin "Biitge Senin"inde 2022'de 14.834 oy kullanildi, biitge pay! aciklanmadi; vTaiwan 2018'den sonra séndii; Bes
Yildiz Hareketi'nin Rousseau platformu veri ihlaliyle kapandi (bkz. Boliim 7, 8, 17, Ek G). Dijital oylama iki seyi gériinmez kilar: Kimin oy verdidini (TUIK
2026'ya gore 65-74 yas grubunda internet kullanimi yiizde 31,3) ve oyun ne oldugunu (bir "begeni" mi, bir karar mi). Kagit tutanak, kapi kapi ¢agri ve
yliz yiize toplanti bu yiizden vazgegilmezdir. Ote yandan dijitalin dogru kullanimi da vardir: Loomio'da tartismayi siirdiirmek, Decidim'de tutanagi ve
karar takibini yayimlamak, pol.is'le bélinmiis konularda gériis haritasi gikarmak (Ek G). Olgiit basit: Dijital arag, toplantiya gelemeyeni siirece katiyorsa
iyidir; toplantiyl gereksizlestiriyorsa meclis bitmis demektir. Kamu parasi kamu kodu ilkesi ve KVKK siniri da unutulmamali; baglayici oylama kagditta
yapllir.
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B "Kent konseyi varken niye ayri meclis?"

Clnku kent konseyi tasarim geredi belediyeye bagdlidir: Sekretaryasi belediye personelidir (Yonetmelik md. 15), 6denedi belediye bitgesinden gelir (md.
16/A), gorlsleri belediye meclisinde yalnizca "degerlendirilir" (md. 14), genel kurulu kurumsal temsilcilerden olusur ve bireysel hemsehri delege olamaz
(md. 8) (bkz. Bolim 11, Ek B). Bu bir ariza degil, tasarimdir; Ankara'da 2024 ve 2026 genel kurullari, Diyarbakir'da sekiz yil toplanamayan konsey,
Kirsehir'de yuriitmede oturan belediye baskani bu tasarimin sonuglaridir (bkz. Bolim 12). Ama yanit "konseyi terk et" degildir. Dosyanin formlu sudur:
Kent konseyini kullan, ona baglanma (bkz. Bolum 17). Konsey, Tirkiye'de yasal statlisii olan tek katlim organidir; belediye belgelerine erigim, baska
mahallelerle temas ve tavsiye karari kanali igin kullanilir; Cankaya'nin semt meclisleri yénetmeligin boslugunda bdyle kuruldu (bkz. Bolim 13). Siralama
dnemlidir: Once mahalle meclisi, sonra konsey. Konseye girmek icin kurulan meclis, konseyin arka bahgesinde bir gicek olur. Kullanmaya devam
etmenin ve terk etmenin dlcitleri Bolim 17'deki tabloda yazilidir; terk, gerekgesi agiklanan bir karardir, bir jest degil.

B "Sendikanin mahalleyle ne isi var? Sendika isyerinde olur”

Copli toplayan iscinin Ucreti, ¢dpilin toplandigi mahallenin sorunudur; izmir'de 2025'te 23 bin isgi greve cikip ardindan yaklasik 1.030'u isten
cikarildiginda highir mahalle érgiitii taraf olmadi (bkz. Bolim 12, 15). Bu kopuklugun bedelini iki taraf da 6der: isci, mahalle destegi olmadan grevde
yalniz kalir; mahalle, is¢i olmadan hizmetin nasil planlandigini 6grenemez. Gramsci fabrika konseyi ile mahalle konseyini ayni hareketin iki ayagdi olarak
dustinmustl; Kerala'da KSSP, Japonya'da sendika—-mahalle hareketleri katiimin sinifsal aracisi oldu (bkz. Bolum 3, 8). Turkiye'de bu bagin en somut
zemini belediye emegidir: 696 sayill KHK'dan sonra yaklasik 400 bin isgi belediye sirketlerinde galisiyor (Ek B); Kent Konseyi Yonetmeligi sendikalari
genel kurulun dogdal bileseni sayiyor ama koltuklar cogu yerde bos (bkz. Bolim 14, Ek F). Dosyanin 6nerisi sendika—-mahalle ortak kuruludur: Mahalle
meclisinin delegeleri ile 0 mahalleye hizmet veren belediye sirketinin sendika temsilcileri; glindem hizmet planlamasi, ihale ve taseron kararlari, toplu
sOzlesme. Karsiliginda sendika, mahallenin servis saati ve su kesintisi taleplerini isyerinde giindem yapar. Sendikanin mahalleyle isi, sinifin isyerinde
kazandigini kentte kaybetmemesidir.

B "Sosyalist belediye tek basina ne yapabilir? iller Bankasi, ihale kanunu, igigleri hep merkezde"

Az sey ve gok sey. Az, ¢unku Bolim 18'in her maddesinde bir sinir var: Baskan 6denegdi yasayla sabit, bos konut vergisi yasa ister, 4734 yerel
tedarikciye oncelik tanimaz, bliyiksehirde su ve ulasim tarifesi ilge belediyesinin elinde degil, kayyim fikrasi 5393 md. 45'te duruyor. Barcelona en
Comu sekiz yilda kira tavani koyamadi; Grenoble'in yurttas oylamasini mahkeme iptal etti; Ovacik'ta "iki belediyeyle sosyalizm kurulmaz" dendi (bkz.
Boltim 7, 13, 16). Gok, ¢linkl buglinkii mevzuatla bile yapilabilir olanlar var: Belediye arsasinin satimamasi (md. 18/e), kamu kiralik konut (md. 69),
kademeli su tarifesi, sirket ana s6zlesmesine is¢i temsilcisi, blitgenin bir bélimiiniin mahalle meclisi karariyla performans programina yazilmasi, aylik
aclk harcama biilteni; Findikli ve Ovacik bunlarin bir kismini kiiglik 6lgekte yapti (bkz. Bolim 13, 16). Asil yanit ise 6lgek sorusunu tersine gevirir: Yerel
iktidar merkezi miicadelenin ikamesi degil, okulu ve dayanadidir. Kizil Viyana on bes yil laboratuvar oldu; Poplar'in vergi isyani bir yasayla, Berlin'in
kiraci kampanyasi bir gcergeve yasasliyla sonuglandi (bkz. Boliim 7). "Tek belediyede sosyalizm" ile "belediye zaten bir sey yapamaz" ayni yanligin iki
halidir.

B "Kayyim gelirse her sey biter; niye ugrasalim?”

Kayyim, belediyenin kurdugu her seyi bitirir; halkin kurdugu her seyi bitiremez. 2016'dan bu yana 164 belediyeye kayyim atandi; Diyarbakir'da kent
konseyi sekiz yil toplanamadi, binasi bir dernege verildi, kayyim stratejik plani katilimi ¢evrimici ankete indirdi; 2016-19'da 9.237 belediye ¢alisani isten
clkarildi; Van'da Subat 2025'te ylizde 55 oyla segilmis baskanin yerine vali oturdu (bkz. B6lim 12, Ek D). Bu bilanco, itirazin hakli yanidir. Ama ayni
bilango sunu da gosterir: Kayyimin ilk hedefi belediyenin katilim mimarisidir, ¢linkii tasfiye edilebilecek olan odur. Platform kapatilabilir, konsey
kapatilabilir, dernek kapatilabilir; ama kendi tizlglyle, kendi salonunda, kendi kasasiyla yasayan bir mahalle meclisinin kapatilacak bir kapisi yoktur.
Bolim 18'in savunma maddesi iki katmanlidir: Hukuki katman (idari yargi, Anayasa Mahkemesi, Ozerklik Sart'nin gekincesiz maddeleri, kayyim dénemi
islemlerinin sonradan iptali igin buglinden tutulan belge arsivi) ve toplumsal katman (belediyeden bagimsiz mahalle meclisleri, belediye isgisinin
sendikal 6rgltlilugl, kayyim déneminde de acik bitce talebi, komsu belediyeler ve meslek odalariyla énceden kurulmus dayanisma protokolleri). Van
Kent Konseyi'nin Aralik 2024 'te kayyimi tanimamasi bu ikinci katmanin isaretiydir. Kayyim geldiginde belediyenin degdil mahallenin savunmasi érgutlenir;
siddet bu savunmanin higbir yerinde yoktur (bkz. Ek H).

B "Mahalle heterojen; ev sahibi, kiraci, esnaf, memur bir arada. Burada sinif yok™

Mahallede sinif yoktur diyen, mahallede kira olmadigini sdylemis olur. Kentsel mahalle, tUretimin degil yeniden Uretimin mekanidir: Emek giict her giin
kirada, suda, serviste, kreste, firinda yeniden uretilir (bkz. BIum 1, 15). Bu kalemlerin her birinde bir sinif gizgisi geger: Kira artisi ev sahibiyle kiraclyi,
imar plani arsa sahibiyle apartman sakinini, kentsel déntisim muteahhitle hak sahibini, su tarifesi sitedeki villayla gecekonduyu ayirir. Lefebvre ve
Harvey'in "sermayenin ikinci devresi" kavrami tam olarak budur: Sermaye yalnizca fabrikada dedil, kentte de birikir (Ek A). Heterojenlik gergektir ve
mahalle meclisi bunu gizlemez; Ek E'deki kurulus listesi sinifsal bilesimin kaydedilmesini, yonerge iskeleti ikinci konut sahiplerinin oy hakkinin
tartisiimasini ister. "Paydas" dili ev sahibiyle kiraciyl ayni masada esitler; meclis esitlemez, kimin hangi tarafta durdugunu gorinir kilar (bkz. Bolim 2,
14). Solo'daki bulgu da hatirlanmali: Yoksul mahalleler 6neri bile yapmaz; esit agik kapi esitsiz sonug verir (bkz. Bolim 8). Sinifin olmadigi yer, sinifin
sessiz oldugu yerdir; meclis o sessizligi bozmak igin vardir.

H "Biz uzman degiliz; butgeden, imardan anlamayiz”

Bitce uzmanlik dedil, iktidar sorunudur; uzmanlik, iktidarin kendini koruma dilidir. Porto Alegre'de biitge delegeleri kanalizasyon baglantisini yiizde
75'ten 98'e cikardi; Kerala'da 100 bin gonlllii ve 4 binden fazla emekli miihendis Gondiilli Teknik Kolordu'da yerel planlari yazdi; Portekiz'de SAAL
programinda mahalle komisyonu ihtiyaci belirledi, mimar gizdi (bkz. Bolim 4, 6, 8). Higbiri "uzman" degildi; hepsi kendi sokagdinin uzmaniydi. Tirkiye'de
de bilgi erisilebilir: 4982 sayill Kanun'la belediye bltgesinin, tarife kararlarinin, imar plani degisikliklerinin istenmesi bir dilekgeyle mumkindur (Ek F);
TMMOB'a bagl mimar ve sehir plancisi odalari imar itirazlarinda teknik destek verir (bkz. Bolim 14, 15); Bolim 18'deki ilk gorev, belediyenin yatirim
butcesinin ylizde yirmisinin kag lira oldugunu hesaplamaktir ve bu doért islemle yapilir. Asil mesele 6grenme bigimidir: Gramsci'nin fabrika konseyinden
bekledigi, iscinin yonetmeyi yoneterek 6grenmesiydi; rotasyon ilkesinin amaci da budur, yénetme yetenedini yaymak (bkz. Bolum 3, 15). Bir imar itirazi
kampanyasi, U¢ ayda bir mahalleye plan okumayi dgretir; uzmanlik meclise gelmez, mecliste Uretilir. Anlamamak bir baslangig noktasidir, bir mazeret
degil.
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B "Sonunda bir parti bunu kapar; biitiin deneyimler dyle bitti

Evet, codu dyle bitti ve dosya bunu gizlemiyor: Bologna'nin mahalle konseyleri PCI'nin iletim kayisi oldu, Venezuela'nin konseyleri devlet fonuna
baglanip rant ¢okistyle dagildi, FEJUVE MAS'a baglandi, Porto Alegre PT segimi kaybedince séndi, Sovyet yerel sovyetleri devletlesti (bkz. Bolim 4,
6, Ek C). Kapilma, katilimin tarihindeki en yaygin sonlanma bigimidir. Ama tarih iki sey daha sdyler. Birincisi, kapiimanin kosulu bagimliliktir: Konseyin
kaynadi, salonu, sekretaryasi ve glndemi partiden ya da belediyeden geliyorsa kapilma kaginiimazdir; Giiney Afrika'nin ward committee'leri
"katlamayacak kadar bagimli" diye tarif edildi (Ek C). Bu yilizden Ek E'nin mali ilkesi nettir: Belediyeden ve partiden para alinmaz. ikincisi, kapiimaya
karsi kurumsal panzehirler vardir ve dosya hepsini yazar: Baglayici vekalet, rotasyon, segmen toplantisinda baslatlan ve {st organ onayina bagl
olmayan geri ¢cagirma, Ucretsizlik, acik tutanak (bkz. Bolim 3, 15). Bunlar partiyi dislamaz; Gyeler partili olabilir, meclis partili olamaz. Bir partinin
mahalle meclisini "kapmas!" icin meclisin kendi tlizigini ¢ignemesi gerekir; tlzik yazil ve kamuya agiksa, kapilma en azindan gorinir olur. Gorintr
kapilma, sessiz kapilmadan iyidir; kapiimamak ise her ay yeniden kazanilan bir sonuctur.
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EK L. ilk YiIl Takvimive Kontrol Listesi

Bolim 17'deki on adim ve "ilk G¢ ay" boliminin on iki aya yayiimis hali. Takvim bir sablondur; mahallenin glindemi (bir imar askisi, bir tarife oturumu,
bir toplu sdzlesme dénemi) takvimi 6ne ya da arkaya alabilir. Dedismemesi gereken, siralamadir: Once harita ve cekirdek, sonra agik toplanti ve
yOnerge, sonra belediyeyle yazili iliski, sonra kampanya, sonra hesap. Belediye biitge takvimi de takvimi belirler: Stratejik plan ve performans programi
hazirhg yaz aylarinda, bltge tasarisi eylllde enciimende, ekim-kasimda belediye meclisinde gorustltr (5393 md. 61-62); mahalle meclisinin blitgeye
s6z sdyleyebilecegi pencere bu aylardir.

H Ay ay takvim

Ay Anaig

10

"

12

Birimi se¢ (200-400 hane), haritayi ¢ikar: kag bina, kag
kiraci, kag yasli, kag cocuk, kag sendikall, hangi sokakta su
basiyor

Ug sorunu belirle (ikisi yeniden iretim alanindan: su, kira,
ulasim, kres, afet); ilk acik toplantiyl gagir

Yénergeyi yaz ve oyla; delegeleri ve sdzclileri gizli oyla se¢
(iki sdzcd, biri kadin; kasa ve tutanak sorumlusu)

Yasal kabuga karar ver: platform (5253 md. 25), dernek ya
da simdilik tlizel kisiliksiz; kent konseyinin yonergesini oku

ilk kampanyayi seg: su/ulasim tarifesi, imar itirazi ya da
belediye isgisinin toplu sézlesmesi; kampanya plani (bilgi,
imza, toplanti, basvuru, sonug, hesap)

Kampanyay yirit; afet kolunu kur: toplanma alani, bina
risk listesi, yalniz yasayan yaslilarin adresleri, ilk 72 saat
gorev dagiimi (MAG modeli)

Biitce penceresi agilir: Belediyenin stratejik
plan/performans programi hazirligina mahalle taleplerini
yazili ver; yatinm biitgesinin %20'sinin kag lira oldugunu
hesapla (B6ltim 18)

Sendika-mahalle ortak kurulunu kur: mahalle delegeleri +
belediye sirketinin sendika temsilcileri; giindem hizmet
planlamasi, ihale/taseron, toplu s6zlesme

ilk kampanyanin sonucu ve hesabi: Ne istendi, ne oldu, kim
ne yapti; mahalleye yazil rapor

Biitce oturumu: Belediye meclisinin bilitge gériismelerine
delege ve kalabalikla gidis; kabul edilen blitcede mahalle
kalemlerinin izlenmesi

ikinci kampanya karari; kiraci kolu (kira artisi, tahliye,
kentsel dénlisiim glindemi) ve varsa kooperatif/gida
toplulugu bagi

Yillik genel kurul: Yénerge gdzden gegirilir, yliriitme ve
delegeler yenilenir (rotasyon), yillik hesap agiklanir, ikinci
yil igin derneklesme/kooperatif tartisilir

Toplanti ve belge

Cekirdek (5-15 kisi, en az yarisi kadin, en
az biri sendikall) haftalik toplanir; harita
belgesi

Kap! kap!1 ve kahve/durak ilaniyla ¢agri;
ilk agik toplanti (Ek E'deki 90 dakikalik
glindem); tutanak

ikinci agik toplanti; tek sayfalik ydnerge;
rotasyon ve geri gagirma usull
duyurulur

Aylik genel kurul; sendika ve kiraci
kollariyla ilk ortak toplanti; muhtar
bilgilendirilir

Aylik genel kurul; kampanya galisma
grubu; "aski nébeti" baglar (3194 md. 8)

Aylik genel kurul; ilk alti ayin 6z
degerlendirmesi: kim geldi, kim gelmedi,
neden; delege rotasyonu (alti aylik
donem sonu)

Aylik genel kurul; "mahalle biitce
onceligi" listesi oylanir

Ortak kurul ilk toplantisi; aylik genel
kurul

Aylik genel kurul; hesap toplantisi
(rendicion de cuentas mantigiyla, Ek A)

Aylik genel kurul; biitge izleme grubu

Aylik genel kurul; kiraci toplantisi

Yillik genel kurul; yillik rapor (tutanaklar,
kararlar, yazigmalar, kasa) kagit ve dijital
olarak arsivlenir

Belediyeyle iligki

Belediye meclisinin son bir yillik
kararlari ve mahalleyle ilgili yatirm
kalemleri okunur

ilk 4982 bilgi edinme basvurusu: son
iki yihn yatinm kalemleri, tarife
kararlari, bekleyen imar degisiklikleri

Belediye meclisinin aylik toplantisina
iki delege gider, tutanak tutar (5393
md. 20)

Kent konseyine galisma grubu/semt
meclisi basvurusu ya da bilesen
dernek lizerinden delege bildirimi (Ek
F)

ilgili ihtisas komisyonuna goriis
(5393 md. 24); meslek odasindan
teknik destek

Belediyeye kampanya dilekgesi/itirazi
toplu ve gerekgeli; meclis oturumuna
kalabalik gidis

Performans programi icin belediyeye
yazili 6neri; kent konseyi tavsiye
karari kanali kullanihr

Belediye sirketlerinin adlari, isGi
sayilari, sendikalari ve yonetim
kurullari 4982 ile istenir

Biitce tasarisi enclimende: mahalle
onceliklerinin tasarida yer alip
almadigi sorulur

Biitce goriismelerine katihm (md.
20); kabul edilen biitcenin makine
okunabilir kopyasi istenir

Kentsel donlstim ve riskli alan
kararlari igin bilgi edinme; kent
konseyi genel kurulu (ocak) icin
delege bildirimi

Belediyeye yillik degerlendirme
yazisi: Hangi talep karsilandi, hangisi
karsilanmadi, gerekce

Calinan kapi sayisi;
haritanin tamamlanmasi

Yz kapidan yirmi kisi; G¢
sorunun oylanmasi

Yonergenin kabuld;
belediyeye ilk yazili
basvurunun yaniti

Meclis disinda bir kurumla
(belediye, sendika, konsey)
yazili iligki kuruldu

Kampanya karari ve gorev
dagilimi; kadin, kiraci, geng
oranlarinin kaydi

0Oz degerlendirme raporu;
temsil yanliligi igin
diizeltme plani

Mahallenin 6ncelik
listesinin belediyeye teslim
edildiginin belgesi

Ortak kurulun tutanagi;
sendikayla ortak bir talep

Hesap raporunun dagitildigi
hane sayisi

Mahalleyle ilgili bitce
kalemlerinin listesi

ikinci kampanya plani; kiraci
kolunun ilk listesi

Yillik raporun yayimlanmasi;
ikinci yil karari

Grafik 6nerisi: On iki aylik takvimin bir halka bigiminde ¢izimi; halkanin disinda belediye biitce takvimi (stratejik plan hazirigi yaz, enctimen eylil, meclis

ekim-kasim), icinde mahalle meclisinin aylari; iki takvimin ¢akistigi 7-10. aylar vurgulu.

H Kontrol listesi: yil sonunda igaretlenecekler

Kurulus

Birim 200-400 hane 6lgegdinde secildi ve haritasi (bina, hane, kiraci, yash, cocuk, sendikall, isyeri) yazil olarak var.

Cekirdek en az bes kisi, en az yarisi kadin, en az biri sendikali, farkli binalardan.

Tek sayfalik yénerge agik toplantida oylandi; tyelik milkiyet kosulu tasimiyor.

iki sézcii (biri kadin), kasa ve tutanak sorumlulari gizli oyla segildi; alti ayda bir rotasyon uygulandi.

Geri gagirma usulli (ylizde on imza, bir sonraki genel kurulda salt cogunluk) yazili ve en az bir kez okundu.

Yasal kabuk karari verildi (platform, dernek ya da tuizel kisiliksiz) ve gerekgesi tutanakta.

isleyis

On iki ayda en az on genel kurul yapildi; her birinin kagit ve dijital tutanag var.

Toplanti saati emekgi zamanina gore; gocuk bakimi i¢in kése ya da nébet; mekan erisilebilir.

Katilimcilarin kadin, kiraci, geng, yash, gd¢cmen orani kaydedildi ve mahalledeki oranla karsilastirildi.

Belediyeden ve partiden para alinmadi; kasa her ay aciklandi.
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- Dijital arac (Ek G) yalnizca sekretarya islevinde; baglayici kararlar toplantida ve kagitta.
« KVKK: Katiimci listesi ad ve iletisimle sinirli, acik rizayla, meclis disina verilmedi.

Belediyeyle iliski

« En az iki 4982 bilgi edinme basvurusu yapildi ve yanitlar arsivde.

« Belediye meclisinin en az alti oturumuna delege gitti ve tutanak tuttu.

« En az bir ihtisas komisyonuna 5393 md. 24 uyarinca goriis sunuldu.

« Stratejik plan/performans programi ve bitce dénemine yazil dncelik listesi verildi; akibeti soruldu.

« Kent konseyine hangi kapidan girildigi (bilesen, calisma grubu, delege) ve hangi dlgitle ¢ikilacagi (Bolim 17 tablosu) yazili.
« Muhtar bilgilendirildi; meclisin muhtarliga bagl olmadigi agikland.

Bes kol

« Sendika-mahalle ortak kurulu kuruldu ve en az iki kez toplandi.

« Kiraci kolu: mahalledeki kiraci sorunlarinin listesi ve en az bir ortak girisim.

« Afet kolu: toplanma alani, bina risk listesi, yalniz yasayan yaslilarin adresleri, 72 saat gérev dagiimi; varsa MAG ya da AFAD gonlilllileriyle temas.
« Kooperatif/gida toplulugu: var mi, meclisle iliskisi tanimli mi, meclisin yerine ge¢gmiyor mu.

« Muhtarlikla iliski mesafeli is birligi diizeyinde; glindem muhtardan gelmiyor.

Kampanya ve hesap

« En az bir kampanya (tarife, imar, toplu sézlesme) baslatild, bitirildi ve yazili hesabl mahalleye dagitildi.

« Kampanyanin sonucu ne olursa olsun, "ne 6grendik" bolimi raporda var.

« Yillik rapor (tutanaklar, kararlar, yazismalar, kasa, katilim verisi) yayimlandi ve arsiviendi.

- ikinci yil igin karar alindi: derneklesme, kooperatif, iige koordinasyonu ya da ayni bigimde devam; gerekgesi yazili.
» Ek J'deki s6zlIu tarih gagrisina en az bir taniklik génderildi ya da mahallenin kendi yil dykisi yazildi.

Yil sonunda bu listenin ligte ikisi isaretlenebiliyorsa meclis vardir. Ucte birinden azi isaretlenebiliyorsa meclis yoktur; ama harita, tutanaklar ve
yazigsmalar vardir ve ikinci yil sifirdan dedil, o belgelerden baslar. Kaliciigin diglisii takvim dedil, mahallenin yénetmeyi 6grenip 6grenmedigidir (bkz.
Bolum 17).
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Icin AsgariTalepler

EK M. Gercek Demokrasi

Bolim 20'deki ¢agrinin madde madde hali. Bu on iki talep sosyalist program dedgildir; o, B6lim 18'in on bir maddesidir. Bunlar, hangi partiden olursa
olsun her belediye y&netiminden, her belediye meclisinden ve her kent konseyi ylriitmesinden bugiin istenebilecek, mevzuatin ¢oguna zaten izin
verdigi, reddedilmesi halinde reddedenin niyetini gériinir kilan taleplerdir. Her maddede talep, bugiinkii durum ve dosyadaki gerekcesi yazilidir; sonda
baskan, meclis {iyesi ve konsey yiiriitmesi adaylari igin tek sayfalik bir taahhiit metni vardir. Olgiit basittir: Sendika segiminde yasanin zaten emrettigi
bir glivenceyi kent konseyinden esirgeyen bir yonetim, "katilimei" sifatini kullanamaz.

1. Geri cagirma. Belediye baskani ve meclis Uyeleri, kayith se¢gmenin ylizde on besinin imzasiyla, gorev siresinin ikinci ve dérdlinci yillari arasinda
geri ¢cagirma oylamasina gétirilebilmelidir; oylamada geri gagirma oyu, secilmisin aldigi oyu asarsa gorev sona erer. Turkiye'de bu kurum yoktur;
gorevden alma yalnizca mahkimiyet, fesih ya da Danistay karariyla, yani merkezin eliyle olur (5393 md. 44-45). Yasa dedisikligine kadar parti
tliztgune yazilmis istifa taahhiidi ve segim dncesi noter taahhiidiiyle kurulur; ABD'de on dokuz eyalet, Aimanya'da on bir eyalet, Peru ve Venezuela
bu kurumu tanir (bkz. Bélim 18, 20).

2. Carsaf liste, sandik ve gizli oy. Kent konseyi, belediye meclisi komisyonlari ve mahalle meclisi secimleri bltiin adaylarin yer aldigi carsaf listeyle,
sandikta ve gizli oyla yapilmali; adaylara esit konusma siresi verilmeli; aday olanlar divanda oturmamalidir. Sendika (6356 md. 14) ve baro (1136 Ek
md. 3) segimlerinde bu glvenceler yasayla vardir; Kent Konseyi Yonetmeligi ise oylamanin bigimi hakkinda sessizdir ve usuli segilecek olan
ylritmenin yazdidi yonergeye birakir. Talep, Yonetmelik'in 16. maddesiyle ¢ikarilacak yénergeye bu usuliin yazilimasidir (bkz. Bélim 12, 17).

3. Delege listelerinin on bes giin 6nce askiya cikmasi. Genel kurula katilacak delegelerin listesi, se¢cimden en az on bes giin dnce konseyin binasinda
ve internet sitesinde ilan edilmeli; itirazlar, ylritme kurulunun degil genel kurulca segilmis bagimsiz bir itiraz kurulunun 6niinde, en geg bes giin iginde
karara baglanmalidir. Ankara'da 2024'te listenin segimden ¢ glin énce "masaya" konmasi ve Solfasol'un delege talebinin reddi, askinin yoklugunun
sonuclaridir. Sendika segiminde liste on bes gilin 6nce hakime verilir ve askiya ¢ikar; kent konseyinden istenen bundan fazlasi degildir (bkz. B6lim 12,
EK F).

4. Genel kurul glindeminin on bes giin 6nce ilani. Kent konseyi ve belediye meclisi genel kurul giindemleri en az on bes giin énce, ekleriyle birlikte ilan
edilmeli; delegelerin ya da meclis lyelerinin ylizde onunun imzasiyla glindeme madde eklenebilmelidir. Glindemi toplanti glinii 6grenen delege oy verir,
karar vermez; otuz dakikada biten genel kurulun 6nkosulu, énceden bilinmeyen giindemdir. Belediye meclisinde glindemi baskan belirler (5393 md. 21);
meclis calisma yonetmeligine Uye imzasiyla madde ekleme usulli yazilabilir (bkz. Bolim 11, 12).

5. Mal bildirimlerinin agiklanmasi. Belediye baskani, meclis Uyeleri, enciimen Uyeleri ve belediye sirketi yoneticileri mal bildirimlerini géreve baslarken
ve her yil kamuya agiklamalidir. 3628 sayili Kanun bildirimi zorunlu kilar ama 9. maddesiyle gizli tutar; baskanin bildirimi igisleri Bakanligi'na, meclis
Uyesininki baskana verilir ve se¢cmen igerigini bilemez. Yasa degisikligine kadar gonulli agiklama segim 6ncesi taahhldiin maddesi olmalidir; rant ve
hanedan iligkilerinin gériinir olmasinin baska yolu yoktur (bkz. B6lim 15, 20).

6. Yonetici Ucretinin belediye iscisi ortalamasina baglanmasi. Belediye baskani, baskan yardimcilari, danismanlar ve sirket genel midirlerinin eline
gecen toplam Ucret, belediyede ve sirketlerinde galisan iscilerin ortalama Ucretini agmamalidir. Baskan 6denegi yasayla sabittir (5393 md. 39) ve
disirilemez; asan kisim meclisin belirledigi bir mahalle meclisi fonuna ya da dayanisma sandigina her ay agik bicimde bagislanir; sirket yoneticilerinin
Ucreti ise belediye tek ortak oldugu i¢in meclis karariyla isci Ucretine baglanabilir. Komiin'ln "yonetici is¢i Ucreti alir" ilkesinin mevzuat igindeki tek
mimkiin bigimi budur (bkz. Bélim 3, 18, EK H).

7. Meclis ve komisyon toplantilarinin canli yayini, tutanak ve oy dokiimiiniin yayimi. Belediye meclisi ve ihtisas komisyonu toplantilari canli
yayimlanmali, tutanaklar ve ad okumall oy dokimu toplantidan en ge¢ yedi giin sonra makine okunabilir bicimde yayimlanmalidir. 5393 md. 20 meclis
toplantilarini zaten halka acik kilar, md. 24 komisyon raporlarini aleni sayar; ama salona sigan on Kkisi igin agik olmak ile kentin tamami icin acik olmak
ayni sey degildir. Kimin hangi imar degisikligine, hangi tarifeye, hangi ihaleye nasil oy verdigi bilinmeden ne geri gagirma ne hesap sorma mimk{ndur
(bkz. Boliim 11, 19).

8. imar plani degisikliklerinde mahalle meclisi onayi. Bir mahalleyi ilgilendiren her imar plani degisikligi, belediye meclisine gelmeden &énce o
mahallenin meclisinde goriisilmeli; mahalle meclisinin ret karari meclis glindeminde ayr bir madde olarak okunmali ve reddedilen degisiklik ancak
gerekgeli kararla ve nitelikli gogunlukla gegebilmelidir. 3194 md. 8'deki otuz glinliik aski siiresi bir onay degil bir itiraz penceresidir ve ¢ogu yerde kimse
bakmaz. Rantin belediye meclisinden gectigi yer imar degisikligidir; mahalle onayi, ranti en azindan adiyla anmak zorunda birakir (bkz. Bolim 15, 17).

9. Belediye sirketlerinin biitce ve ihalelerinin acik veri olarak yayimi. Belediye sirketlerinin butgeleri, ihaleleri, sézlesmeleri, isgi sayilar, taseron
oranlari ve yoénetim kurulu Ucretleri, belediye butgesiyle ayni bigimde, makine okunabilir agik veri olarak yayimlanmalidir. 696 sayili KHK'dan sonra
belediye emeginin biylk bolimu sirketlerdedir, ama sirketler Turk Ticaret Kanunu'na tabi oldudu icin biitgce ve ihale bilgisi belediyeninkinden daha
kapalidir; izmir'de 1.030 isginin isten gikarima gerekgesi olan "maliyet” rakami bu kapaliigin icinden cikmistir. Kamu parasiyla kurulan sirketin kamuya
kapal bltgesi olamaz (bkz. Bolim 12, 18, 19).

10. Katilimci biitcenin baglayici payi. Yatirim ve hizmet bitgesinin belirli bir ylizdesi (dosyanin asgarisi ylizde yirmi, hedefi Kerala'nin ylizde otuz besi)
mahalle meclislerinin baglayici kararina birakimali; ylizde ve daditim formili stratejik plana ve performans programina yazilmali; her yil mahalle
bazinda gergeklesme raporu verilmelidir. Yiizdesi agiklanmayan katiimci biitge (IBB "Biitge Senin", Sisli 2021) bir danisma vitrinidir; ylizdesi yazil ve
gerceklesmesi raporlanan bitge bir haktir. 5018'in stratejik plan-performans programi-biitge zinciri bunu bugtinkii mevzuatla miimkin kilar (bkz. Bélim
1, 18).

11. Muhtar ve ihtiyar heyetinin mahalle meclisine hesap vermesi. Muhtar ve ihtiyar heyeti, yilda en az iki kez mahalle meclisinin agik toplantisinda
yaptiklari isi, belediyeye ilettikleri talepleri ve aldiklari yanitlari anlatmali; 5393 md. 9'daki "ortak istek" kanalini mahalle meclisinin karariyla kullanmalidir.
1944 tarihli 4541 sayill Kanun muhtari vali ve kaymakama karsi sorumlu kilar, mahalleye karsi degil; muhtarlarin yizde ikisinin kadin oldugu bir kurumun
mahalleyi temsil ettigi iddiasi hesap vermeden kabul edilemez. Talep muhtarligi kaldirmak degil, muhtarligin ylzini devletten mahalleye gevirmektir
(bkz. Boliim 17, EK B).

12. Kadin kotasi ve bakim destegi. Kent konseyi yiriitme kurulu, belediye meclisi komisyonlari, mahalle meclisi delegeleri ve belediye sirketi yonetim
kurullarinda en az ylizde elli kadin kotasi uygulanmali; bitin genel kurul, meclis ve komisyon toplantilarinda lcretsiz gocuk bakimi saglanmali ve
toplantilar vardiyall galisanlarin gelebilecedi saatlerde, gerekirse iki oturum halinde yapilmaldir. 2024 yerel segimlerinde 81 ilden on birinde kadin
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belediye baskani segilmesi bir ilk olarak kutlandi; bu, geri kalan yetmis ilin ne oldugunu da sdyler. "Yeterince kadin gelmiyor" climlesi kotanin karsi

gerekgesi dedil, gerekgesidir; gelmeyen kadinin neden gelmedigini bakim destegi yanitlar (bkz. Bolim 2, 17, EK L).

1. Geri cagirma

2. Carsaf liste, gizli oy

3. Liste askisi 15 giin

4. Glndem 15 giin 6nce

5. Actk mal bildirimi

6. Yonetici Gcreti

7. Canli yayin, tutanak, oy dokimu
8. imar degisikliginde mahalle onayi
9. Sirket acik verisi

10. Baglayici katimci biitge

11. Muhtarin hesap vermesi

12. Kadin kotasl, bakim destegi

Yok (5393 md. 44-45)
Konseyde diizenlenmemis
Konseyde dlizenlenmemis
Baskan belirler (md. 21)

Zorunlu ama gizli (3628 md. 9)
Odenek yasayla sabit (md. 39)
Toplanti agik (md. 20), veri kapali
Aski 30 giin (3194 md. 8)

TTK geregi kapall

Yizde agiklanmiyor
Vali/kaymakama sorumlu (4541)

Kota yok; muhtarlarda %2 kadin

Parti tlizigu, noter taahhiidd, imzali istifa

Konsey yonergesi (md. 16)

Konsey yonergesi

Meclis galigma yonetmeligi, konsey yonergesi

Gondlll agiklama, taahhiit

Fark bagisi; sirket licretleri meclis karariyla

Meclis karari

Katilim yonetmeligi, taahhiit

Tek ortak belediyenin genel kurul karari

Stratejik plan ve performans programi (5018 md. 9)

Mahalle meclisi daveti, md. 9 kanali

Yonerge, tliziik, meclis karari

Yasa degisikligi gerektiren

5393'e geri gagirma maddesi
Yonetmelige secim usulll
Yénetmelige aski ve itiraz mercii
3628'de aleniyet

md. 39 degisikligi

3194'e mahalle onayi

Sirketlere agik veri yukimlulaga

45471'de mahalleye sorumluluk

Segim yasalarinda kota

B Taahhit metni (adaylar igin)

Belediye baskani, belediye meclisi liyesi ve kent konseyi yliriitme kurulu adaylari icin tek sayfalik metin; se¢im éncesi imzalanir, noterde ya da agik
toplantida tutanaga gecirilir, mahalle meclislerine ve basina daditilir.

Ben, asagida imzasi bulunan aday, secildigim takdirde gorev stirem boyunca: (1) kayith segmenin ytizde on besinin imzasiyla yapilacak geri cagirma
talebine istifayla yanit verecegimi; (2) yetkim dahilindeki bltin secimlerin garsaf liste, sandik ve gizli oyla yapimasini saglayacagmi; (3) delege
listelerinin ve (4) genel kurul giindemlerinin en az on bes glin 6nce ilanini saglayacagdimi; (5) mal bildirimimi géreve baslarken ve her yil agiklayacagimi;
(6) ortalama belediye isgisi Ucretini asan gelirimi meclisin belirleyecegdi fona her ay acik bigcimde devredecegimi; (7) katldigim bitin meclis ve
komisyon toplantilarinin canli yayinini ve tutanaklarinin yayimini savunacagdmi; (8) imar plani degdisikliklerinde mahalle meclisi kararini giindeme
taslyacagimi; (9) belediye sirketlerinin bltge ve ihalelerinin agik veri olarak yayimini savunacagimi; (10) biitgenin en az yiizde yirmisinin mahalle
meclislerinin baglayici kararina birakilmasini savunacagimi; (11) muhtarlik ve mahalle meclisi arasinda hesap verme iliskisini destekleyecegdimi; (12) yer
aldigim her organda kadin kotasini ve toplantilarda bakim destedini savunacadimi taahhit ederim. Bu taahhlidii bozdugumda, bunu belgeleyen her
mahalle meclisinin ve sendika subesinin bunu kamuoyuna agiklama hakkini simdiden kabul ediyorum.

Ad, soyad, aday olunan gdrev, tarih, imza; iki tanik.

Bilgi Miisterekleri - CC BY-SA - Bilgi herkesindir; kent de.
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EK I. Birlesik Kaynak¢a

Alti arastirma paketinin ve teyit notlarinin bitiin kaynaklari, paket ve konu basliklarina gore, tekrarsiz. Baglantilar 20 Eylll 2026 itibariyla erisilebilirdi;

erisilemeyen ya da robots engeli olan siteler teyit notlarinda isaretlidir. Bolim sonlarindaki "Kaynaklar" listeleri bu listenin alt kiimeleridir.

Latin Amerika — Sili, Unidad Popular dénemi (1970-73): JAP, cordones, comandos ve "poder popular"

» SciELO Chile, "La lucha por 'el pan'y la defensa del 'gobierno popular': las JAP en la Via chilena al socialismo"

e La Tercera, "El 'poder popular': cordones y comandos"

« El Portefio, "Los cordones industriales: una experiencia de autoorganizacion"

« Wikipedia (es), JAP
¢ vLex, "EI MIR y los Comandos Comunales"

Latin Amerika — Brezilya: Porto Alegre katilimci biitcesi (1989-2004) ve conselhos

Gugliano, "From Innovation to Erosion: The Dismantling of Participatory Budgeting in Porto Alegre" (2026)

Participedia, Porto Alegre PB

« Cambridge, "A Time of Closure? PB in Porto Alegre after the Workers' Party Era"

« SciELO Brasil, "O mapeamento da institucionalizacado dos conselhos gestores"
» OIDP, "Porto Alegre: PB and the Challenge of..."

Latin Amerika — Venezuela: consejos comunales (2006) ve comunas (2010)

« SciELO Venezuela, "La praxis de los consejos comunales: ;Poder popular o instancia clientelar?"

« Nueva Sociedad, "Socialismo y comunas en Venezuela"

Confluenze (Bologna), "Los consejos comunales, participacion politica y autoritarismo”

« Ley Orgénica de los Consejos Comunales (metin)

Ministerio de Comunas, "Comunas y comunero(a)s de Venezuela" (resmi sayilar)

« Redalyc, "Consejos comunales: actores para la contraloria social?"

Latin Amerika — Bolivya: Ley de Participacion Popular (1994), El Alto FEJUVE, 2003 Gaz Savasi

o Ley 1551 metni (Lexivox)

« Altman & Lalander, "Bolivia's Popular Participation Law: An Undemocratic Democratisation Process?"

« El Deber, "La participaciéon popular cambié al pais"

Fundacién Carolina, "Movimientos sociales urbano-populares en Bolivia"
Wikipedia (en), FEJUVE
« Sian Lazar, El Alto, Rebel City (Duke UP, 2008)

Latin Amerika — Meksika: Zapatista Juntas de Buen Gobierno ve caracoles (2003-2023)

« Wikipedia (es), Caracoles y Juntas de Buen Gobierno

» Wikipedia (en), Zapatista territories

« El Salto, "Los cambios en la Autonomia Zapatista"

« El Universal, "EZLN anuncia la desaparicion de sus Caracoles y JBG" (7 Kasim 2023)

« Comunizar, "La reorganizacion de la autonomia zapatista"

Latin Amerika — Arjantin: 2001-2002 asambleas barriales

« Centro Cultural de la Cooperacion, "Asambleas populares en la Argentina"

« CLACSO, Ouvifa, "Las asambleas barriales y la construccién de lo 'publico no estatal'"

« Herramienta, "Las Asambleas Populares del 2001-2002"

« Jacobin América Latina, "Asambleas barriales: regreso y memoria" (2024)

Latin Amerika — Uruguay: Montevideo descentralizacion (1990, Frente Amplio)

« UN-Habitat Best Practices, "Descentralizacién en Montevideo"

» Vecinet, "El Proceso de Descentralizacion y Participacion Popular en Montevideo"

» El Observador, "Vazquez intendente: el dia que la izquierda gano por primera vez"

« Intendencia de Montevideo, Concejos Vecinales (Municipio E)

Latin Amerika — Kolombiya: Medellin ve Bogota katilimci biitce

« El Tiempo, "El PP vive entre el desencanto y las criticas en Medellin"

« Alcaldia de Medellin, PL-PP resmi sayfa

« EAFIT, "El presupuesto participativo en la ciudad de Medellin"

« El Espectador, "Contraloria alerta rezagos y fallas en los presupuestos participativos de Bogota"

« IDPAC, "Presupuestos Participativos en Bogotd 2021-2024"

Latin Amerika — Ek kaynaklar

« www.laizquierdadiario.com

* www.cambridge.org
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https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-50492018000400224
https://especiales.latercera.com/22-dias-que-sacudieron-a-chile/el-poder-popular-cordones-y-comandos/
https://elporteno.cl/los-cordones-industriales-una-experiencia-de-autoorganizacion-en-el-chile-de-la-unidad-popular/
https://es.wikipedia.org/wiki/Juntas_de_Abastecimiento_y_Control_de_Precios
https://vlex.cl/vid/comandos-comunales-unificacion-movilizacion-56656768
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1866802X261464354
https://participedia.net/case/5524
https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-latin-american-studies/article/time-of-closure-participatory-budgeting-in-porto-alegre-brazil-after-the-workers-party-era/44EC7210668F4E4CC82853961C5133E9
https://scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122014000100003&script=sci_arttext
https://www.oidp.net/docs/repo/doc415.pdf
https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1315-64112008000100009
https://nuso.org/articulo/socialismo-y-comunas-en-venezuela/
https://confluenze.unibo.it/article/download/3443/2800/8654
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-organi-20220125131044.pdf
https://www.comunas.gob.ve/2025/01/16/comunas-y-comuneroas-de-venezuela/
https://www.redalyc.org/journal/290/29059356005/html/
https://www.lexivox.org/norms/BO-L-1551.html
https://www.researchgate.net/publication/270897394_Bolivia's_Popular_Participation_Law_An_Undemocratic_Democratisation_Process_with_David_Altman
https://eldeber.com.bo/pais/la-participacion-popular-cambio-al-pais-es-tiempo-de-otra-ley-revolucionaria_363767/
https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2014/07/Avance_Investigacion_4.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/FEJUVE
https://muse.jhu.edu/book/70887
https://es.wikipedia.org/wiki/Caracoles_y_Juntas_de_Buen_Gobierno
https://en.wikipedia.org/wiki/Zapatista_territories
https://www.elsaltodiario.com/ezln/cambios-autonomia-zapatista
https://www.eluniversal.com.mx/estados/ezln-anuncia-la-desparicion-sus-caracoles-y-juntas-de-buen-gobierno-por-impacto-del-crimen-organizado/
https://comunizar.com.ar/la-reorganizacion-de-la-autonomia-zapatista/
https://www.centrocultural.coop/revista/13/asambleas-populares-en-la-argentina-procesos-sociales-y-practicas-politicas-tras-la
https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/20110128033732/ouvina.pdf
https://herramienta.com.ar/las-asambleas-populares-del-2001-2002-la-primavera-de-la-autoactividad-de-las-masas
https://jacobinlat.com/2024/02/asambleas-barriales-regreso-y-memoria/
http://habitat.aq.upm.es/dubai/00/bp096.html
http://www.chasque.net/vecinet/inicios.htm
https://www.elobservador.com.uy/nota/vazquez-intendente-el-dia-que-la-izquierda-gano-por-primera-vez-una-eleccion-en-uruguay-2020126144516
https://municipioe.montevideo.gub.uy/participacion/concejos-vecinales
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/el-presupuesto-participativo-vive-entre-el-desencanto-y-las-criticas-en-medellin-221550
https://www.medellin.gov.co/es/secretaria-participacion-ciudadana/planeacion-local-y-presupuesto-participativo/
https://repository.eafit.edu.co/server/api/core/bitstreams/27012ca3-12b4-40d8-b527-dec80e3bd5b0/content
https://www.elespectador.com/bogota/contraloria-alerta-rezagos-y-fallas-en-los-presupuestos-participativos-de-bogota/
https://rd.participacionbogota.gov.co/files/view/101
https://www.laizquierdadiario.com/La-Batalla-de-Chile-los-cordones-industriales-y-el-debate-sobre-la-toma-del-poder
https://www.cambridge.org/core/journals/latin-american-politics-and-society/article/changing-urban-movements-repertoires-following-the-erosion-of-porto-alegres-participatory-budgeting-from-institutionalized-participation-to-deinstitutionalization/39480EBC25E1C90D56E7B76845121AFF

Avrupa — i¢ Savas (1936-39): Barselona/Aragon kolektifleri ve yerel komiteler

« Spanish Revolution of 1936 — Wikipedia
« Regional Defence Council of Aragon — Wikipedia

« Dolgoff, The Anarchist Collectives — libcom

« Collectivization and Worker Control in Catalonia - VSCW

Avrupa — 15M hareketi (2011) ve PAH

« Ada Colau — Wikipedia
« Dissent: Barcelona's Experiment in Radical Government

« The Conversation: In the 'fearless city'

Avrupa — Barcelona en Comu (2015-2023), Decidim ve "municipalismo"

» Waging Nonviolence: Lessons from Barcelona's 8-year experiment

« Decidim Docs: What is Decidim?

« Ajuntament de Barcelona - decidim.barcelona

« Barcelona en Comu — Wikipedia

« Russell, "Beyond the Local Trap", Antipode 2019

Avrupa — Madrid: Ahora Madrid ve Decide Madrid / Consul

« MDPI: Decide Madrid: A Critical Analysis
e Consul Democracy Docs — Madrid

e Ahora Madrid — Wikipedia

« Participedia: Decide Madrid

Avrupa — Marinaleda (Sevilla): Sanchez Gordillo ve kooperatif belediye

« Marinaleda — Wikipedia

» openDemocracy: The Spanish town where people come before profit

« Spatial Agency: Marinaleda

Avrupa — Cadiz ve Zaragoza

« José Maria Gonzélez Santos — Wikipedia

e Zaragoza en Comun — Wikipedia

« Publico: Los ayuntamientos del cambio se diluyen

« lzquierda Diario: Cuatro afios de ayuntamientos del cambio

Avrupa — "Municipalismo" ve Fearless Cities agi

» URBACT blog: Summit of Fearless Cities
« Fearless Cities — About

Avrupa — PARiS KOMUNU (1871) — kisa

« Marx, The Civil War in France (marxists.org)

« Paris Commune - Wikipedia

Avrupa — KIZIL ViYANA (1919-1934)

« Red Vienna - Wikipedia

« Huberman, "All Politics is Local: Red Vienna 1923-1933" (PSE)
« Jacobin: The Propaganda of Construction

« Blau, The Architecture of Red Vienna (MIT Press)

Avrupa — iTALYA: Bologna PCl belediyeciligi ve Emilia-Romagna

« Parker, Local government and social movements in Bologna since 1945 (doktora tezi)

« Tribune: The Radical Conservation of Red Bologna

» Quartieri di Bologna — Wikipedia (it)

« Storia e Futuro: Il modello emiliano

Avrupa — Poplarism (1921)

« Poplar Rates Rebellion — Wikipedia

« Socialist Review: Poplar 1921 — Guilty and Proud of It

« Counterfire: the Poplar rebellion 100 years on

Avrupa — GLC — Ken Livingstone (1981-86)

» Fares Fair - Wikipedia
« Socialist Worker: The real record of the GLC

e London Museum: Ken Livingstone

o Greater London Council — Wikipedia

Avrupa — Preston Modeli — Community Wealth Building (2013-)
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https://en.wikipedia.org/wiki/Spanish_Revolution_of_1936
https://en.wikipedia.org/wiki/Regional_Defence_Council_of_Aragon
https://libcom.org/article/anarchist-collectives-workers-self-management-spanish-revolution-1936-1939-sam-dolgoff
https://www.vscw.ca/en/node/16
https://en.wikipedia.org/wiki/Ada_Colau
https://dissentmagazine.org/online_articles/barcelonas-experiment-in-radical-government/
https://theconversation.com/in-the-fearless-city-barcelona-residents-take-charge-84057
https://wagingnonviolence.org/2023/05/lessons-barcelona-en-comu-ada-colau/
https://docs.decidim.org/en/develop/whitepaper/what-is-decidim.html
https://ajuntament.barcelona.cat/innovaciodemocratica/en/decidimbarcelona
https://en.wikipedia.org/wiki/Barcelona_en_Com%C3%BA
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/anti.12520
https://www.mdpi.com/2071-1050/12/4/1674
https://docs.consuldemocracy.org/use_cases/spain/madrid
https://en.wikipedia.org/wiki/Ahora_Madrid
https://participedia.net/case/5726
https://en.wikipedia.org/wiki/Marinaleda
https://www.opendemocracy.net/en/spanish-town-where-people-come-before-profit/
https://www.spatialagency.net/database/marinaleda
https://en.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Gonz%C3%A1lez_Santos
https://en.wikipedia.org/wiki/Zaragoza_en_Com%C3%BAn
https://www.publico.es/politica/reves-ayuntamientos-cambio-valencia-cadiz-aguantan.html
https://www.izquierdadiario.es/Cuatro-anos-de-ayuntamientos-del-cambio-Zaragoza-en-Comun-como-alternativa
https://www.blog.urbact.eu/2017/08/how-new-municipalism-shapes-public-participation-the-summit-of-fearless-cities/
https://www.fearlesscities.com/en/about
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1871/civil-war-france/
https://en.wikipedia.org/wiki/Paris_Commune
https://en.wikipedia.org/wiki/Red_Vienna
https://www.pseweb.eu/ydepot/seance/514442_Huberman_Red_Vienna_PSE.pdf
https://jacobin.com/2014/10/the-propaganda-of-construction
https://mitpress.mit.edu/9780262535687/the-architecture-of-red-vienna-19191934/
https://www.academia.edu/79804877/Local_government_and_social_movements_in_Bologna_since_1945
https://tribunemag.co.uk/2021/10/bologna-italy-communist-conservation-urban-planning-city
https://it.wikipedia.org/wiki/Quartieri_di_Bologna
https://storiaefuturo.eu/il-modello-emiliano-nella-storia-ditalia-bologna-28-ottobre-2011/
https://en.wikipedia.org/wiki/Poplar_Rates_Rebellion
http://socialistreview.org.uk/297/poplar-1921-guilty-and-proud-it
https://www.counterfire.org/article/redistribution-rent-strikes-and-revolt-the-poplar-rebellion-100-years-on/
https://en.wikipedia.org/wiki/Fares_Fair
https://socialistworker.co.uk/in-depth/the-real-record-of-the-glc/
https://www.londonmuseum.org.uk/collections/london-stories/ken-livingstone-glc-leader-londons-first-mayor/
https://en.wikipedia.org/wiki/Greater_London_Council

« Centre for Public Impact: The Preston Model

« Preston City Council: What is Preston Model?

e CLES: How we built community wealth in Preston (PDF)

« NIHR/NCBI: health impact of a place-based community wealth initiative

Avrupa — Grenoble (Eric Piolle, 2014-)

« Banque des Territoires: La justice annule le dispositif de votation citoyenne de Grenoble

e Place Gre'net: Annulation du dispositif

» La Gazette: Grenoble (re)lance les dispositifs

Avrupa — Saillans (Dréme, ~1.200 niifus, 2014-2020)

« EchoGéo: Les rouages de la "démocratie du faire" - Saillans 2014-2020

« La Gazette des Communes: Méme achevée, la gouvernance citoyenne a marqué les esprits a Saillans
- Reporterre: A Saillans
Avrupa — Paris katilimci biitcesi (2014-)

« Participedia: Participatory Budgeting in Paris

« OIDP: Paris Participatory Budgeting

« CityMonitor: How Paris's participatory budget is reinvigorating democracy

Avrupa — Landsgemeinde (isvicre)

« Landsgemeinde — Wikipedia

« Kanton Glarus — Landsgemeinde resmi sayfasi

Avrupa — Biirgerhaushalt (Almanya)

« Birgerhaushalt — Wikipedia (de)

» buergerhaushalt.org — Status und Entwicklung

« Participedia: Lichtenberg Participatory Budget

Avrupa — Berlin — Deutsche Wohnen & Co enteignen (DWE) referandumu, 2021

« Deutsche Wohnen & Co. enteignen — Wikipedia
» \olksentscheid 2021 — Wikipedia (de)
« Verfassungsblog: Zum Entwurf eines Vergesellschaftungsgesetzes

« dwenteignen.de — Unser Gesetz

Avrupa — Lizbon katilimci butcesi (2008-)

« Participedia: Participatory Budgeting in Lisbon

« Centre for Public Impact: Green PB Lisbon

« Progressive Post: Lisbon, a decade of PB

Avrupa — Better Reykjavik (2010-)

 Participedia: Better Reykjavik
e OECD OPSI: Better Reykjavik
 Citizens Foundation: My Neighbourhood

Orta Dogu — Kuzey ve Dogu Suriye (yalnizca akademik kaynaklar)

« The People's Communes in Rojava... Contradictions (ResearchGate)

» HU Berlin Transcience: Decentralization of power? Council democracy and the Social Contract

Avrupa — irlanda Yurttas Meclisi (2016-18)

« [Citizens' Assembly (Ireland) - Wikipedial(https://en.wikipedia.org/wiki/Citizens %27_Assembly_(Ireland)
» Electoral Reform Society: How a Citizens' Assembly helped to break deadlock

« citizenassembly.ie — 2016-2018 work

Asya — Ek kaynaklar

« Participedia, Kerala People's Campaign for Decentralized Planning

« The Federal, "30 years since launch, why Kerala's iconic decentralisation project appears to have lost steam"

« M.A. Oommen, "People's Plan of Kerala in Retrospect and Prospect"

« R.W. Franke, "Local Planning: The Kerala Experiment"

o T.M. Thomas Isaac & R.W. Franke, Local Democracy and Development (2000)

« Peoples Dispatch, "Communist-led Kerala is eradicating extreme poverty" (2025)

« The Probe, "25 years of Kudumbashree"

« Feminism in India, Kudumbashree elestirisi

e ThePrint, "How did West Bengal fare during 34 years of Left rule"

« Operation Barga (Wikipedia)

» NewsClick, Sol toprak reformu ve Dalit-Adivasi
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https://centreforpublicimpact.org/resource-hub/the-preston-model-of-community-wealth-building-in-the-uk/
https://www.preston.gov.uk/article/1339/What-is-Preston-Model
https://www.preston.gov.uk/media/1792/How-we-built-community-wealth-in-Preston/pdf/CLES_Preston_Docu
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK621935/
https://www.banquedesterritoires.fr/la-justice-annule-le-dispositif-de-votation-citoyenne-de-grenoble
https://www.placegrenet.fr/2018/05/24/annulation-dispositif-de-votation-citoyenne-de-grenoble-eric-piolle-denonce-vision-tres-etriquee-de-democratie/529198
https://www.lagazettedescommunes.com/750729/interpellation-et-votation-citoyennes-grenoble-relance-les-dispositifs/
https://journals.openedition.org/echogeo/27797
https://www.lagazettedescommunes.com/740851/meme-achevee-la-gouvernance-citoyenne-a-marque-les-esprits-a-saillans/
https://reporterre.net/A-Saillans-la-democratie-participative-nourrit-la-transition-ecologique
https://participedia.net/case/participatory-budgeting-in-paris-france
https://oidp.net/en/practice.php?id=427
https://www.citymonitor.ai/analysis/how-paris-participatory-budget-is-reinvigorating-democracy/
https://en.wikipedia.org/wiki/Landsgemeinde
https://www.gl.ch/politik/landsgemeinde.html/8
https://de.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCrgerhaushalt
https://www.buergerhaushalt.org/
https://participedia.net/case/lichtenberg-participatory-budget
https://en.wikipedia.org/wiki/Deutsche_Wohnen_%26_Co._enteignen
https://de.wikipedia.org/wiki/Volksentscheid_%E2%80%9EDeutsche_Wohnen_&_Co_enteignen%E2%80%9C_in_Berlin_2021
https://verfassungsblog.de/vergesellschaftungsgesetz-berlin/
https://dwenteignen.de/unser-gesetz
https://participedia.net/case/4967
https://centreforpublicimpact.org/public-impact-fundamentals/green-participatory-budgeting-lisbon-portugal/
https://progressivepost.eu/debates/lisbon-a-decade-of-participatory-budget/
https://participedia.net/case/5320
https://oecd-opsi.org/innovations/better-reykjavik/
https://citizens.is/portfolio_page/my-neighbourhood/
https://www.researchgate.net/publication/362929587_The_People's_Communes_in_Rojava_and_North-Eastern_Syria_Characters_Evolution_and_Contradictions_of_an_Institution_of_Self-Government
https://www2.hu-berlin.de/transcience/Vol15_No2_S1_S24.pdf
https://electoral-reform.org.uk/the-irish-abortion-referendum-how-a-citizens-assembly-helped-to-break-years-of-political-deadlock/
https://www.citizenassembly.ie/work/
https://participedia.net/case/35
https://thefederal.com/category/the-eighth-column/kerala-decentralisation-local-self-government-peoples-plan-campaign-30-years-panchayati-raj-kudumbashree-poverty-eradication-253943
https://www.serialsjournals.com/abstract/65487_18-manha_maria_oommen.pdf
https://msuweb.montclair.edu/~franker/KeralaExperiment.pdf
https://books.google.ca/books/about/Local_Democracy_and_Development.html?id=x6v6F2a3Gs0C
https://peoplesdispatch.org/2025/05/26/communist-led-kerala-is-eradicating-extreme-poverty/
https://theprobe.in/stories/25-years-of-kudumbashree-reflections-and-possibilities
https://feminisminindia.com/2022/07/06/kudumbashree-leveraging-the-transformative-potential-of-self-help-groups-for-women/
https://theprint.in/opinion/how-did-west-bengal-fare-during-34-years-of-left-rule-heres-the-good-and-the-bad/2941396/
https://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Barga
https://www.newsclick.in/Land-Reforms-Left-Empowered-Dalits-Adivasis-West-Bengal

« Participedia, Seoul PB
« GMF, "From Participatory Budgeting to Collaborative Budgeting"

« Seoul Metropolitan Government, Participatory Budget System

e Seoul, Town Community programi

« Korea Times, "Seoul gov't to shut down support centers... amid budget cut" (2023)

« Participatory budgeting and local spending, Korea (Sci-Direct)

e UCLG-CISDP, Gwangju ve Diinya insan Haklari Kentleri Forumu

« Daily Beast, "Taiwan Tried to Digitize Democracy With vTaiwan. It Was a Huge Flop"

« MIT Technology Review, vTaiwan/pol.is (2018)

« Computational Democracy, vTaiwan vaka ¢alismasi

« Leng, "Outsourcing Participatory Democracy", Journal of Deliberative Democracy

« Kuo, Chen, Su, "A new tool for urban governance or just rhetoric? PB in Taipei", AJSI 2020

« Unseen Japan, "When Tokyo was Socialist: Governor Minobe"
« Ryokichi Minobe (Wikipedia)
« Kitayama, "Local Government Policy Initiatives in Japan" (World Bank)

« "Democracy in Japan and the role of neighborhood associations"
« Chonaikai (Wikipedia)
« Japan Times, "Not-so-friendly neighborhood associations"

« Grillos, "Participatory Budgeting and the Poor: Tracing Bias in a Multi-Staged Process in Solo", World Development 2017

« Princeton ISS, "Joko Widodo and Surakarta, 2005-2011"
« Kota Kita, PB Practices in Indonesian Cities

« Princeton ISS, "Jesse Robredo and Naga City, 1988-1998"
« Naga City, Ordinance No. 1995-092

« Galing Pook, People Empowerment Program of Naga City

« PCIJ/GMA, "People power, reforms thrive in Naga City"

« PBS, China From the Inside - village democracy

« "Manipulation without Resistance: Consensus Elections in Rural China", China Quarterly

« ANU, "First Democracy, Then Centralism: Village Elections under the One-Shoulder-Pole Policy"

» Wukan protests (Wikipedia)

« The Diplomat, "China's Wukan Democracy Experiment Comes to a Violent End" (2016)

« Fenggiao experience (Wikipedia)

« China Media Project, Fengqgiao Experience

« Grid management system in contemporary China (ResearchGate)

« Participedia, Wenling City Deliberative Poll

« He Baogang, "Deliberative participatory budgeting: Zeguo Town", PAD 2019

« Stanford CDD, Deliberative Polling in Zeguo

« Kathmandu Post, "Despite law, Nepal fails to achieve Dalit women representation in wards" (2022)

« "Five years of local democracy in federal Nepal (2017-2022)", Asia & the Pacific Policy Studies

« "Participatory local governance in rural Nepal: The primacy of informality", Development Policy Review

« Asia Foundation, Diagnostic Study of Local Governance in Federal Nepal 2017

« "Low Participation in Ward Shaba and Open Budget Meetings" (Zenodo, 2023)

« GIFT, "Public Consultation in the Local Budget Process in Bangladesh"

« "Empowerment through participation in local governance: Union Parishad", Public Administration and Policy

« Vietnam Law Magazine, Law on the Implementation of Grassroots Democracy (2022)
e Law No. 10/2022/QH15 tam metin
« "Implementing the Grassroots Democracy", Vietham Social Sciences Review

« [People's Committee (Vietnam) (Wikipedia)](https://en.wikipedia.org/wiki/People % 27s_Committee_(Vietnam)
Sosyalist deneyimler ve teori —1Marx — "Fransa'da i¢ Savas" (1871): Komiin ilkeleri

« Kaynak: Marx, The Civil War in France, l1l. blim

Sosyalist deneyimler ve teori — 2 Lenin — "Devlet ve Devrim" (1917) ve sovyetler

« Kaynak

* www.marxists.org
* www.marxists.org
* www.marxists.org
* www.marxists.org

Sosyalist deneyimler ve teori — 3 Gramsci — Fabrika konseyleri (L'Ordine Nuovo, 1919-20)

« Workers' Democracy* (1919)
« The Factory Council* (1920)
« Unions and Councils* (1919)

Sosyalist deneyimler ve teori — 4 Pannekoek — Konsey komiinizmi
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https://participedia.net/case/participatory-budgeting-system-in-seoul-south-korea
https://www.gmfus.org/gmf-cities/democracy-actions-cities/participatory-budgeting-collaborative-budgeting
https://world.seoul.go.kr/city-hall/budget/participatory-budget-system/
https://english.seoul.go.kr/policy/key-policies/city-initiatives/2-town-community/
https://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2023/12/113_365806.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268022000465
https://www.uclg-cisdp.org/sites/default/files/Introduction%20to%20the%20WHRCF.pdf
https://www.thedailybeast.com/taiwan-tried-to-digitize-democracy-with-vtaiwan-it-was-a-huge-flop/
https://www.technologyreview.com/2018/08/21/240284/the-simple-but-ingenious-system-taiwan-uses-to-crowdsource-its-laws/
https://compdemocracy.org/case-studies/2014-vtaiwan/
https://delibdemjournal.org/article/id/568/
https://doi.org/10.1002/ajs4.110
https://unseen-japan.com/when-tokyo-was-socialist-the-story-of-governor-minobe/
https://en.wikipedia.org/wiki/Ryokichi_Minobe
https://documents1.worldbank.org/curated/en/784741468262523638/pdf/330370JP0wbi37177.pdf
https://www.academia.edu/68821911/Democracy_in_Japan_and_the_role_of_neighborhood_associations
https://en.wikipedia.org/wiki/Ch%C5%8Dnaikai
https://www.japantimes.co.jp/community/2015/10/31/how-tos/not-friendly-neighborhood-associations/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X17300815
https://successfulsocieties.princeton.edu/sites/g/files/toruqf5601/files/Policy_Note_ID199.pdf
https://kotakita.org/participatory-budgeting-practices-in-indonesian-cities
https://successfulsocieties.princeton.edu/sites/g/files/toruqf5601/files/Policy_Note_ID158.pdf
https://www2.naga.gov.ph/prev-ordinance/ordinance-no-1995-092/
https://www.galingpook.org/what-we-do/awards/awardees/people-empowerment-program-of-naga-city/
https://www.gmanetwork.com/news/topstories/specialreports/40365/pcij-people-power-reforms-thrive-in-naga-city/story/
https://www.pbs.org/kqed/chinainside/power/democracy.html
https://www.cambridge.org/core/journals/china-quarterly/article/manipulation-without-resistance-consensus-elections-in-rural-china/7B7D8D7CC83F642B9B5C7A98B4C20F29
https://ciw.anu.edu.au/event/first-democracy-then-centralism-new-shape-village-elections-under-one-shoulder-pole-policy
https://en.wikipedia.org/wiki/Wukan_protests
https://thediplomat.com/2016/09/chinas-wukan-democracy-experiment-comes-to-a-violent-end/
https://en.wikipedia.org/wiki/Fengqiao_experience
https://chinamediaproject.org/the_ccp_dictionary/fengqiao-experience/
https://www.researchgate.net/publication/363441672_The_grid_management_system_in_contemporary_China_Grass-roots_governance_in_social_surveillance_and_service_provision
https://participedia.net/case/wenling-city-deliberative-poll
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pad.1853
https://cdd.stanford.edu/deliberative-polling-in-zeguo-township-china/
https://kathmandupost.com/national/2022/05/10/despite-law-nepal-fails-to-achieve-dalit-women-representation-in-wards
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/app5.389
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/dpr.12724
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2018/07/Diagnostic-Study-of-Local-Governance-in-Federal-Nepal-07112018.pdf
https://zenodo.org/records/10085233
https://fiscaltransparency.net/public-consultation-in-the-local-budget-process-inbangladesh-open-budget-session/
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/PAP-10-2018-0002/full/html
https://vietnamlawmagazine.vn/law-on-the-implementation-of-grassroots-democracy-70020.html
https://english.luatvietnam.vn/law-on-the-implementation-of-grassroots-democracy-no-10-2022-qh15-238305-doc1.html
https://vjol.info.vn/index.php/VSS/article/download/108767/91341/
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1871/civil-war-france/ch05.htm
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1917/staterev/
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1917/apr/04.htm
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1917/apr/09.htm
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1918/mar/x03.htm
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1923/mar/02.htm
https://www.marxists.org/archive/gramsci/1919/06/workers-democracy.htm
https://www.marxists.org/archive/gramsci/1920/06/factory-council.htm
https://www.marxists.org/archive/gramsci/1919/10/unions-councils.htm

« Kaynak

Sosyalist deneyimler ve teori — 11905 St. Petersburg Sovyeti

e www.marxists.org
e www.marxists.org
Sosyalist deneyimler ve teori — 2 1917 sovyetleri ve yerel sovyetler
« Kaynak: 1918 Anayasasi
e Www.marxists.org

Sosyalist deneyimler ve teori — 3 "Sovyetlerin devietlesmesi" elestirisi

e Www.marxists.org
* Www.marxists.org

Sosyalist deneyimler ve teori — 4 Kronstadt (Mart 1921)

e Www.marxists.org
* Www.marxists.org

Sosyalist deneyimler ve teori — 6 Perestroyka: yerel sovyetlerin canlanmasi 1989-91
« Gel'man

Sosyalist deneyimler ve teori — 1 Mahalle komiteleri (juweihui) — 1954 yasasi
* NPC Observer
« CECC ingilizce metin

Sosyalist deneyimler ve teori — 3 Sanghay Komiinii (Subat 1967)

» Wikipedia, Shanghai Revolutionary Committee
e January Storm

Sosyalist deneyimler ve teori — 2 Rendicion de cuentas

« Granma 2016
« Cubadebate 2022

« Wikipedia
Sosyalist deneyimler ve teori — 4 2019 Anayasasi ve belediye 6zerkligi

» RAE/DPEJ
« Constitute
e Granma 2022

Sosyalist deneyimler ve teori — 1 0z-yonetim ve komiin (opstina)
e 1974 Anayasasl
Sosyalist deneyimler ve teori — 2 Mesne zajednice (mahalle topluluklari)

o Lefteast
« beotura

Sosyalist deneyimler ve teori — 2 Macaristan 1956 is¢i konseyleri

« Baldzs Nagy, "Budapest 1956: The Central Workers' Council"
« Haynes, ISJ 2006

Sosyalist deneyimler ve teori — 3 Polonya 1980-81 6z-ydnetim

« Glasgow tezi
* marxist.com

Sosyalist deneyimler ve teori — Portekiz 1974-75
e CCA sergisi
« Wikipedia PT

« Red Pepper
« marxists.org, "Processo Revolucionario"

Sosyalist deneyimler ve teori — Ek kaynaklar

« Luxemburg, The Russian Revolution (1918)

« Haynes, "Hungary: workers' councils against Russian tanks"

e Cornell ILJ 1990, Sovyet yerel yénetim reformu
e www.jornalmapa.pt
Tiirkiye — 1973-1980: CHP'nin "Toplumcu / Yeni Belediyecilik" Deneyimi

« Batuman, "Toplumcu Bir Belediyecilik Modeli: Yeni Belediyecilik Hareketi 1973-1977", Miilkiye
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https://www.marxists.org/archive/pannekoe/1947/workers-councils.htm
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1905/nov/04b.htm
https://www.marxists.org/archive/trotsky/1907/1905/
https://www.marxists.org/history/ussr/government/constitution/1918/
https://www.marxists.org/reference/archive/stalin/works/1936/12/05.htm
https://www.marxists.org/archive/luxemburg/1918/russian-revolution/ch06.htm
https://www.marxists.org/archive/kollonta/1921/workers-opposition/
https://www.marxists.org/history/ussr/events/kronstadt/documents/petropavlovsk.htm
https://www.marxists.org/archive/lenin/works/1921/mar/x01.htm
https://eusp.org/sites/default/files/archive/pss_dep/gelman_The_Politics_of_Local_Government_in_Russia.pdf
https://npcobserver.com/legislation/urban-residents-committees-organic-law/
https://www.cecc.gov/resources/legal-provisions/organic-law-of-the-urban-residents-committees-of-the-peoples-republic-of
https://en.wikipedia.org/wiki/Shanghai_Revolutionary_Committee
https://en.wikipedia.org/wiki/January_Storm
https://www.granma.cu/cuba/2016-11-11/los-delegados-del-poder-popular-y-la-rendicion-de-cuenta-a-sus-electores-11-11-2016-23-11-41
http://www.cubadebate.cu/especiales/2022/11/21/los-delegados-elementos-determinantes-del-poder-popular/
https://en.wikipedia.org/wiki/Consejo_popular
https://dpej.rae.es/eli/cu/l/2019/12/20/132
https://www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2019?lang=es
https://www.granma.cu/cuba/2022-12-16/por-una-autonomia-municipal-practica-y-no-solo-conceptual
https://en.wikipedia.org/wiki/1974_Yugoslav_Constitution
https://lefteast.org/local-communities-yugoslav-direct-democracy/
https://beotura.rs/en/mesne-zajednice/
https://www.marxists.org/history/etol/newspape/isj/1964/no018/nagy.htm
https://isj.org.uk/hungary-workers-councils-against-russian-tanks/
https://theses.gla.ac.uk/7691
https://marxist.com/solidarnosc-1980-1981-a-working-class-revolution.htm
https://www.cca.qc.ca/en/events/3501/the-saal-process-housing-in-portugal-197476
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_de_Apoio_Ambulat%C3%B3rio_Local
https://www.redpepper.org.uk/global-politics/portugals-forgotten-revolution/
https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/conquistas/02.htm
https://www.marxists.org/archive/luxemburg/1918/russian-revolution/
https://www.marxists.org/history/etol/writers/haynes/2006/xx/hungary56.html
https://scholarship.law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1241&context=cilj
https://www.jornalmapa.pt/2025/01/31/saal-a-urgencia-de-habitacao-condigna-numa-expressao-de-poder-popular/
https://dergipark.org.tr/tr/pub/mulkiye/article/579

« Ayni makale, Bilkent deposu (tam metin)

« Aydiner, "Toplumcu Belediyecilik Deneyimi (1973-1980): Denizli Ornegi"

« Ahmet isvan - Wikipedia
« \edat Dalokay — Wikipedia
« Turkiye'de Aktivist Belediyecilik, Alternatif Politika

Tiirkiye — Fatsa 1979-1980: Terzi Fikri ve Halk Komiteleri

« BirGin — Terzi Fikri kimdir, Nokta Operasyonu

- BirGiin - Olimiiniin 36. yil

e Tanil Bora, "Fatsa Seyi", Birikim

« Ozgiir Denizli - Fatsa operasyonu 11 Temmuz 1980

« Orduyorum - Fatsa'da Halkci Belediyeciligin Kisa Tarihi

e Cumbhuriyet — Fikri S6nmez kimdir

Turkiye — 1980 Sonrasi: Yerel Giindem 21'den Kent Konseyine

« Bursa Kent Konseyi — Yerel Glindem 21 Sireci
« Ankara Univ. TUCAUM - "Siirdiriilebilir Kentler, YG21 ve Bursa Ornegi" (PDF)
« Kent Konseyi Yonetmeligi — Lexpera konsolide metin

* 2009 degisiklik yonetmeligi — Lexpera

« Mevzuat.gov.tr - Kent Konseyi Yonetmeligi

« Turkiye Kent Konseyleri Birligi

« Maliye Bakanligi - Yerel Demokrasinin Saglanmasinda Katiimcilik Sureci (PDF)

« TBB - Kent Konseyleri ve Demokratik Belediyecilik Calistayi

Tiirkiye — Semt ve Mahalle Meclisi Modelleri

« Cankaya Kent Konseyi — Semt Meclisleri

« Cayyolu Semt Meclisi

« Ayrancim - Ayranci Semt Meclisi ne yapmali

« Nilifer Belediyesi — Bozbey katilimci biitgeyi anlatti

« Bursa BB - Bozbey: katilimci yénetimin kalesi

« Sehir Gazetesi - Kurt'tan mahalle meclislerine destek

« Haberes — Odunpazari katilimci demokrasi

« Seferihisar Kent Konseyi

« Kadikdy Kent Konseyi
« Cahit Akin — Temsilden 6zy&netime mahallede demokrasi

Tirkiye — Kiirt illerinde Belediye Deneyimi ve Kayyim

« Medyascope - 2016'dan bugiine kayyum haritasi (infografik)

« Arti Gercek — Diyarbakir Kent Konseyi 8 yil sonra toplandi

« VOA - Diyarbakir Kent Konseyi kayyum sonrasi yeniden faaliyette

» Mezopotamya Ajansi — Kent Konseyi binasi Muharip Gaziler Dernegi'ne
- Academia — "Hizmet-Siyaset ikiliginden Diyarbakir'a Bakmak: DBB Deneyimi 2015-2018"
« Hirriyet - DTK'dan demokratik 6zerklik karari

« Ozgiirliik icin Hukukgular — Kent hakki baglaminda kayyum

« VOA - Tirkiye'nin kayyum ge¢misi

« Yeni Arayis — Katiimci bltge ve Baglar Modeli

« Nicole F. Watts — Activists in Office: Kurdish Politics and Protest in Turkey (University of Washington Press, 2010)

« Zeynep Gambetti — "The conflictual (trans)formation of the public sphere in urban space: the case of Diyarbakir", New Perspectives on Turkey 32

(2005)
« Akkaya ve Jongerden - "Confederalism and autonomy in Turkey" (2014)

« Duygu Canan Oztiirk - "Socio-Spatial Practices of the Pro-Kurdish Municipalities”, ODTU yiiksek lisans tezi (2013)

« Handan Caglayan - "Barig Sureci'nde Kurt Kadin Hareketi", Heinrich Béll Stiftung (13 Kasim 2014)
« Berrin S6nmez - Esbaskanlik sisteminin kadin esitlik miicadelesine katkisi, Gazete Duvar

« FeministBellek - Es baskanlik
« BirGiin — Cokdilli belediye feshedildi (19 Ekim 2007)
« Evrensel - Demirbas Danistay'a itiraz etti (2007)

« Agos - "Kayyum c¢okdilliligi de vurdu"

« Agos - "Zarokistan'a Tirkce darbesi"

« Gazete Duvar - HDP'den kayyim raporu: Bor¢ ve asimilasyon (28 Subat 2019)

« Evrensel - Kayyimlar Diyarbakir'da 43 kadin merkezini kapatti (17 Ekim 2018)

« Mimesis — Amed Sehir Tiyatrosu (Ocak 2024)

« DEM Parti — Secim bildirgesi: "Yerel demokrasi ile 6zgur kentlere" (18 Subat 2024)

« DEM Parti — Demokratik Yerel Yonetimler Calistayi sonug bildirgesi (Van, Agustos 2024)
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https://repository.bilkent.edu.tr/server/api/core/bitstreams/a30d1d86-865b-4053-a912-4e47820f5c73/content
https://dergipark.org.tr/tr/pub/pausbed/article/681167
https://en.wikipedia.org/wiki/Ahmet_%C4%B0svan
https://en.wikipedia.org/wiki/Vedat_Dalokay
https://dergipark.org.tr/en/pub/ap/article/1312226
https://www.birgun.net/haber/terzi-fikri-kimdir-nokta-operasyonu-hakkinda-neler-biliniyor-397214
https://www.birgun.net/haber/fatsa-nin-devrimci-belediye-baskani-fikri-sonmez-olumunun-36-yildonumunde-aniliyor-343550
https://birikimdergisi.com/haftalik/11106/fatsa-seyi
https://ozgurdenizli.com/fatsa-operasyonu-11-temmuz-1980de-baslamisti/
https://www.orduyorum.com/fatsada-halkci-belediyeciligin-kisa-tarihi-terzi-fikri
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/terzi-fikri-olum-yil-donumunde-aniliyor-fikri-sonmez-kimdir-1833428
https://www.bursakentkonseyi.org.tr/tr/bursa-yerel-gundem-21-sureci-3020/
https://tucaum.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/280/2015/08/semp6_43.pdf
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/yonetmelikler/kent-konseyi-yonetmeligi
https://www.lexpera.com.tr/resmi-gazete/metin/kent-konseyi-yonetmeliginde-degisiklik-yapilmasina-dair-yonetmelik-27250
https://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetayIframe?MevzuatTur=7&MevzuatNo=10687&MevzuatTertip=5
https://www.kentkonseyleribirligi.org.tr/
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-06.pdf
https://www.tbb.gov.tr/tr/haberler/kent-konseyleri-ve-demokratik-belediyecilik-calistayi-tamamlandi
https://www.cankayakentkonseyi.org/semtmeclisleri-14-meclis-detay
https://cayyolusemtmeclisi.wordpress.com/
https://ayrancim.org.tr/?p=9606
https://www.nilufer.bel.tr/haber/bozbey-katilimci-butcesi-anlatti
https://www.bursa.bel.tr/haber/baskan-bozbey-bursa-katilimci-yonetimin-kalesi-olacak-34958
https://www.sehirgazetesi.com.tr/kurttan-mahalle-meclislerine-tam-destek-demokrasi-mahalleden-baslar
https://www.haberes.com.tr/odunpazarinda-katilimci-demokrasi-icin-guclu-is-birligi
http://www.seferihisarkentkonseyi.org.tr/
https://www.kadikoykonsey.org/
https://cahitakin.substack.com/p/temsilden-ozyonetime-mahallede-demokrasi
https://medyascope.tv/2024/11/04/kayyum-atanan-belediyeler-infografik/
https://artigercek.com/guncel/diyarbakir-kent-konseyi-8-yilin-ardindan-ilk-kez-toplandi-310208h
https://www.voaturkce.com/a/diyarbakir-kent-konseyi-kayyum-doneminden-sonra-yeniden-faaliyete-basladi/7687722.html
https://mezopotamyaajansi.com/tum-haberler/content/view/9963
https://www.academia.edu/43278382/
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/dtkdan-demokratik-ozerklik-karari-18255535
https://ozgurlukicinhukukcular.org/tr/detay/kent-hakki-baglaminda-kayyum-uygulamalari
https://www.voaturkce.com/a/turkiye-kayyum-gecmisi-1980-darbesi-sonrasi-geciciydi-2016-darbe-girisiminin-ardindan-kalici-oldu/7860136.html
https://www.yeniarayis.com/yazi/katilimci-butce-ve-baglar-modeli-13284
https://uwapress.uw.edu/book/9780295990507/activists-in-office/
https://www.cambridge.org/core/journals/new-perspectives-on-turkey/article/abs/conflictual-transformation-of-the-public-sphere-in-urban-space-the-case-of-diyarbakir/A65EC51D8EE7588F32E09A777CDA764B
https://www.cambridge.org/core/journals/new-perspectives-on-turkey/article/abs/conflictual-transformation-of-the-public-sphere-in-urban-space-the-case-of-diyarbakir/A65EC51D8EE7588F32E09A777CDA764B
https://www.academia.edu/3854141/Confederalism_and_autonomy_in_Turkey_The_Kurdistan_Workers_Party_and_the_reinvention_of_democracy
http://www.academia.edu/12350285/SOCIO-SPATIAL_PRACTICES_OF_THE_PRO-KURDISH_MUNICIPALITIES_
https://tr.boell.org/tr/2014/11/13/baris-suerecinde-kuert-kadin-hareketi-ya-da-oence-neden-kadinlari-vurdular
https://www.gazeteduvar.com.tr/esbaskanlik-sisteminin-kadin-esitlik-mucadelesine-katkisi-makale-1535697
https://feministbellek.org/es-baskanlik/
https://www.birgun.net/haber/cokdilli-belediye-feshedildi-36667
https://www.evrensel.net/haber/241197/demirbas-danistay-a-itiraz-etti
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/17206/kayyum-cokdilliligi-de-vurdu
https://www.agos.com.tr/tr/yazi/zarokistana-turkce-darbesi-17730
https://www.gazeteduvar.com.tr/politika/2019/02/28/hdpden-kayyim-raporu-borc-ve-asimilasyon
https://www.evrensel.net/haber/363809/kayyim-manzaralari-kayyimlar-diyarbakirda-43-kadin-merkezini-kapatti
https://www.mimesis-dergi.org/2024/01/amed-sehir-tiyatrosu-tamam-zulmediyorlar-da-siz-ne-yaptiniz/
https://www.demparti.org.tr/tr/secim-bildirgemizi-acikladik-yerel-demokrasi-ile-ozgur-kentlere/17826/
https://www.demparti.org.tr/tr/demokratik-yerel-yonetimler-calistayi-sonuc-bildirgesi/20277/

« DEM Parti - Demokratik Yerel Yénetimler ara donem toplantisi sonug bildirgesi

« Van Sesi - Bilylksehir'in halk toplantilarina yogun ilgi (9 Agustos 2024)

« Gazete Van - Van Biiyiksehir 10 aylik ¢calismasini paylasti

« Van Belediyesi — Kayyim sonrasi yeniden Van Kent Konseyi (26 Kasim 2024)

« Gazete Detay - Diyarbakir'da halk bulugmasi (14 Temmuz 2026)

« Gazete Detay — Diyarbakir Kent Konseyi 33. Olagan Genel Kurulu (1 Temmuz 2026)

« Diyarbakir Buyiiksehir — Kadin calismalari 2025 faaliyet raporu (29 Aralik 2025)

« ilke TV - Zarokistan yeniden aciliyor (Agustos 2024)

« ilke TV - DEM Partili belediyelerin Kiirtce karnesi: 62'sinden 2'si kres acti

« Micadele Gazetesi — Diyarbakir Biytiksehir Halk Ekmek fabrikasi acti (13 Temmuz 2026)

« STGM - "Diyarbakir Yerel Hizmetlerde Neleri Kaybediyor" 6zet raporu (Temmuz 2024, PDF)
« Hurriyet — Diyarbakir'da DEM Partili belediyelerde 532 kisiye isten cikariima tebligati (4 Aralik 2024)
« AA - Diyarbakir'da isten cikarilan isgilerin eylemi surtyor (19 Kasim 2024)

« Gazete Detay — 720 guindir direnen isgilerden DEM Partili belediyelere tepki (2026)

« Euronews Tirkce — Tunceli ve Ovacik belediyelerine kayyum atandi (22 Kasim 2024)

Tiirkiye — Sosyalist / Halkci Kiiciik Belediyeler: Ovacik, Dersim, Dikili, Findikli, Hopa

« Diken — Kominist baskan Ovacik'i fethetti

» Sendika.org — Bozkurt, Toplumcu belediyecilik politikalarinin Ovacik érnegi GUzerinden degerlendiriimesi

« Gazete Duvar - Ovacik Belediyesi'nin égrettikleri

« 1+1 Express — Piramiti ters ¢cevirmek

« Independent Tlrkce — Magoglu kimdir

e Cumbhuriyet — Dikili su davasi beraat

« Yalgintan vd. - Kapitalist Kentte Sosyal Belediyecilik: Dikili

« BirGin - Haydar Ergiilen, "Meci"

o 2mart - Findikli'da altyapi meci kiiltirtyle

« Medyascope - Cervatoglu soylesi

- Engin Bozkurt — 2000 Sonrasi Tiirkiye'de Toplumcu Belediyecilik Politikalarinin Dederlendirimesi: Ovacik Belediyesi Ornedi, doktora tezi, Ankara
Universitesi SBE (2020)
« Bozkurt — Kent ve Cevre Arastirmalar Dergisi, hakemli 6zet

« Tunca Ozlen - "Ovacik modeli: Tek ilcede sosyalizm", Gazete Duvar (20 Ocak 2019)

« Kurtulus Kilgcer - "Belediyecilik, sosyalizm ve Ovacik", soL

« Gazete Duvar - irfan Aktan, Macoglu sdylesisi: "Modelimiz Ovacik'la sinirli kalmayacak" (6 Ekim 2018)

« Cumhuriyet — Ovacik'ta halka agik meclis (17 Haziran 2019)

« SOzcl — Belediye meclisini sokakta toplayan baskan (2021)

« AA - Mahkeme Tunceli Belediyesi'nin "Dersim" kararinin yiritmesini durdurdu (24 Mayis 2019)

« Evrensel - Belediye tabelasina "Dersim" yaziimasina durdurma (2019)

« Medyascope - Macodlu ile séylesi: "Benzini kendim aliyorum" (6 Subat 2021)

« Habertirk — Tunceli Belediyesi ihale sistemini kaldirdi (11 Mart 2021)

- indigo — Macoglu cadri yapti, halk 40 giinliik isi bir haftada bitirdi (23 Eyliil 2022)

o Cumhuriyet - Magoglu Cumhuriyet TV'de: "Neden kar edelim, belediye tliccar mi?" (2023)

- Diken — Komiinist baskanin toplu sézlesmesi: isciye 8 bin lira maas (2021)

« Halk TV - Tunceli Belediyesi'nden iscilerine ylzde 20 zam (2021)

o Cumhuriyet - Magoglu imzayi atti: Yizde 85 maas artisi (2023)

+ ANKA - Tunceli Belediyesi'nde calisan haklarini geriye gétiiren TiS imzalandi (19 Kasim 2025)

» T24 - TKP'den DEM Parti'ye gegen Tunceli Belediyesi'nin borcu aciklandi (Mayis 2024)

« Cumhuriyet - Magoglu'ndan borg iddialarina yanit (2024)

« AA - Eski Tunceli Belediye Baskani Magoglu'na kamu zarari iddiasiyla zimmet gikarildi (20 Kasim 2025)

« Medyascope - Ovacik ve Tunceli belediyelerine kayyum atandi (23 Kasim 2024)

« Medyascope - Macgoglu: Tunceli‘den ayriliyor mu? (6 Aralik 2023)

« Bianet - TKP'den Macgoglu agiklamasi: Kadikdy glindemimizde degildi (7 Ocak 2024)

« Medyascope — Magoglu Kadikdy'den aday oldu (16 Ocak 2024)

- Kisa Dalga - ibrahim Ekinci, "Macoglu kooperatifler birlidi projesi tizerinde calisiyor" (30 Adustos 2024)

« Yeni Ankara — Macgoglu simdi ne yapiyor (19 Agustos 2026)

Tiirkiye — Katilimci Biitce Denemeleri

» Sayistay Dergisi — Katilimci Biitgeleme: Tirkiye ve Portekiz

« istanbul Univ. - Katilimci Biitceleme: Elestirel Bir Yaklasim
« TEPAV - iyi Yonetisim icin Ornek Bir Model: Katilimci Biitceleme (PDF)
« Burasi Canakkale — "Bltce Benim"

« Sisli Belediyesi Komsum gazetesi Kasim 2021 (PDF)

« Maliye - Yonetimden Yonetisime: Katiimci Biitceleme (PDF)

« Bizizmir — Seffaf izmir
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https://www.demparti.org.tr/tr/demokratik-yerel-yonetimler-ara-donem-toplantisi-sonuc-bildirgesi/22008/
https://www.vansesigazetesi.com/buyuksehir-in-halk-toplantilarina-yogun-ilgi/125344/
https://www.gazetevan.com/haber/van/200033/van-buyuksehir-belediyesi-10-aylik-calismasini-kamuoyu-ile-paylasti
https://van.bel.tr/HaberDetay/kayyim-sonrasi-yeniden-van-kent-konseyi-ilk-toplantisini-gerceklestirdi-26112024191147.html
https://gazetedetay.com/diyarbakirda-halk-bulusmasi-mahallenin-sorunlari-masaya-yatirildi
https://gazetedetay.com/diyarbakir-kent-konseyi-33-olagan-genel-kurulu-gerceklestirildi
https://www.diyarbakir.bel.tr/icerik/haberler/kadin-22
https://ilketv.com.tr/diyarbakir-buyuksehir-belediyesi-zarokistan-yeniden-aciliyor/
https://ilketv.com.tr/dem-partili-belediyelerin-kurtce-karnesi-62sinden-2si-kres-acti/
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https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-10/diyarbakir-yerel-hizmetlerde-neleri-kaybediyor-ozet-raporu-belediyeler-icin-stratejik-plan-onerileri.pdf
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/diyarbakirda-dem-partili-belediyelerde-532-kisiye-isten-cikarilma-tebligati-42615332
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/diyarbakirda-bazi-belediyelerde-isten-cikarilan-iscilerin-eylemi-suruyor/3397781
https://gazetedetay.com/720-gundur-direnen-iscilerden-dem-partili-belediyelere-sert-tepki
https://tr.euronews.com/2024/11/22/tunceli-ve-ovacik-belediyelerine-kayyum-atandi
https://www.diken.com.tr/tunceli-ovacikta-komunist-belediye-baskani-etkisi-ulasim-bedava-halk-meclisleri-kuruldu/
https://sendika.org/2020/07/toplumcu-belediyecilik-politikalarinin-ovacik-belediyesi-ornegi-uzerinden-degerlendirilmesi-engin-bozkurt-591708
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/01/16/ovacik-belediyesinin-ogrettikleri
https://birartibir.org/piramiti-ters-cevirmek/
https://www.indyturkish.com/node/21066
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dikilideki-su-davasi-saniklari-beraat-etti-131408
https://www.academia.edu/270771/
https://www.birgun.net/makale/meci-731862
https://2mart.com.tr/rize/findiklida-altyapi-calismalari-meci-kulturuyle-tamamlandi-111658.html
https://medyascope.tv/2024/10/01/findikli-belediye-baskani-ercument-sahin-cervatoglu-chpde-degisim-yasanmasaydi-bu-basariyi-elde-edemezdik/
https://dspace.ankara.edu.tr/items/2381e428-3280-4f8c-809c-bead010b7fd8
https://dspace.ankara.edu.tr/items/2381e428-3280-4f8c-809c-bead010b7fd8
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yykentcevre/article/748874
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/01/20/ovacik-modeli-tek-ilcede-sosyalizm
https://haber.sol.org.tr/soldakiler/kurtulus-kilcer-yazdi-belediyecilik-sosyalizm-ve-ovacik-haberi-90943
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2018/10/06/fatih-mehmet-macoglu-modelimiz-ovacikla-sinirli-kalmayacak
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ovacikta-halka-acik-meclis-1442476
https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/belediye-meclisini-sokakta-toplayan-siradisi-baskan-6379705/
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/mahkeme-tunceli-belediyesinin-dersim-kararinin-yurutmesini-durdurdu/1489078
https://www.evrensel.net/haber/379901/mahkemeden-dersimde-belediye-tabelasina-dersim-yazilmasina-durdurma
https://medyascope.tv/2021/02/06/tunceli-belediye-baskani-fatih-mehmet-macoglu-ile-soylesi-belediye-icin-yaptigim-seyahatlerde-aracimi-kullaniyorum-benzini-kendim-aliyorum/
https://www.haberturk.com/son-dakika-komunist-baskan-dan-yeni-icraat-o-sistemi-kaldirdi-3001628
https://indigodergisi.com/2022/09/macoglu-cagri-yapti-halk-40-gunluk-isi-bir-haftada-bitirdi/
https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/tunceli-belediye-baskani-fatih-mehmet-macoglu-cumhuriyet-tv-yayinina-katildi-neden-kar-edelim-belediye-tuccar-mi-2114422
https://www.diken.com.tr/bu-da-komunist-baskanin-toplu-sozlesmesi-isciye-8-bin-lira-maas/
https://halktv.com.tr/gundem/tunceli-belediyesinden-iscilerine-yuzde-20-zam-450758h
https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/komunist-baskan-fatih-mehmet-macoglu-imzayi-atti-yuzde-85-maas-artisi-2067058
https://ankahaber.net/haber/detay/tunceli_belediyesinde_calisan_haklarini_geriye_goturen_tis_imzalandi_274409
https://t24.com.tr/gundem/tkp-den-dem-parti-ye-gecen-tunceli-belediyesi-nin-borcu-aciklandi,1163029
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/macoglundan-borc-iddialarina-yanit-2202342
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/eski-tunceli-belediye-baskani-macogluna-kamu-zarari-iddiasiyla-86-milyon-lira-zimmet-cikarildi/3749185
https://medyascope.tv/2024/11/23/ovacik-ve-tunceli-belediyelerine-kayyum-atandi/
https://medyascope.tv/2023/12/06/fatih-mehmet-macoglu-medyascopea-konustu-turkiyenin-tek-komunist-baskani-tunceliden-ayriliyor-mu/
https://bianet.org/haber/tkp-den-macoglu-aciklamasi-kadikoy-tkpnin-gundeminde-olan-bir-ilce-degildi-290244
https://medyascope.tv/2024/01/16/fatih-mehmet-macoglu-kadikoyden-aday-oldu/
https://kisadalga.net/yazar/macoglu-kooperatifler-birligi-projesi-uzerinde-calisiyor-109400
https://www.yeniankara.com.tr/guncel/baskan-simdi-is-ne-yapiyor-yeni-meslegi-belli-oldu-179646
https://dergipark.org.tr/tr/pub/sayistay/article/1068428
https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/ije/article/katilimci-butceleme-elestirel-bir-yaklasim
https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/files/1271229711r9770.Iyi_Yonetisim_Icin_Ornek_Bir_Model_Katilimci_Butceleme.pdf
https://www.burasicanakkale.com.tr/haber/73347-baskan-erkek-canakkalenin-butcesinde-hemsehrilerimizin-de-sozu-olacak
https://www.sisli.bel.tr/Content/images/document/162/komsum_gazetesi_2021_11.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-17.pdf
https://www.bizizmir.com/1/SeffafIzmir/SeffaflikDokumanlari

Tiirkiye — Katilimci Demokrasiyi Savunan Kisi ve Olugsumlar

IDEALKENT - Rusen Keles'in Birikiminden Gelecege
Perspektif — S. Z. Sahin, Terk etmek, itiraz ve sadakat

Ankara Kent Konseyi 7. Genel Kurul

Gazete Solfasol

Solfasol arsivi (taranan yazilar): Programlar - "Yerelde(n) Yeni Siyaset" dizini (2024-2025) - Akin Atauz, "Demokrasi, Katilim, Katilimci Demokrasi

Uzerine Diisiinmek" (18 Mart 2024) - Sine Celik, "Katiimin Siirdiriilebilirligi — 3" (17 Ekim 2020) - Mehmet Tuncer, "Ankara i¢ Kale Dokusu

Onarilacak" (16 Nisan 2021) - Mehmet Onur Yilmaz, "100. Yil Carsisinin Yikim Karar" (17 Eylil 2021) - "Duyduk Duymadik Demeyin Ayranci Semt

Meclisi Kuruluyor..." (27 Eylil 2021) - Mete Elgi, "'Beton Belediyeciligi'..." (24 Subat 2025) - Ali Onat Cetin, "Mahallemizde Delege Secimlerini Nasil

Yaptik?" (24 Adustos 2025) - Ali Onat Cetin, "Yeni Siyasal Mimari ve Yerinden Orgiitenmenin Olanaklar" (17 Eyliil 2026) - Ecehan Balta, "Kadinlarin,

Genglerin ve Gégmenlerin Kent Hakki" (11 Ocak 2026) - Aydin Simsek, "Ankara'yi Yeniden Kurmak" (20 Subat 2026) - Aykut Alyanak, "Ayranci'nin

Giiven Hastanesi ile imtihani” (16 Temmuz 2026) - Mehmet Onur Yilmaz, "Bir Hafiza Daha Sessizce Siliniyor: itfaiye Meydani Yikiliyor!" (5 Eyliil

2026) - Aykut Alyanak, "Berlin'de Solun Tarihi Zaferi" (21 Eyliil 2026) - Eren Aksoyoglu, "Devlet 55 Kilometre Kadar Bati istikametine Kayiyor" (12

Aralik 2025) - ihsan Seddar Kaynar, "Orman Ciftligi'nden AOC'ye" (5 Subat 2025) - Tunger ve Aytekin, "Ankara'nin Son Vadisi imrahor Vadisi" (15

Ekim 2020) - Tanju GlndUzalp, "Hamamoni'nde Kentsel Déntisim" (1 Nisan 2012) - Mehmet Onur Yilmaz, "Esat Dértyol Uzaydan Gorinir ma?" (2

Subat 2025) - Mehmet Said Aydin, "Alti cizilesi gayriresmi gazete: Solfasol", Gazete Duvar (30 Haziran 2020)

Kent Arastirmalari Enstitlisu
SODEV
SODEM - Yerel Demokrasi ve Temel Hizmetlere Erisim

Toplumcu Belediyecilik (kolektif kitap)

Politikyol — Toplumcu belediyecilik nedir

Yerel Demokrasi — Kamu Politikalarinda Yurttasin S6zu

Turkiye — Elestirel Literatiir: Vesayet ve "Gostermelik Katilim"

MBB Kiiltur Yayinlar — Kent Konseyleri Arastirma Raporu

Yerelde Katilimci Demokrasi Baglaminda Kent Konseyleri (ResearchGate)

Biyiiksehirlerde Kent Konseyi Sorunsali — alan arastirmasi

Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras

Kitahya Kent Konseyi 6rnegi

Mahalli idarelerde halk katilimi baglaminda kent konseyleri (PDF)
Yerel Yonetisimde Aktif Vatandaslik Arayisi (PDF)
Yerel Yonetimlerde Demokrasi: Tiirkiye'de Siyasal Katilim Yollari

Dijital dogrudan demokrasi — Ek kaynaklar

Decidim, "Decidim in use" (kullanim istatistikleri)

Computational Culture, "The Decidim 'soft infrastructure'"

Planning Practice & Research (2024), "Smart Barcelona: the gap between inspiring rhetoric and lackluster implementation"

Consul Democracy
OSOR / Interoperable Europe, "Case Study of Consul Democracy"

Democracy Technologies, "Lessons From Consensus Building in Taiwan"

Agora, "LiguidFeedback — Lessons from Civic Tech History"

Kling vd., "Voting Behaviour and Power in Online Democracy: A Study of LiquidFeedback in Germany's Pirate Party" (arXiv 1503.07723)

P2P Foundation, "The failure of the Pirate Party's direct democracy based on the Liquid Feedback system"

Privacy International, "The failures of the Five Star Movement's Rousseau"

Logic Magazine, "The Party Decides"

Loomio (Wikipedia; openDemocracy "From Occupy to online democracy")

Loomio (Wikipedia; openDemocracy "From Occupy to online democracy"): https://en.wikipedia.org/wiki/Loomio ;

Citizens Foundation, "Better Reykjavik" etki sayfasi

Deliberative Democracy Digest, "The Ostbelgien Model: five years on"

Mehr Demokratie, "Permanent citizens' assembly in Aachen"

Participedia, "Irish Citizens' Assembly: the Eighth Amendment"

Wikipedia, "Citizens Convention for Climate"

Natura Sciences, "Convention climat : Emmanuel Macron retient 146 propositions"

Valimised.ee, "Statistics about Internet voting in Estonia"
Digital State Ukraine, "Diia Reaches 23 Million Users"

Camara dos Deputados, "Wikilegis" ve Marco Civil

[TUIK, Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2025](https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)
medyascope.tv

iletisim Bagkanligi, "CIMER 2025'te 5,5 milyon basvuru aldi"

Ankara Biylksehir, "Baskent 153 yenilendi: 7 ayda 2 milyon 27 bin ¢cagri"

ANKA, "Bitce Senin: 670 projeden 28'i gecer not aldi" (2022)

Bitce Senin oylama sonugclari

Arikboga, U. (2024), "Belediyelerde Katilimci Biitce: istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Ornegi", Cagdas Yerel Yonetimler
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https://dergipark.org.tr/en/pub/idealkent/article/1116513
https://perspektif.online/terk-etmek-itiraz-ve-sadakat-uclemesinde-muhalefet-belediyeleri-ve-siyasetin-kisir-dongusu/
https://baskentpostasi.com/ankara-kent-konseyi-7-olagan-genel-kurulunda-guclu-mesaj-bu-kenti-tek-basimiza-yoenetemeyiz
https://solfasol.tv/
https://solfasol.tv/programlar/
https://solfasol.tv/index/video/yerelden-yeni-siyaset/
https://solfasol.tv/demokrasi-katilim-katilimci-demokrasi-uzerine-dusunmek/
https://solfasol.tv/demokrasi-katilim-katilimci-demokrasi-uzerine-dusunmek/
https://solfasol.tv/katilimin-surdurulebilirligi-3/
https://solfasol.tv/ankara-ic-kale-dokusu-onarilacak/
https://solfasol.tv/ankara-ic-kale-dokusu-onarilacak/
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https://solfasol.tv/bir-hafiza-daha-sessizce-siliniyor-itfaiye-meydani-yikiliyor/
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https://www.kentarastirmalari.org/en/etkinliklerimiz/
http://sodev.org.tr/
https://sodem.org.tr/yerel-demokrasi-ve-temel-hizmetlere-erisim/
https://www.kitapberlin.com/toplumcu-belediyecilik-yerel-yonetimlerde-sosyal-demokrasi-teorik-yaklasimlar-turkiye-uygulamalari
https://www.politikyol.com/toplumcu-belediyecilik-veya-belediye-sosyalizmi-nedir-ne-degildir-1
https://www.yereldemokrasi.net/bolgesel-idare-ve-yerel-demokrasi
https://mbbkulturyayinlari.com/kent-konseyleri-arastirma-raporu
https://www.researchgate.net/publication/340376694_Yerelde_Katilimci_Demokrasi_Baglaminda_Kent_Konseyleri
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gumusgjebs/issue/27332/287715
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ksuiibf/issue/10262/125867
https://dergipark.org.tr/tr/pub/jiss/issue/25889/272741
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1713810
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/5564860
https://dergipark.org.tr/tr/pub/yonveek/issue/92443/1513325
https://decidim.org/usedby/
https://computationalculture.net/the-decidim-soft-infrastructure/
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02697459.2024.2369977
https://consuldemocracy.org/
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor/document/case-study-consul-democracy
https://democracy-technologies.org/participation/consensus-building-in-taiwan/
https://tryagora.org/civic-tech-history/liquidfeedback
https://arxiv.org/abs/1503.07723
https://blog.p2pfoundation.net/the-failure-of-the-pirate-partys-direct-democracy-based-on-the-liquid-feedback-system/
https://privacyinternational.org/examples/2843/failures-five-star-movements-rousseau
https://logicmag.io/security/the-party-decides/
https://en.wikipedia.org/wiki/Loomio
https://www.opendemocracy.net/en/from-occupy-to-online-democracy-loomio-story/
https://www.citizens.is/impact/better_reykjavik/
https://www.publicdeliberation.net/the-ostbelgien-model-five-years-on/
https://www.mehr-demokratie.de/en/mehr-wissen/citizens-assemblies/news/details-view/permanent-citizens-assembly-in-aachen/
https://participedia.net/case/irish-citizens-assembly-the-eighth-amendment
https://en.wikipedia.org/wiki/Citizens_Convention_for_Climate
https://www.natura-sciences.com/decider/macron-convention-climat-reponse.html
https://www.valimised.ee/en/archive/statistics-about-internet-voting-estonia
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« Cumhuriyet, "Bizizmir acildi... nedir, nasil kullanilir?"

» AA, "YSK'den elektronik secim agiklamasi" (12.11.2024)

« Park, Specter, Narula, Rivest, "Going from bad to worse: from Internet voting to blockchain voting", Journal of Cybersecurity 7(1), 2021
« FSFE, "Public Money? Public Code!"

« FSFE, "Public Money? Public Code!": https://publiccode.eu/ ; sempozyum haberi (2025)

« Fernandez-Monge, Barns, Kattel, Bria, "A new data deal: the case of Barcelona" (UCL IIPP, 2023; Urban Studies 2024)

« Scientific Reports (2022), "Coordination patterns reveal online political astroturfing across the world"

« arXiv 240112423, "Rank, Pack, or Approve: Voting Methods in Participatory Budgeting"

« dl.acm.org
« OECD (2025), "Tackling civic participation challenges with emerging technologies"

« Tessler vd., "Al can help humans find common ground in democratic deliberation", Science (Ekim 2024)

« MIT Technology Review, "Al could help people find common ground during deliberations"

« Knight First Amendment Institute, "Can Al Mediation Improve Democratic Deliberation?"
« CACM, "Computation and Deliberation: The Ghost in the Habermas Machine"

Teyit kaynaklari (91-teyit-notlari.md)

« Sadik Giileg, "Terzi Fikri nasil hala yasayabiliyor?" — Gazete Duvar

« Nazim Alpman, "Terzi Fikri'nin llkesi Fatsa" — BirGiin

« Emegin Seriiveni — Fatsa

« insanokur — 15 gergegiyle Terzi Fikri

« Nadir Kitap — Aksakal, Bir Yerel Yonetim Deneyi: Fatsa

- AU SBF Dergisi — Porto Alegre-Fatsa karsilagtirmasi

- Soygiizel, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi Ornedi — Paradoks

« Vitrin Gazetesi — Esenyurt Kent Konseyi, Platform 30. dénem baskani

« inan izci, Findikh Deneyimi — Sosyal Demokrat Dergi
e Candan Yildiz, "Fatsa'dan Findikli'ya fikri takip" — T24
« Bianet — Cervatoglu: Findikli'da mahalle komiteleri

« Elips Haber — Cervatoglu hakim karsisina cikti

« Duda & Kladnik, "Socialist Democracy in Yugoslav Municipalities and Local Communities" (Palgrave, 2026)

» elTOQUE — Record low turnout at Cuban elections

« Inquirer/Reuters — Cuba municipal elections lowest turnout

« Berlin.de — House of Representatives adopts framework law (13.03.2026)

« entwicklungsstadt.de — Was aus dem Berliner Volksentscheid wurde

« Berliner Wirtschaft (IHK) — Vergesellschaftungsrahmengesetz

« Deutsche Wohnen — Vergesellschaftung aktueller Stand
« Cofré, JAP dokiimi — SciELO (PDF)
« Wikipedia — Corddn industrial

« La lzquierda Diario (cl) — Cordones Industriales
« Paris.fr — Guide du dép6t 2025 (PDF)
« Paris.fr — Budget participatif

« Paris.fr — 2025 sonugclari, 104 proje

« Institut Montaigne — Hidalgo 2020 vaadi

e MLex — Rousseau GDPR fine

* GDPR.eu — Italy GDPR fine

» Open — Garante privacy, M5S, Rousseau (1.6.2021)

« ANSA — Rousseau sospende funzioni operative (5.6.2021)

e Sky TG24 — M5S Sky\Vote

« AA — Hig internet kullanmayanlarin orani %9,1'e distu (2025)

- Diinya — TUIK 2025 biilteni

« Cumhuriyet — TUIK 2026 biilteni (6.8.2026)

« diario.madrid.es — Las propuestas ciudadanas de Decide Madrid

« Seoul Shinmun — Maeul merkezi denetimi (15.7.2022)

« Seoul Shinmun — Maeul merkezinin kapanisi (30.9.2022)
o Future Chosun — Maeul biitgesi (16.12.2022)
« Labor Today — Maeul yonetmeliginin kaldirimasi

« Alomaliye — Kent Konseyi Yonetmeligi (2006)

« Bursa Kent Konseyi — Yonetmelik sayfasi

« BirGiin — Komuinist belediyenin organik Uriinleri (2017)

« iMO — Ozgiiven beraat etti, kamu yarari kazandi

« Hurriyet — Suyu bedava dagitan baskana hapis (sonraki siireg)

e Halk TV — Macoglu Kadikdy'de ne kadar oy aldi

« Wikipedia — Fatih Mehmet Magoglu
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https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/bizizmir-acildi-bizizmir-nedir-nasil-kullanilir-1721827
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/yskden-elektronik-secim-aciklamasi/3392229
https://academic.oup.com/cybersecurity/article/7/1/tyaa025/6137886
https://publiccode.eu/
https://fsfe.org/news/2025/news-20250409-01.en.html
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/sites/bartlett_public_purpose/files/new_data_deal_barcelona_fernando_barns_kattel_and_bria_18_feb.pdf
https://www.nature.com/articles/s41598-022-08404-9
https://arxiv.org/html/2401.12423v3
https://dl.acm.org/doi/10.1145/3665332
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/04/tackling-civic-participation-challenges-with-emerging-technologies_bbe2a7f5/ec2ca9a2-en.pdf
https://www.science.org/doi/10.1126/science.adq2852
https://www.technologyreview.com/2024/10/17/1105810/ai-could-help-people-find-common-ground-during-deliberations/
https://knightcolumbia.org/content/can-ai-mediation-improve-democratic-deliberation
https://cacm.acm.org/blogcacm/computation-and-deliberation-the-ghost-in-the-habermas-machine
https://www.gazeteduvar.com.tr/terzi-fikri-nasil-hala-yasayabiliyor-haber-1575670
https://www.birgun.net/makale/terzi-fikri-nin-ulkesi-fatsa-152526
https://www.emeginseruveni.com/8225-2/
https://www.insanokur.org/15-gercegiyle-terzi-fikri-onderliginde-turkiyedeki-ilk-halkci-yonetim-fatsa/
https://www.nadirkitap.com/bir-yerel-yonetim-deneyi-fatsa-devrimci-yol-pertev-aksakal-kitap15259487.html
https://dergipark.org.tr/en/pub/ausbf/issue/3081/42683
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/609987
https://vitringazetesi.com/esenyurt-kent-konseyi-turkiye-kent-konseyleri-platformu-30-donem-baskani-oldu/
https://www.sosyaldemokratdergi.org/halkci-belediyecilikte-bir-ilham-kaynagi-findikli-deneyimi/
https://t24.com.tr/yazarlar/candan-yildiz/fatsa-dan-findikli-ya-fikri-takip,23539
https://bianet.org/haber/cervatoglu-findiklida-mahalle-komiteleriyle-katilimciligi-ve-seffafligi-artiracagiz-290584
https://www.elipshaber.com/findikli-belediye-baskani-cervatoglu-hakim-karsisina-cikti
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-032-07773-8_9
https://eltoque.com/en/record-low-turnout-at-cuban-elections-since-1959
https://newsinfo.inquirer.net/1699087/cuba-municipal-elections-see-lowest-turnout-in-40-years
https://www.berlin.de/en/news/10260619-5559700-house-of-representatives-adopts-framewor.en.html
https://www.entwicklungsstadt.de/deutsche-wohnen-enteignen-was-aus-dem-berliner-volksentscheid-wurde/
https://www.berliner-wirtschaft.de/politik/abgeordnetenhaus-beschliesst-vergesellschaftungsrahmengesetz
https://www.deutsche-wohnen.com/fakten-positionen/vergesellschaftung-aktueller-stand
https://www.scielo.cl/pdf/izquierdas/n41/0718-5049-izquierdas-41-00224.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Cord%C3%B3n_industrial
https://www.laizquierdadiario.cl/Cordones-Industriales-Autoorganizacion-obrera-y-popular
https://cdn.paris.fr/paris/2025/01/06/le-guide-du-depot-2025_-vf-A7AW.pdf
https://www.paris.fr/budget-participatif
https://www.paris.fr/pages/budget-participatif-2025-decouvrez-les-104-projets-laureats-de-la-11e-edition-32684
https://www.institutmontaigne.org/municipales-2020/paris/anne-hidalgo/porter-a-25-la-part-des-investissements-de-la-ville-associant-les-parisiens-budget-participatif
https://www.mlex.com/mlex/articles/2080019/movimento-5-stelle-data-processor-rousseau-gets-gdpr-fine
https://gdpr.eu/italy-gdpr-fine/
https://www.open.online/2021/06/01/garante-privacy-m5s-rousseau-dati-iscritti/
https://www.ansa.it/sito/notizie/politica/2021/06/05/m5s-rousseau-sospende-funzioni-operative-piattaforma_a8b1ea09-7ec2-4c9d-82f4-8fce25ea51fc.html
https://tg24.sky.it/politica/2021/06/15/m5s-skyvote-piattaforma
https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/turkiyede-hic-internet-kullanmayanlarin-orani-yuzde-9-1e-dustu/3672382
https://www.dunya.com/ekonomi/tuik-acikladi-internet-e-ticaret-ve-sosyal-medya-kullanimi-artmaya-devam-ediyor-haberi-791438
https://www.cumhuriyet.com.tr/bilim-teknoloji/tuik-guncel-internet-kullanimi-verilerini-paylasti-2527058
https://diario.madrid.es/decidemadrid/2019/02/11/las-propuestas-ciudadanas-de-decide-madrid-cambia-tu-ciudad-con-un-clic/
https://www.seoul.co.kr/news/society/2022/07/15/20220715500170
https://www.seoul.co.kr/news/society/2022/09/30/20220930500057
https://futurechosun.com/archives/71158
https://www.labortoday.co.kr/news/articleView.html?idxno=212615
https://www.alomaliye.com/2006/10/08/kent-konseyi-yonetmeligi/
https://www.bursakentkonseyi.org.tr/tr/kent-konseyleri-yonetmeligi-3171/
https://www.birgun.net/haber/komunist-belediyenin-organik-urunleri-turkiye-pazarinda-185403
https://www.imo.org.tr/TR,65972/osman-nuri-ozguven-beraat-etti-kamu-yarari-kazandi.html
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/suyu-bedava-dagitan-baskana-hapis-21932947
https://halktv.com.tr/siyaset/fatih-macoglu-kadikoyde-ne-kadar-oy-aldi-komunist-baskan-secim-sonucu-820437h
https://en.wikipedia.org/wiki/Fatih_Mehmet_Ma%C3%A7o%C4%9Flu

» T24 — Ankara Kent Konseyi 6. Olagan Genel Kurulu (7.7.2024)
« Habertlirk — Ankara Kent Konseyi 6. Genel Kurulu

« Manset Haber — Ankara Kent Konseyi'nde segim tamamlandi (12.9.2026)

« Kent-Koop — Kurumsal

e Glndem Artvin — Hopa'da meclis mahallede toplandi
« BirGiin — Sisli'de Mahalle Biitce Komiteleri segimi (2021)

Blog yazisi ve forum (yerel-demokrasi-forumu-blog-yazisi.md)

« Yerel Demokrasi — Ana sayfa - Hakkimizda - Hatirlayalim - Merak Ettiklerimiz - Mevzuat
e "Bu neyin forumu?" — Ankara Kent Haber, 14 Eylil 2026

« Manset Ankara — 7. Genel Kurul'da ortak akil ¢agrisi

« Kirsehir Belediyesi — Kent Konseyi Olagan Genel Kurulu (2024) - Kirsehir Haber Tiirk — Gécen yeniden segildi (2026) - iIHA — "Madene degil,

ydnteme karsiyiz"
« Canakkale Kent Konseyi — Kentin, kentlinin konseyi ne is yapar

» Bursa Hakimiyet — Bozbey'den 6nemli adim - Bayrak Haber — Bursa Kent Konseyi'nde yeni dénem

« Findikli Belediyesi — Katilimci Bltge Konferansi

- iz Gazete — Karabaglar'da grev karari asildi - El Yazmalari — TiS itirazina siirgiin - El Yazmalari — isciye destek - BirGiin — Siirgiine kars direnis

« izmir Biiyiiksehir — Kamuoyuna Duyuru (28.5.2025) - Memurlar.net — Grev sonrasi toplu isten cikarma

« Euronews — YENI Parti kuruluyor (24.7.2026) - Ege'de Son Séz — Karaburun - Milliyet — izmir'de hangi belediyeler gecti - Dokuz Eyliil —
Karabaglar'da dengeler degisti

« Van Kent Konseyi — Kayyim girisimini kabul etmiyoruz - Fethiye Kent Konseyi — Kamuoyuna Duyuru

« Bilgi Musterekleri — Etkinlik Dizenleme ve Yoldaslik Kilavuzu

Kuzey Amerika ve Giiney Afrika (Ek C igin)

« Governing, "Chicago Brings Participatory Budgeting to the U.S."

« Participedia, "Chicago's Participatory Budgeting Project" (49. kodus, 2009-10)

« NYC Council, Participatory Budgeting

« Participedia, "NYC Participatory Budgeting: The People's Money Initiative"

« Cooperation Jackson (Wikipedia)

« Nonprofit Quarterly, "Cooperation Jackson at 10: Lessons for Building a Solidarity Economy"
« COGTA (Giiney Afrika), "Municipal Ward Committees: What You Need to Know" (2023)

« Piper ve Deacon, "Too Dependent to Participate: Ward Committees and Local Democratisation in South Africa", Local Government Studies 35(4),
2009

Tiirkiye kronolojisi, s6zliikk ve mevzuat (Ek A, B, D, K, L i¢in)

« art-izan, "Park Forumlari Nasil Bir Evrim izledi: Bir Ornek Olarak Abbasaga"

« Nurullah Selcuk, "Deprem Sonrasi Ortaya Cikan Dayanisma Aglari ve Gerilim Hatlarinin Sosyolojik Analizi: 6 Subat Depremleri Ornegi", SUSBED 53
(2024)

- Usta ve Ulugergerli, "Mahalle Afet Goniilliileri; Kentsel Direnclilik/Dayaniklilik ile iliskisi", Resilience 9(1), 2025

- Genel-is, "Belediye Sirketlerinde KHK Dénemi Bitiyor" (696 KHK ve gecis sayilari)

« Euronews Tiirkge, "Van Blyuksehir Belediyesi'ne kayyum atandi" (15.2.2025)

- Eskisehir Haber Ajansi, "Kurt'tan Kent Konseyleri icin 10 Maddelik Reform Cagrisi" (16.6.2026)
« Cumhuriyet, "Kiracilar érgitleniyor" (22.5.2022)

« Andrea Cornwall, "Locating Citizen Participation”, IDS Bulletin 33(2), 2002

« sendika.org, "Asi Sehirler: $ehir Hakkindan Kentsel Devrime Dogru — David Harvey" (2013)

« Icisleri Bakanligi, 1982 Anayasasi'nin ilgili maddeleri (md. 127) (PDF)

« mevzuat.gov.tr, 4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun (PDF)

« mevzuat.gov.tr, 1163 sayill Kooperatifler Kanunu (PDF)

« Resmi Gazete 31640, 7339 sayill Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun (26.10.2021)

Mevzuat ve kurumlar (Ek B, Ek F icin)

- AB Baskanligi — Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti bilgi notu (PDF) - TBB — Ozerklik Sarti - Tiirkiye'nin cekincelerinin yeniden degerlendirilmesi

— DergiPark
» Kamu Denetgiligi Kurumu — Nasil basvuru yapilir - 6328 sayill Kanun — Alomaliye

Usul demokrasisi ve geri cagirma (B6liim 12, 20, Ek M igin)

« 6356 sayill Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu, md. 14 — genel kurulda secim esaslari (mevzuat.gov.tr, PDF)

« 1136 sayili Avukatlik Kanunu, EK Madde 3 — secimlerin yapilmasi (e-uyar) - Girseler, "Baro secimlerinde nispi temsil mi carsaf liste mi?" (19.7.2012)

« Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii — Genel Kurul islemleri (Dernekler Yénetmeligi md. 14) - Egil Kaymakamligi — Derneklerin sik karsilagtiklari
sorunlar ve uygulamalar

« Kent Konseyi Yonetmeligi — konsolide metin (Lexpera)

« Beyaz Gazete, "CHP Kurultayi: Carsaf liste ne demek?" (17.12.2010) - T24, "Blok liste ayristirir, garsaf butlnlestirir" (11.12.2010)
« 3628 sayill Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu (mevzuat.gov.tr, PDF)

« NCSL — Recall of State Officials - Wikipedia — Recall election
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https://t24.com.tr/haber/ankara-kent-konseyi-6-olagan-genel-kurulu-yapildi,1172938
https://www.haberturk.com/ankara-kent-konseyi-6-nci-genel-kurulu-gerceklestirildi-3701050
https://mansethaber.com/news/ankara-kent-konseyinde-secim-tamamlandi-iste-sonuc
https://www.kent-koop.org.tr/kurumsal
https://gundemartvin.com/hopada-meclis-mahallede-toplandi
https://www.birgun.net/haber/sisli-de-katilimci-butce-projesi-kapsaminda-mahalle-butce-komiteleri-nin-secimi-tamamlandi-355386
https://yereldemokrasi.org.tr/
https://yereldemokrasi.org.tr/hakkimizda
https://yereldemokrasi.org.tr/hatirlayalim
https://yereldemokrasi.org.tr/merak-ettiklerimiz
https://yereldemokrasi.org.tr/mevzuat
https://www.ankarakenthaber.com/haber-bu-neyin-forumu-tbb-destekli-kent-konseyleri-forumunda-kent-konseyleri-yok-156034.html
https://mansetankara.com/ozel-haber/ankara-kent-konseyi-7-genel-kurulunda-ortak-akil-cagrisi-271259h
https://kirsehir.bel.tr/haberler/belediye-baskanimiz-selahattin-ekicioglu-kirsehir-kent-konseyi-olagan-genel-kurulu-na-katildi
https://www.kirsehirhaberturk.com/genis-katilimli-genel-kurulda-mufit-gocen-yeniden-secildi-3656765
https://www.malatyaguncel.com/kirsehir-kent-konseyi-baskani-gocen-madene-degil-yonteme-karsiyiz-2832868h.htm
https://www.malatyaguncel.com/kirsehir-kent-konseyi-baskani-gocen-madene-degil-yonteme-karsiyiz-2832868h.htm
http://www.canakkalekentkonseyi.org/kentin-kentlinin-konseyi-ne-i-yapar/
https://www.bursahakimiyet.com.tr/yazarlar/namik-goz-76/bozbey-den-onemli-adim-kent-konseyi-nin-yapisi-degisecek-mi-24628
https://www.bayrakhaber.com/2026/08/21/bursa-kent-konseyinde-yeni-donem/
https://findikli.bel.tr/katilimci-butce-konferansina-katildik/
https://www.izgazete.net/karabaglarda-grev-karari-asildi-bu-kenti-yonetmek-isteyen-baskana-son-cagrimiz-masaya-gel
https://www.elyazmalari.com/2026/08/23/karabaglar-belediyesinde-tis-itirazina-surgun/
https://www.elyazmalari.com/2026/09/07/karabaglar-belediyesi-iscisine-orgutlerden-aydinlardan-destek/
https://www.birgun.net/haber/surgune-karsi-belediye-onunde-direnis-731452
https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/izmir-buyuksehir-belediyesi-nden-kamuoyuna-duyuru/56325/156
https://www.memurlar.net/haber/1138097/izmir-de-grev-sonrasi-toplu-isten-cikarma-karari-alindi.html
https://tr.euronews.com/2026/07/24/ozgur-ozel-ve-91-milletvekili-chpden-istifa-etti-yeni-parti-kuruluyor
https://www.egedesonsoz.com/karaburunda-siyasi-rota-degisti-yeni-partiye-topyekun-gecis
https://www.milliyet.com.tr/gundem/izmirde-hangi-belediyeler-yeni-partiye-gecti-7632375
https://dokuzeylul.com/karabaglarda-siyasi-dengeler-degisti-helil-kinay-yeni-partiye-gecti
https://dokuzeylul.com/karabaglarda-siyasi-dengeler-degisti-helil-kinay-yeni-partiye-gecti
https://van.bel.tr/HaberDetay/van-kent-konseyi-olaganustu-toplandi-kayyim-girisimini-kabul-etmiyoruz-05122024214618.html
https://www.fethiyekentkonseyi.org/2026/05/25/kamuoyuna-duyuru/
https://bilgimusterekleri.org/blog/etkinlikduzenleme/
https://www.governing.com/archive/col-chicago-brings-participatory-budgeting-to-us.html
https://participedia.net/case/43
https://council.nyc.gov/pb/
https://participedia.net/case/nyc-participatory-budgeting-the-peoples-money-initiative
https://en.wikipedia.org/wiki/Cooperation_Jackson
https://nonprofitquarterly.org/cooperation-jackson-at-10-lessons-for-building-a-solidarity-economy/
https://www.cogta.gov.za/index.php/2023/08/28/municipal-ward-committees-need-know/
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03003930902992683
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/03003930902992683
https://www.art-izan.org/artizan-arsivi/park-forumlar-nas-l-bir-evrim-zledi-bir-ornek-olarak-abbasa-a/
https://dergipark.org.tr/tr/pub/susbed/article/1335814
https://dergipark.org.tr/tr/pub/susbed/article/1335814
https://dergipark.org.tr/en/pub/resilience/issue/93556/1592870
https://www.genel-is.org.tr/belediye-sirketlerinde-khk-donemi-bitiyor,2,42265
https://tr.euronews.com/2025/02/15/van-buyuksehir-belediyesine-kayyum-atandi
https://www.eskisehirhaberajansi.com/kurttan-kent-konseyleri-icin-10-maddelik-reform-cagrisi
https://www.cumhuriyet.com.tr/ekonomi/kiracilar-orgutleniyor-konut-krizi-altinda-ezilen-yurttaslar-sesini-daha-guclu-duyuracak-1938505
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1759-5436.2002.tb00016.x
https://sendika.org/2013/05/asi-sehirler-sehir-hakkindan-kentsel-devrime-dogru-david-harvey-109496
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/illeridaresi/Secim_Mevzuati/41-1982-Turkiye-Cumhuriyet-Anayasanin-Ilgili-Maddeleri.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.4541.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.1163.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211026-2.htm
https://www.ab.gov.tr/files/haberler/2011/yerel_yonetimler_ozerklik_sarti.pdf
https://www.tbb.gov.tr/tr/avrupa-yerel-yonetimler-ozerklik-sarti
https://dergipark.org.tr/en/pub/mana/issue/59352/811416
https://dergipark.org.tr/en/pub/mana/issue/59352/811416
https://www.ombudsman.gov.tr/AnaSayfa/BizeHangiKonulardaBasvurabilirsiniz
https://www.alomaliye.com/2012/06/29/kamu-denetciligi-kurumu-kanunu-kanun-no6328/
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf
https://app.e-uyar.com/madde/index/69590443-508e-4c7c-9b1f-b68f5d7cd2aa
https://www.gurselertufan.av.tr/?p=hukuk-makaleleri&id=342&d=baro-secimlerinde-nispi-temsil-mi-carsaf-liste-mi
https://www.siviltoplum.gov.tr/igdir/genel-kurul-islemleri
https://www.egil.gov.tr/sikca-sorulan-sorular
https://www.egil.gov.tr/sikca-sorulan-sorular
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/yonetmelikler/kent-konseyi-yonetmeligi
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